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PRESIDENTE

Marcelo Barbosa
Presidente

s (ltimos dois anos se mostraram extremamente desafiadores e exigiram respostas da so-
ciedade e das autoridades publicas em todos os setores. Nao a toa, o termo “novo normal”
foi empregado como nunca antes, denotando as transformagdes que se iniciaram e que
continuam a ser vistas. No mercado de capitais nao foi diferente. A enorme volatilidade, a
necessaria revisao de processos e a natural dificuldade de planejar atividades deixaram prever um cenario
preocupante. Entretanto, em diversos aspectos, os resultados verificados no mercado de capitais supera-
ram as expectativas mais otimistas.

Em meio ao cenario tao dificil, a Comissao de Valores Mobiliarios apresentou respostas as demandas que
surgiram em diversos campos, evitando que as consequéncias da pandemia comprometessem o bom fun-
cionamento e mesmo o crescimento do mercado de valores mobiliarios.

Um dos principais marcos para o0 mercado de capitais no ano de 2021 foi a edi¢cao da Medida Provisdria
1.072, elaborada a partir de um estudo conduzido pela CVM e que reestruturou todo o regime da taxa de
fiscalizacdo aplicavel aos regulados da Autarquia. Entre inimeras melhorias, destaca-se o melhor atendi-
mento ao principio da capacidade contributiva, com redugao da carga tributaria para os regulados
e participantes de menor porte e aumento para aqueles de maior porte.

Na atuacdo normativa, sdo destaques: a publicacdo da regulamentagao proviséria dos novos Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (FIAGRO), a partir do aproveitamento da plata-
forma regulatéria vigente, o que permitiu uma resposta rapida as demandas por veiculos dessa natureza; a
atualizagdo da norma que trata de atos e fatos relevantes, trazendo maior clareza nas presungdes relacio-
nadas ao uso indevido de informagdes privilegiadas; as alteragdes substanciais promovidas no regime
informacional dos emissores, a fim de reduzir o custo de observincia e dar maior énfase a divulgacao
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de informacdes relacionadas a tematica ASG; o marco regulatério das companhias securitizadoras; e a
consulta publica para novo marco regulatorio para os Agentes Autonomos de Investimento.

Um dos indicadores mais claro do vigoroso crescimento do mercado de capitais € o volume total de ofer-
tas publicas, que ultrapassou R$ 750 bilhdes no ano, valor 80% superior ao total observado no ano
anterior. Ja os novos registros de companhias ultrapassaram a barreira da centena, mais que dobrando o
valor de 2020, e quase 50 novas empresas foram listadas na bolsa brasileira.

Alinhado ao crescimento das ofertas e das companhias listadas, o niimero total de investidores pessoas
fisicas na bolsa, somente no segmento de renda variavel, passou de 3,1 milhdes em 2020 para 4,2 milhdes
em 2021. Estes numeros mostram-se ainda mais relevantes quando comparados aos 800 mil investi-
dores registrados ao final de 2018.

Em relacdo a atividade sancionadora, e seguindo a tendéncia de superacdo de marcos, em 2021, o Cole-
giado apreciou propostas de Termo de Compromisso relacionadas a 102 processos, sendo este, até o
momento, 0 maior niimero de processos com propostas de ajustes da espécie apreciados pela CVM
em um mesmo ano, tendo sido superior ao marco atingido em 2018, quando foram apreciadas propostas
referentes a 89 processos.

Na atuacdo institucional de educacao financeira, a parceria estabelecida com o Ministério da Educacio
marca o inicio de um projeto que levara educacao as escolas do ensino fundamental e médio, impac-
tando milhoes de familias e preparando uma nova geracao de cidadaos com consciéncia financeira

e maior capacidade de mudar a realidade ao seu redor e colaborar com o desenvolvimento do pais.

Finalmente, ressaltamos que a elaboracio deste Relatério de Gestdo contou com a participagao de todos
os titulares das Superintendéncias da CVM. Essa participacdo se deu por meio de reunies de alinhamento
sobre o levantamento de informacoes e elaboragdo dos textos do Relatério, de modo a garantir a aplicagao
do pensamento coletivo na preparacao e apresentagao deste documento.

Reconheco, ainda, minha responsabilidade por assegurar a integridade do Relatério de Gestdo, o que
inclui a fidedignidade, a precisao e a completude das informagades.

Marcelo Barbosa
Presidente
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VISAO GERAL
ORGANIZACIONAL E
AMBIENTE EXTERNO

2.1. Identificacdo da UPC e declaracdao da sua missdo e visdo

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) é uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao
Ministério da Economia (ME), com personalidade juridica e patriménio prdoprios, dotada de autoridade ad-

A Autarquia entende cada um desses trés resultados que compde o

ministrativa independente, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes.

@ MISSAO DA CVM

Zelar pela integridade, pela eficiéncia e pelo valor entregue a sociedade da seguinte forma:

desenvolvimento do mercado de capitais brasi-

leiro. O valor que a CVM visa gerar para a socie- « Zelar pela integridade do mercado: proteger os titulares de
dade é um mercado de capitais integro, eficiente valores mobiliarios e os investidores contra condutas irregula-

e desenvolvido. res que prejudiquem a formagao justa dos pregos.

N\ 5 . A . ) . oy
_\@/_ VISAO DA CVM Zelar pela eficiéncia do mercado: reduzir falhas que prejudi

! cam o funcionamento regular e a eficiéncia alocativa do mer-

Esta relacionada a competitividade do mer- cado de capitais, propiciando, respectivamente, condigées

cado de capitais brasileiro diante dos demais
mercados financeiros. Em outras palavras, a
partir do cumprimento da missao institucional,
visamos ter um mercado de capitais com van-

estruturais para que sejam praticadas as melhores taxas de
retorno e de captacdo para investidores e emissores de va-
lores mobiliarios, a partir dos niveis de risco assumidos por

tagem competitiva sustentavel em relacio estes participantes em seus negocios.
aos demais mercados de capitais estrangei-
ros, e diante do mercado de crédito bancario, « Zelar pelo desenvolvimento do mercado: promover ou estimular

no Brasil e no exterior. a formacao de poupanca e sua aplicagdo em valores mobiliarios.
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2.2. Principais normas direcionadoras da atuacao institucional

Os trés resultados que compdem o valor que a CVM gera para a sociedade foram definidos a partir da andlise e
da sintese dos mandatos legais dispostos nas Leis n° 6.385/76 e n° 6.404/76, conforme detalhado abaixo:

2.2.1. Desenvolvimento do mercado

Estimular a formacao de poupanca e a sua aplicagcao em valores mobiliarios; promover a expansao e o
funcionamento eficiente e regular do mercado de acdes; e estimular as aplicacdes permanentes em agoes
do capital social de companhias abertas sob controle de capitais privados nacionais (Lei 6.385/76, art. 4°,
incisos | e 11).

2.2.2. Eficiéncia e funcionamento do mercado

Assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e de balcdo; assegurar a obser-
vancia de praticas comerciais equitativas no mercado de valores mobiliarios; e assegurar a observancia,
no mercado, das condi¢des de utilizacao de crédito fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) (Lei
6.385/76, art. 4°, incisos Ill, VIl e VIII).

2.2.3. Protecdo dos investidores

Proteger os titulares de valores mobiliarios e os investidores do mercado contra emissoes irregulares de
valores mobiliarios; atos ilegais de administradores e acionistas controladores das companhias abertas,
ou de administradores de carteira de valores mobiliarios; e o uso de informagao relevante nao divulgada
no mercado de valores mobiliarios. Evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulacao destinadas a
criar condigdes artificiais de demanda, oferta ou preco dos valores mobilidrios negociados no mercado (Lei
6.385/76, art. 4°, incisos IV e V).

2.2.4. Acesso a informacdo adequada

Assegurar o0 acesso do publico a informagdes sobre os valores mobiliarios negociados e as companhias
que os tenham emitido, regulamentando a Lei e administrando o sistema de registro de emissores, de dis-
tribuicdo e de agentes regulados (Lei 6.385/76, art. 4°, inciso VI, e art. 8°, incisos | e Il).

2.2.5. Fiscalizacado e sangao

Fiscalizar permanentemente as atividades e os servicos do mercado de valores mobiliarios, bem como a
veiculagao de informagdes relativas ao mercado, as pessoas que dele participam e aos valores nele nego-
ciados, e impor penalidades aos infratores das Leis 6.404/76 e 6.385/76, das normas da prdpria CVM ou
de leis especiais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar (Lei 6.385/76, art. 8°, incisos lll e V, e art. 11).
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2.3. Estrutura organizacional e de governanca

Nos termos do art. 6° da Lei 6.385/76, a CVM é administrada por um Presidente e por quatro Diretores,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre pessoas de
ilibada reputacdo e reconhecida competéncia em matéria de mercado de capitais. O mandato dos dirigen-
tes é de cinco anos, vedada a reconducao, devendo ser renovado a cada ano um quinto dos membros do
Colegiado.

Ainda segundo a Lei 6.385/76, a CVM funciona como 6rgao de deliberagao colegiada de acordo com o seu
regimento interno, no qual sao fixadas as atribuicoes do Presidente, dos Diretores e do Colegiado.

No ambito executivo, a CVM conta com a atuagdo de um Superintendente Geral, diretamente subordinado
ao Presidente (dirigente maximo da Autarquia), que coordena e supervisiona as atividades executivas
definidas em planos taticos e operacionais, por intermédio das Superintendéncias subordinadas a Supe-
rintendéncia Geral (SGE), cumprindo as diretrizes e determinagdes emanadas do Colegiado. E também
atribuicao do Superintendente Geral o acompanhamento e o controle do desempenho das areas técnicas.

Boa parte das decisoes finalisticas na rotina da CVM sdo tomadas no ambito das superintendéncias. Ha,
entretanto, um rol de decisdes que sdo exclusivas do Colegiado (COL), como, por exemplo, a edicao de
normas para a regulamentagdo de praticas no mercado e o julgamento dos processos administrativos
sancionadores. Importante destacar também que as decisdes mais relevantes das superintendéncias sao
passiveis de recurso ao COL.

2.3.1. Organograma

O organograma a seguir apresenta uma visao hierarquica-funcional, a partir do entendimento da Estrutura
Regimental da CVM definida no Decreto 6.382/08.
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Organograma

Fonte: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/institucional/organograma

Para mais |nf0rmagoes sobre as competenmas de cada componente organlzacmnal da CVM, acesse o Regimento Interno CVM

Para mais informagdes sobre os dirigentes da CVM, acesse a pagina institucional da CVM no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/

acesso-a-informacao-cvm/institucional/estrutura
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2.3.2. Regimento Interno

0 novo Regimento Interno da CVM, Resolugao CVM 24/21, entrou em vigor em abril de 2021. O normativo,
além de apresentar as competéncias atualizadas das unidades administrativas, trouxe medidas de eficién-
cia operacional, sobretudo a desconcentragdo de competéncias de atos administrativos e atividades para
niveis condizentes com a realidade atual da Autarquia e do mercado.

Foram também realizados estudos para a preparagao do pedido de conversao de cargos e fungdes comissiona-
das para a nova estrutura estabelecida pela Lei 14.204/21. Embora o trabalho ainda ndo tenha sido finalizado,
nao se vislumbra alteracao relevante na estrutura organizacional em decorréncia das conversoes.

Acesse o Regimento Interno no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/institucional/sobre-a-cvm

2.4. Estrutura de Comités

As decisoes que visam o desenvolvimento institucional (decisdes nao finalisticas) e que, por sua complexi-
dade, importancia ou transversalidade, possam gerar riscos relevantes ao cumprimento da missao ou dos
objetivos estratégicos institucionais, sdo tomadas no ambito de comités internos, a partir de um debate
prévio qualificado.

Abaixo é apresentada a lista de comités de desenvolvimento institucional da Autarquia, classificados se-
gundo a natureza de suas competéncias e atribuigdes.

2.4.1. Comités de natureza estratégica

Em linhas gerais, aos comités de natureza estratégica da CVM compete: (i) a definicao de politicas insti-
tucionais e de normas gerais relacionadas a gestao interna; (ii) a priorizacao e a especificacao, em nivel
geral, das diretrizes institucionais; e (iii) 0 monitoramento dos resultados em nivel institucional.

As decisdes tomadas nesses foruns visam garantir a relevancia e a utilidade institucional da CVM para a
sociedade no médio e no longo prazo. Em outras palavras, tais comités tomam decisdes que visam desen-
volver a instituicao a fim de melhor cumprir os seus mandatos legais e, como consequéncia, gerar o valor
que a sociedade espera e necessita da Autarquia.

Atualmente, existem em atividade dois comités dessa natureza na CVM:
+ Comité de Governanca e Gestao de Risco (CGR)

+ Comité de Governanca e Gestao Estratégica (CGE)
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No CGR sao discutidos, avaliados e monitorados os riscos identificados e analisados pela Assessoria de
Andlise Econdmica e Gestdo de Riscos (ASA) e pelos demais componentes da CVM. Ha trés categorias
de risco que sao objeto de debate no CGR: (i) riscos de mercado (perspectiva dos mercados regulados);
(i) riscos operacionais (perspectiva dos processos internos); e (iii) riscos a integridade (perspectiva do
comportamento dos servidores). Para os riscos priorizados pelo Comité, sao definidas iniciativas de trata-
mento cuja execugao ocorre por meio de projetos, agdes ou rotinas.

Ao CGE, por seu turno, compete: (i) a definicdo de politicas institucionais e de normas gerais relacionadas
aos varios temas relevantes da gestao interna; (ii) a deliberacao sobre propdsito, cadeia de valor, objetivos
e indicadores estratégicos institucionais; (iii) a arbitragem de conflitos de prioridade surgidos no ambito de
outros comités; (iv) a priorizacdo e a especificagdo, em nivel geral, das diretrizes institucionais, em linha
com as decisoes do CGR e com o Plano Estratégico da CVM; e (v) o monitoramento dos resultados em
nivel estratégico.

O monitoramento da execucao e da eficacia das iniciativas de tratamento de riscos (oriundas do CGR) ou
das diretrizes institucionais (oriundas do CGE) pode ocorrer no préprio CGR, no CGE ou nos comités de
natureza tatica.

2.4.2. Comités de natureza tatica

Em linhas gerais, compete aos comités de natureza tatica: (i) tomada de decis6es que garantam a execu-
cao das politicas, das normas internas e das diretrizes institucionais emanadas do CGE ou do CGR; (ii)
especificacdo, em nivel detalhado, das diretrizes institucionais, incluindo a aprovacao de Termos de Aber-
tura de projetos ou agdes e a priorizagdo das solugdes geradas pelas equipes; e (iii) monitoramento dos
resultados em nivel tatico, dirimindo ddvidas decorrentes da execucgdo das diretrizes.

Os comités taticos sdo definidos por tema considerado relevante para o desenvolvimento institucional. A
seguir, listamos os comités taticos atualmente vigentes na CVM, Portaria CVM/PTE/ 212/21:

Comité de Gestao de Tecnologia da Informacao e Transformacgao Digital (CGTI)
+ Comité de Gestao da Seguranca da Informacao e das Comunicagdes (CGSIC)

+ Comité de Gestao de Pessoas (CGEP)

» Comité de Gestao de Compras (CGC)

+ Comité Geral de Superintendentes (CGS)

Todos os comités de natureza tatica sdo coordenados pelo Superintendente Geral da CVM, ressalvado o
caso do CGEP (do qual é membro e a coordenacao é do titular da Superintendéncia Administrativo-Finan-
ceira - SAD), e sdo compostos por titulares de componente organizacional em nivel de superintendéncias.
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2.4.3. Comités de natureza operacional

Em linhas gerais, aos comités de natureza operacional compete: (i) tomada de decisdes vinculadas a
processos administrativos e cujos efeitos se materializam no curto ou curtissimo prazo; (ii) tomada de
decisdes que visam cumprir as leis, as politicas, as diretrizes ou as normas institucionais; e (iii) monitora-
mento dos resultados em nivel operacional, dirimindo ou arbitrando as ddvidas decorrentes da execugéo
das diretrizes.

A seguir, estao listados os comités e comissdes operacionais atualmente vigentes na CVM:
» Comité de Avaliacao de Desempenho de Estagio Probatério (CADEP)
+ Comissao de Conflito de Interesses (CCl)
+ Comissao Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (CGPLS)

+ Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria (CCSS)

2.4.4. Outros Comités
+ Comité de Sandbox (CDS)

» Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos (CAD)

2.4.5. Comités de processos administrativos finalisticos

Os comités de processos administrativos tomam decisdes de natureza operacional, porém, de temas que
afetam diretamente ou que sao bastante sensiveis aos regulados da CVM. Em outras palavras, esses
comités tomam decisdes criticas no Ambito de processos administrativos finalisticos.

A seguir, listamos os comités de processos administrativos atualmente existentes na CVM:
» Comité de Acordo Administrativo em Processo de Supervisao (CAS)

+ Comité de Termo de Compromisso (CTC)

Para a adequada compreensao do CAS, é necessario esclarecer que a CVM pode celebrar acordo ad-
ministrativo em processo de supervisdo com extingdo de sua agdo punitiva ou redugcdo da penalidade
aplicavel, mediante efetiva, plena e permanente cooperacao para a apuracdo dos fatos, da qual resulte
utilidade para o processo. Nesse sentido, 0 CAS tem a funcao de examinar e decidir sobre as propostas
de celebracdo de Acordo de Supervisdo submetidas a CVM.

. 923.



Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 2 - Visdo geral organizacional
e ambiente externo

O CTC, por seu turno, é responsavel por apreciar e negociar propostas de regulados que busquem solugao
consensual para procedimentos sancionadores no ambito da CVM, por meio da celebragcdo de termo de
compromisso, opinando pela sua aceitagdo ou rejeigao junto ao Colegiado da Autarquia.

A proposta para celebragao de Termo de Compromisso pode ser apresentada em qualquer etapa proces-
sual, na fase pré-sancionadora (apuratéria) e na fase sancionadora (até o julgamento), bem como quando
ainda nao ha qualquer processo instaurado na Autarquia.

A celebracdo de Termo de Compromisso nao implica confissdo quanto a matéria de fato nem reconheci-
mento da ilicitude da conduta objeto de apuracao ou processo administrativo.

O CTG, se entender que a celebracdo do compromisso é oportuna e conveniente para a Administracao e,
quando necessario, ap6s negociacao dos seus termos com os envolvidos no caso, elabora um parecer e
opina junto ao COL no sentido da aceitagdo da proposta oferecida. Caso o COL delibere pela aceitagao da
proposta, ap6s o cumprimento e atesto dos seus termos, o0 processo é arquivado.

Para mais informagdes sobre os comités da CVM, acesse o link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/institu-
cional/comites-internos

2.5. Modelo de negécios da CVM

Além de investidores e emissores de valores mobiliarios, sdo também beneficiarios ou destinatarios da
atuacdo da CVM os prestadores de servigo ao mercado, o governo e a sociedade.

De uma forma mais detalhada, os investidores do mercado de capitais necessitam de um mercado
integro e eficiente, no qual todas as informagoes para a tomada de decisdo de investimento consciente e
refletida estejam disponiveis de forma completa, correta e tempestiva.

Os emissores de valores mobiliarios, por seu turno, necessitam de recursos financeiros a um custo

competitivo de modo a implementar seus projetos produtivos ou de investimentos e gerar receitas e lucros.

Os prestadores de servicos ao mercado necessitam de um ambiente com seguranca juridica e baixo
custo regulatério que lhes permita desenvolver seus negocios com lucratividade.

O governo necessita que as politicas econdmicas que envolvam o mercado de capitais sejam bem formu-
ladas e adequadamente implementadas, de modo a cumprir 0s objetivos assumidos.

Finalmente, a sociedade necessita de um mercado de capitais que permita a efetiva canalizagao da pou-
panca publica para os projetos de investimento com maior potencial de sucesso e de geragao de renda e
emprego para a populacao do pais.

. 2% .


https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/institucional/comites-internos
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/institucional/comites-internos

Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 2 - Visdo geral organizacional
e ambiente externo

2.6. Insumos, processos e produtos

De forma concisa, a CVM recebe, armazena, processa e disponibiliza dados e informagdes para a tomada
de decisdo dos investidores e para a sua propria tomada de decisdo no ambito de sua atuagao regulatéria.

Ou seja, o principal insumo de trabalho da CVM sao os dados e as informacgoes dos regulados e das opera-
coes realizadas no mercado, além de informagdes obtidas em audiéncias publicas, no caso de suas ativida-

des de normatizacio, e reclamagdes encaminhadas por investidores no caso de processos sancionadores.

Para o processamento desses dados e informagdes e a adequada e tempestiva tomada de decisdo na sua
atuacdo regulatdria, a CVM dispde de pessoal (servidores) capacitado e sistemas de informagao desenvol-
vidos internamente ou adquiridos de terceiros.

Na atuacdo diaria, os servidores da CVM trabalham em processos que visam o cumprimento da missao
institucional.

Para facilitar o entendimento de como esses processos funcionam e se relacionam, eles foram estrutura-

dos e consolidados em macroprocessos e em grupos de macroprocessos.

Assim, de maneira sintética, a CVM executa cinco grupos de macroprocessos:

Normatizagcao do Mercado

* Supervisao do Mercado

» Sancao aos Infratores

+ Orientacao ao Mercado e a Sociedade

« Gestao, Estratégia e Suporte

Os quatro primeiros grupos tém impacto direto na entrega de valor para o mercado e para a sociedade,
enquanto o Gltimo da sustentacao a Autarquia, tanto em termos operacionais como estratégicos, e impacta
todos os demais processos da organizacgao.

2.6.1. Cadeia de Valor

Abaixo, é apresentada a Cadeia de Valor da CVM, na qual sao listados os grupos de macroprocessos e
respectivos macroprocessos e processos.
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1. NORMATIZACAO DO MERCADO

1.1 Levantamento de Insumos para a Normatizacdao

1.2 Elaboragdo de Normas g Monltorarnento das
Normas Vigentes

1.1.1 Identificar Politicas Econdmicas,
Tributarias e Fiscais com Impacto no Mercado

1.3.1Elaborar
Andlise de
1.2.3 Divulgar Impacto

1.1.5Elaborar

1.1.2 Interagir com Mercado Local para N
Andlise de

identificacdo de Necessidade de Normatizagdo

1.2.2 Elaborar
Normativos

1.2.1 Gerir

1.3.2 Revi
Portfélio de 3.2 Revisar

1.13A ProposicBes Legislativas de Demandas de Int::tti)vr;“caum Normativos Regulatério Nsirg";:?::s
Normatizagai ex-post
Interesse da CVM ormatizagdo o Mercado P
1.1.4 i Ambi latorio

Internacional

2. SUPERVISAO DO MERCADO

2.1 Gestdo do Registro

2.2 Supervisao e Fiscalizagdo do Mercado

2.2.1Planejar Supervisdol| 2.2.2 Realizar Supervisdo

2.1.1Registrar Regulados Baseada em Risco Baseada em Risco isdo Baseada em Risco

2.2.5 Executar
lizagdo Externa

.
2.1.2 Registrar Oferta Publica de

Aquisicio/Distribuicio 2.2.4 Realizar Supervisdo sob Demanda

2.1.3 Suspender e Cancelar Registro 2.2.6 Acompanhar e Utilizar a Supervisdo Realizada por Autorreguladores

3. SANCAO AO MERCADO
3.1 Execugdo de Agdes Sancionatdrias

3.1.2 Oferecer Termo de Acusagdo

3.1.4 Elaborar Processo .
3.1.1 Emitir Oficio de Alerta PO N L 3.1.5 Realizar Julgamento

3.1.3 Conduzir Inquérito Administrativo

3.2 Aplicar Mecanismos Alternativos de Resolugdo de

3.2.1 Negociar Termo de Compromisso

Acordo Administrativo em Processo de Supervisdo

4. ORIENTAGAO AO MERCADO E A SOCIEDADE

4.1 Orientagdo ao Mercado

4.1.1 Realizar Atendimento aos Regulados

4.1.2 Elaborar Oficios Circulares

4.2 Orientagdo ao Cidaddo e Acesso a Informagdo

4.2.1 Processar Reclamagdes e Denuincias

4.2.2 Realizar Atendimento e Esclarecimento de Duvidas

4.2.3 Disponibilizar Dados e Informagdes a Sociedade

4.3 Promogao de Educagao e Inclusdo Financeira

4.3.1P

4.3.2 Estabelecer e Coordenar Parcerias Educacionais

4.3.3 Realizar Estudos e Pesquisas Educacionais

5. ESTRATEGIA, GESTAO E SUPORTE

5.1 Gest3o e Controle 5.2 Desenvolvimento 5.3 Gestdo 5.4 Gestdo da
Institucional Organizacional Orgamentdria, i

Execugdo de 5.6 Educagao 5.7 Gestdo 5.8 Gestdo 5.9 Administragdo
Comunicagao Atividades Juridicas

A A e Corporativa de Pessoas deTl e Logistica
Financeira e Contdbil B
. 5.2.1 Desenvolver, 5.3.1 Elaborar 5.6.1 Gerir Programas de’ 5.7.1 Realizar 5.9.1 Administrar
L. i i 5.8.1 Prover Governanga :
5. 1E1’f:rn":;::|°t;cas Desdobrar P 5.4.1 Gerr Imagem 55.1 Prejs!al;.Consullorla Formacko e bducagho Recrutamento or o 12 Suprimentos,
e Monitorar a Estratégia Anual e Plurianual uridica orporativa o Selecio Servicos e Materiais
- - - 5.7.2 Gerir Admissao, 5.8.2P :
5.1.2 Prestar Contas a0 5.2.2 Gerir Estrutura || [ 22 Realizar Bxecucgo e Qs ), g ar Assessoria 5.5.2 Prestar Promover Eventos " ’ rover 5.9.2 Realizar Controle
> i Controle Orgamentario e . de Capac Mobilidade e Saida de Infraestrutura
Governo e Sociedade Organizacional Finarceiro de Imprensa Assessoramento Juridico

Patrimonial

Desenvolvimento bessoal deTl

5.1.3 Avaliar Resultados
das AgBes de Supervisio

5.5.3 Representar a CVM
Judicial e
Extrajudicialmente

5.2.3 Gerir Portfdlio de
Projetos

5.3.3 Realizar Gestdo e
Controle Contabil

5.4.3 Gerir Comunicagdo

5.7.3 Gerir Servigos para | ll 5.8.3 Prover Solugdes de
Interna

Pessoal Ll

5.9.3 Gerir Aquisigdes
e Contratagdes

5.3.4 Arrecadar Créditos
Tributérios e ndo
Tributdrios

5.1.4 Gerir Convénios,
Cooperagdes e Parcerias

5.2.4 Gerir Desempenho
dos Processos

574 Gerir
Desenvolvimento do
Servidor
5.2.5 Gerir Riscos QU;Z‘:;'Z:SM; o 5.8.5 Prover Servicos de

Corporativos Ti aos Ususrios
Trabaiho

5.8.4 Gerir Seguranga
da Informago

5.9.4 Gerir Contratos
de Bens e Servigos

5.1.5 Realizar Auditorias

5.9.5 Gerir Obras de
Engenharia Predial e
Reformas

5.2.6 Gerir Estudos e
Andlises de Mercado

5.1.6 Realizar Correigdes

5.8.6 Prover Assessoria [ 5.9.6 Gerir Documentos e
Tecnolégica Fluxo de Informagéo

5.2.7 Prestar Assessoria
Econdmica e de Risco

5.2.8 Participar de Féruns
e Comités

5.2.9 Gerir Conhecimento
e Inovagdo

Para mais informagdes sobre a Cadeia de Valor e a arquitetura de processos da CVM, acesse o link: https://www.gov.br/cvm/pt-
-br/acesso-a-informacao-cvm/institucional/missao-valores-e-objetivos-estrategicos
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2.7. Politicas e programas de governo com os quais a CVM colabora

No ambito do Plano Plurianual - PPA 2020-2023, a CVM participa com uma acao or¢camentaria, 210J
— Supervisao do Mercado de Valores Mobiliarios, no Programa 2215, destinado a gestao da Politica Eco-
ndémica e Equilibrio Fiscal, com énfase no Objetivo 1207 (alcancar o equilibrio fiscal de forma a favorecer
0 crescimento econdmico), que tem como meta “Preservar a execucao das despesas primarias pagas do
Poder Executivo dentro do limite individualizado estabelecido no art. 107 do Ato das Disposi¢coes Cons-
titucionais Transitorias, da Constituicdo Federal. (meta 0510)", atualizada em 2021 (https://www.gov.br/

economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/anexo-i-lei.pdf)

Para mais informagdes sobre os planos, relatérios e resultados, acesse o o link “Planejamento, Gestao e Resultados” na pagina
de “Transparéncia e Presta¢do de Contas” no site da CVM:.https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/governanca/transparencia-e-

-prestacao-de-contas.

2.8. Relagcdes com o ambiente externo e com os destinatarios dos
bens e servicos produzidos pela organizacdo

Antes do relato sobre as principais partes interessadas no desempenho das atividades da CVM, é impor-
tante apresentar uma visao geral do mercado regulado e de como tem se dado a sua evolugao.

Os mercados de capitais pelo mundo tém demonstrado, nas ultimas décadas, uma capacidade de evoluir
e se transformar constantemente. O desenvolvimento tecnoldgico e a integragao global dos mercados
financeiros sdo catalisadores do continuo surgimento de novos modelos e arranjos de produtos, servigos
e da propria estrutura do mercado.

Se por um lado ha que se estimular seu desenvolvimento, por outro, é necessario zelar pela sua eficiéncia
assim como controlar condutas e proteger os investidores (zelar pela integridade do mercado). Em um am-
biente em que a transformagao é constante e, por vezes, disruptiva, o nivel de complexidade da atividade
regulatéria é alto.

No ano de 2021, foi emitido um total acumulado de R$ 722.2 bi em valores mobiliarios, do qual R$
252.1 bi no quarto trimestre. Esse foi 0 maior montante de emissdes no mercado de capitais em um
unico ano. Destaque para o mercado de debéntures, que respondeu por cerca de 35% de todo o
valor emitido no ano.
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Mercado Primario - Totais anuais por rito de distribuicao

TOTAIS
ANUAIS 2017
(quantidade e valor)*
n QTDE Rs i

ICVM 400 68 20.8 91 50.2 76 33.5 125 895 135 1202 165 1293
ICVM 400 (dispensa) - - - - - - - - 2 5.0 1 0.1
ICVM 476 572 1273 829 1765  1.016 2506 1286 3839 1298 307.8 2.639 5926
(crfm\/g}nuggig) - - - - 8 0.00 86 0.10 98 0.13 87 0.16
TOTAL 640 1481 920 226.7 1.095 2841 1497 4735 1533 4331 2892 7222

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-
-r-722-2-bilhoes-em-2021)

Com relacdo as ofertas de rito Instrugdo CVM 476, parte do crescimento observado no final do quarto
trimestre foi extraordinario, associado ao encerramento antecipado de ofertas em fungéao, inclusive, de
alteragcdes metodoldgicas na cobranca da taxa de fiscalizagdo da CVM promovidas pela Medida Provisoria
1.072/21. No quarto trimestre de 2021 foram emitidos R$ 233 bi em valores mobiliarios por meio deste rito,
versus R$ 87 bi em 2020.

O conjunto de regulados aumentou 16% em relacao ao final de 2020, somando 71.756 participantes.
Praticamente todas as categorias de regulados mostraram crescimento, com destaque para os Agentes
Autonomos de Investimento (aumento de 30%), que somam 18.141 participantes registrados.
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Mercado Regulado - Contagem de Regulados

Investidores Nao Residentes

Fundos de Investimento
Administradores de carteira
Administradores fiducidrios (exclusivo)
Gestores de carteira (exclusivo)
Ambos

Analistas de Valores Mobiliarios
Consultores de Valores Mobiliarios
Corretoras de Valores Mobilidrios
Distribuidoras de Valores Mobiliarios
Agentes Autbnomos de Investimento
Pessoas Fisicas

Pessoas Juridicas

Custodiantes de Valores Mobiliarios
Escrituradores de Valores Mobiliarios
Administradoras de mercado organizado
Depositarias Centrais

Plataformas Eletronicas Crowdfunding

Companhias abertas, estrangeiras e
incentivadas, com registro ativo

Auditores Independentes
Agéncias de Rating

TOTAL (*Estimativas)

18.429
14.936
3.353
29
3.227
o7
624
648
84
107
6.053
4.828
1.225
144

35

N/A

690

408
7

45.520

19.416
16.182
3411
36
3.281
94
606
686
T4
94
6.652
5.492
1.160
145

53

N/A

672

391

7

48.391

19.293

17.718

3.475

42

3.349

84

615

669

T4

101

7.778

6.619

1.159

139

59

14

666

375

7

50.985

18.244

19.427

3.561

42

3.438

81

630

697

T4

100

10.798

9.608

1.190

146

61

1

1

26

656

528

7

54.957

18.705

22.295

3.814

49

3.686

79

840

791

69

102

13.881

12.275

1.156

146

63

3

1

32

675

354

6

61.777
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19.220

26.445

4191

54

4.056

81

1161

1.018

70

106

18.141

16.969

1172

156

72

3

2

54

765

346

6

71.756

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-

-r-722-2-bilhoes-em-2021)

A estimativa do valor total do mercado regulado é de R$ 33.15 tri, 6.1% menor que o observado no final
de 2020. No entanto, essa queda se deveu principalmente ao valor nocional do estoque de derivativos em
aberto. Excluindo tal categoria, houve um incremento de R$ 0.48 tri, em especial devido ao valor agregado

do patrimdnio liquido da inddstria de fundos de investimento.
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Total do Mercado Regulado

TOTAL DO MERCADO REGULADO (R$ tri)*

|__catecoria | atvo | 2016 | 207 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

Debéntures 0.79 0.76 0.59 0.68 0.69 0.84
Renda Fixa
Notas Promissorias 0.01 0.03 0.02 0.03 0.03 0.04
CRI I d L / 4 s
Gertificados de 0.07 0.07 0.08 0.08 0.08 0.11
Recebive
ecebiveis CRA 0.02 0.03 0.04 0.04 0.05 0.07
Renda Variavel e 3.16 3.56 4.82 5.14 455
de mercado
Estoque nocional 7.55 11.64 9.93 24.15 23.14 20.51
Derivativos
COE 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.03
FI-555 3.18 3.78 4.20 4.83 5.31 5.84
Fundos de
| .
nvestimentos FI-Estruturados 0.36 0.45 0.49 0.70 0.84 1.16
TOTAL 14.47 19.94 18.93 35.35 35.30 33.15

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-
-r-722-2-hilhoes-em-2021)

0 volume financeiro no mercado secundario para agoes (lote padrdo), debéntures e Fundo de Investimento
Imobiliario (FIl) foi mantido acima da média diaria do ano anterior.

Volume médio diario (R$ bi) - acdes (lote padrio)

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-
-r-722-2-bilhoes-em-2021)
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Volume médio diario (R$ bi) - debéntures

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-

-r-722-2-bilhoes-em-2021)

Volume médio diario (R$ bi) - FII

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-

-r-722-2-bilhoes-em-2021)
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Ja em relagdo a quantidade de contratos de derivativos negociados no ano, apenas 0s negdcios com Délar
Futuro apresentaram queda quando comparado a 2020.

Derivativos — milhées de contratos negociados em ambiente de bolsa
(acumulado ao longo do ano)

Fonte: Boletim Econdmico — CVM (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/emissoes-de-valores-mobiliarios-atingem-

-r-722-2-bilhoes-em-2021)

2.9. Principais partes interessadas

Considerando o grande e ndo trivial desafio de regular um mercado em constante crescimento em termos
de volume e complexidade, a CVM se relaciona com varias partes interessadas buscando efeito sinérgico

para o cumprimento de sua missao institucional.

As principais partes interessadas podem ser divididas em quatro grupos:

().  os beneficiarios, diretos ou indiretos, da atuagdo da CVM (investidores do mercado de capitais,
emissores de valores mobilidrios, prestadores de servicos ao mercado, governo e sociedade) e
cujas necessidades foram descritas no item “Modelo de Negécios da CVM";

(). os parceiros, que recebem contribuicao da Autarquia para o desempenho de suas fungdes ou
que contribuem com a realizacdo da missao da CVM: Banco Central do Brasil (BCB), Ministério
da Economia (ME), em especial os drgaos da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento
(SETO), Departamento de Policia Federal (DFP), Ministério Publico Federal (MPF), Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF) - Unidade de Inteligéncia Financeira, e outros;
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(1. entidades internacionais que estudam, recomendam ou disseminam boas praticas relaciona-
das aos temas de competéncia da CVM (como por exemplo International Organization of Se-
curities Commissions - |0SCO e Financial Stability Board FSB); e

(IV). Autorreguladores (como a BSM Supervisido de Mercados).

Partes interessadas

Beneficiarios, diretos

Entidades ’
internacionais
Autorreguladores

ou indiretos da atuacao
da CVM

Secretaria
Especial
da Fazenda

Parceiros

Excetuando-se o governo e a sociedade, os demais beneficiarios da atuacao da CVM sdo também cha-
mados de regulados, dado que sua conduta e atuagio estdo sujeitas a regulamentacdo e supervisao da
Autarquia.

De forma mais detalhada, os regulados da CVM incluem os investidores do mercado, as companhias
abertas e seus administradores, os fundos de investimento e seus gestores e administradores, as bolsas
de valores, as corretoras e distribuidoras de valores mobiliarios, os auditores independentes, as agéncias
de rating, os agentes autdbnomos, os consultores e analistas do mercado, dentre outros.

Destaca-se também que, com o objetivo de desenvolver normas que gerem o menor custo de observancia e o
maior beneficio econdmico liquido possiveis aos participantes do mercado, a CVM estabelece interagao conti-
nua com os seus regulados por meio de audiéncias publicas e reunides de levantamento de informagoes, bem
como por meio de seus canais de consulta ou reclamagao de investidores e da sociedade em geral.
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A CVM também estd em constante interagao com o Banco Central do Brasil (BCB), Banco responsavel
pela autorizacdo do funcionamento de algumas das entidades que atuam na prestacao de servigos no am-
biente do mercado de capitais e com o qual a CVM mantém um convénio. Enquanto a Autarquia normatiza
e fiscaliza, preponderantemente, a conduta dos participantes do mercado, o BCB supervisiona, em espe-
cial, aspectos prudenciais desses participantes.

O Ministério da Economia (ME) também é parte interessada, tanto no debate sobre a implementagao de
politicas publicas, como também nas negociacdoes para obtencao, pela Autarquia, de recursos orgcamenta-
rios, financeiros e de pessoal.

Ao longo do trabalho regulatério e das apuragdes conduzidas pela CVM podem surgir situaces que demandem
interacao direta com outras instituicdes de regulagao, controle ou fiscalizagdo, como é o caso, por exemplo, da
Policia Federal (PF), do Ministério Publico Federal (MPF) e do Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceira (COAF), que no seu papel de Unidade de Inteligéncia Financeira recebe e analisa as comunicagoes de
operacgoes e situagoes suspeitas oriundas do mercado de capitais. A CVM mantém acordos de cooperagao com
as trés instituicoes acima referidas e tem um representante no Plenario da terceira.

Ha que se destacar também os acordos internacionais com reguladores de mercados financeiros de outros
paises e com a I0SCO, o6rgao internacional que reline os reguladores de valores mobiliarios de diversas
jurisdicdes e que é reconhecido como responsavel pelo estabelecimento de padrdes globais para os mer-
cados de valores mobiliarios.

AI0SCO desenvolve, implementa e promove a aderéncia a padrdes internacionalmente reconhecidos para
regulamentacao de valores mobilidrios e atua intensamente junto ao G20 e ao Financial Stability Board
(FSB) na agenda de reforma regulatéria global.

Ainda, vale destacar a atuacao da CVM na Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA), frente essa que se articula com os trabalhos de cooperacao da Autarquia com o
GT ANR (por forga do Decreto 10.270/20), que por sua vez esta coordenando a preparacao do Brasil para
a préxima avaliagdo mdtua do Grupo de A¢ao Financeira (GAFI).

Para mais informagGes sobre a I0SCO, acesse o link: hitps://www.iosco.org/

Para mais informagdes sobre o FSB, acesse o link: https://www.fsh.org/

Abaixo, sao listadas ferramentas e procedimentos utilizados pela CVM para interagdo com suas partes
interessadas:

» Acordos de Cooperacao Internacional: acordos para intercAmbio de informacgdes sobre transagdes
com valores mobiliarios e seus derivativos com diferentes paises, para diligéncias ou investigacoes
internacionais. Link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/internacional/atuacao-e-acordos

.34 .


https://www.iosco.org/
https://www.fsb.org/
https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/internacional/atuacao-e-acordos

Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 2 - Visdo geral organizacional
e ambiente externo

« Convénios: acordos de cooperacdo com distintos objetos entre CVM, 6rgaos ou entidades da Admi-
nistracdo Pulblica Direta ou Indireta, Associagdes, Organismos Internacionais e outras Instituicoes,
publicas ou privadas. Informagoes sobre a lista de conveniados, objeto do convénio e validade estao

disponiveis em: http://conteudo.cvm.gov.br/convenios/index.html

« Audiéncias Publicas: canal para divulgacao de projetos de atos normativos para receber sugestoes
dos interessados, na forma prevista em edital, conforme a Lei 6.385/76 e a Portaria CVM 190/19.
Link: http://conteudo.cvm.gov.br/audiencias_publicas/index.html

« Atendimento aos Investidores: consultas a respeito de situagdes concretas, marcacao de audiéncias,
ouvidoriaintegrada ao sistema de ouvidorias do Governo Federal, pedido de informagdes conforme a Lei
12.527/11 e pedidos de adiamento de Assembleia Geral conforme a Lei 6.404/76 e Instrugdo CVM 372.
Link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/canais_atendimento

+ Atendimento aos Regulados: lista de componentes da CVM com respectivos contatos para aten-
dimento aos participantes de mercado registrados. Link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/canais_atendi-

mento/regulados

+ Atendimento a imprensa: busca de noticias sobre a atuacdo da CVM e contatos de atendimento a

imprensa e comunicagao institucional. Link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/canais_atendimento/imprensa

» Servicos oferecidos pela CVM: lista de servigos oferecidos integrados ao portal de servicos do Go-

verno Federal. Link: https://www.gov.br/pt-br/orgaos/comissao-de-valores-mabiliarios

2.10. Autorregulacao

Os autorreguladores do mercado sdo partes interessadas muito relevantes para a CVM dado que a sua
atuacdo facilita o trabalho desenvolvido pela Autarquia.

A opgao por este modelo, muito utilizado nos mercados financeiro e de capitais no plano internacional,
permite maior agilidade para acompanhar o dinamismo do mercado e traz elementos positivos para o sis-
tema: a elaboragéo de parte das normas por entidades do préprio mercado, além de permitir maior grau de
detalhamento, faz com que a aceitacdo dessas normas aumente e a comunidade se sinta mais responsavel
pelo seu cumprimento, diminuindo a necessidade de intervencdo do 6rgao regulador.

Importante frisar que a CVM apenas aproveita a atuacio autorregulatdria a luz da legislacao aplicavel e de

padrdes internacionais, conservando integralmente suas competéncias legais.
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A entidade autorreguladora de maior destaque € a BSM, que integra o grupo B3 e foi constituida para
realizar, com autonomia administrativa e orcamentaria, as atividades de supervisdo dos mercados adminis-
trados pela B3 via: (i) monitoramento das operagoes, das ofertas e dos negdcios realizados nos ambientes
de negociacao; (ii) supervisao dos participantes do mercado com mediagdo de dialogo e ressarcimento de
prejuizos (Mecanismo de Ressarcimento de Prejuizos - MRP); e (iii) aplicacdo de acdes disciplinares aos
que incorrem em infragdes.

Para mais informagGes sobre a BSM, acesse o link: https://www.bsmsupervisao.com.br/

2.11. Informacgodes sobre contratos de gestao

Nao se aplica a CVM.

2.12. Informacoes sobre capital social e participacdao em outras
sociedades

Nao se aplica a CVM.
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Do ponto de vista da gestdo de riscos, o inicio de 2021 foi marcado pelo desafio de prosseguir na priori-
zagao dos riscos operacionais a serem monitorados e gerenciados. O respectivo plano de trabalho sera
executado ao longo do proximo biénio, com o foco nas transformagdes tecnologicas que afetam a super-
visdo e a fiscalizacdo dos mercados regulados, na implantagdo da gestao de continuidade de negdcios,
no acréscimo de efetividade e tempestividade das respostas a sociedade, e nas agdes necessarias para
conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Foi realizada, ainda, a revisdo anual do Plano Bienal de Supervisio Baseada em Riscos (SBR), com os
ajustes necessarios para refletir o cendrio de riscos identificados para 2022, e para adequacao da estrutura
do SBR a criagao da Superintendéncia de Supervisdo de Securitizacao (SSE).

3.1. Riscos Relevantes

Os riscos econdmicos relevantes identificados no trabalho de revisao realizado no final de 2021 sao seme-
Ihantes aqueles mapeados no exercicio anterior. Assim, temas como o mercado marginal, transagdes entre
partes relacionadas, testes de impairment e avaliagao de ativos, a perda de controle de informacoes rele-
vantes, suitability e PLD/FTP continuaram como pontos de atengao. Além desses riscos, permaneceram no
radar da gestao de riscos da CVM a gestao de liquidez e de alavancagem de fundos, falhas de seguranga
da informagao em intermediarios de mercado de bolsa, irregularidades e inépcias em trabalhos de audito-
ria, irregularidades em emissdes de agdes por subscricdo privada e atuacdes irregulares dos participantes
de ofertas puablicas de distribuicao com esforgos restritos.

« 37 »



Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 3 - Riscos, Oportunidades
e Perspectivas

Entre os temas apontados no exercicio anterior, verificou-se que a supervisao das ofertas publicas de dis-
tribuicdo via crowdfunding oferecia um risco menor do que foi estimado ao se elaborar o Plano Bienal de
SBR, e esse evento de risco deixou a lista dos riscos prioritarios tratados pela CVM.

Cabe mencionar também que, em atendimento a recomendacgao emitida pelo Grupo de Ag¢do Financeira
(GAFI), os riscos de Prevencao a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo (PLD/FT) pas-
saram a ser denominados PLD/FTP, para incorporar também a tematica da “proliferagao de armas de des-
truicdo em massa” (prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento
da proliferagdo de armas de destruicao em massa).

Do ponto de vista dos riscos operacionais, mais uma vez foi observado aumento do nivel de risco rela-
cionado a caréncia de pessoal. Ainda que, ao longo de 2020 e 2021, a CVM tenha recebido funcionarios
de empresas estatais por meio do instituto da movimentacao de pessoal, o quantitativo alocado continua
insuficiente dado o expressivo crescimento dos mercados regulados pela CVM nos ultimos cinco anos, 0
que gera significativo crescimento da demanda sobre 0os macroprocessos de registro, supervisao, fiscali-
zacgio e orientagao.

E importante acrescentar que as movimentagdes realizadas, além de ndo suprirem o déficit quantitativo
de pessoal, sao feitas em base temporaria, o que, do ponto de vista da gestdo de equipes, compromete o
planejamento de inciativas de médio e longo prazo.

Ainda do ponto de vista dos riscos operacionais, no momento em que este Relatério é concluido, a pers-
pectiva para o orgamento discricionario da Autarquia é negativa. O valor constante da LOA 2022 é insufi-
ciente para o cumprimento adequado dos mandatos legais da CVM.

Embora seja forgoso reconhecer o delicado quadro fiscal existente, a manuten¢ao do quadro de insufici-
éncia de recursos conduz a riscos de gerenciamento cada vez mais desafiadores. As escolhas feitas com
relagdo a priorizagdo de atividades revelam cenarios altamente indesejaveis provocados por desconti-
nuidade de importantes agdes que acabam sendo preteridas por outras de igual ou maior importancia. E
fundamental que o tema da destinagao da receita advinda da cobranca da taxa de fiscalizagao seja objeto
de analise, com vistas a se permitir que o tributo atenda a sua finalidade constitucional.

A persisténcia da situacdo atual, em que o volume de recursos ndo apenas € insuficiente, mas ao longo do
ano esta sujeito a alteragdes em funcao de contingenciamentos ou liberagdes, impacta diretamente a ca-
pacidade de investimento da CVM em projetos fundamentais para o pleno exercicio de seu mandato legal
em patamar condizente com a complexidade, o dinamismo e o crescimento do mercado que regula. Além
disso, a incerteza quanto ao volume de recursos disponivel compromete o planejamento das atividades a
serem executadas, aumentando o risco de ndo execucao dentro do exercicio.
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3.2. Oportunidades

A CVM criou uma estrutura nova dedicada a supervisao de securitizagao, que tera a fungao de observar
com maior especializacao a atuacao dos participantes de mercado desse segmento, além de supervisionar
também as ofertas publicas de distribuicao via crowdfunding.

A CVM promoveu a inovacao em seu mercado regulado e concluiu o primeiro processo de Sandbox Re-
gulatério, que resultou em projetos na area de mercado de balcdo organizado para emissao de empresas
de menor porte ou para negociacdo secundaria de ofertas distribuidas via crowdfunding, escrituracao de
valores mobiliarios por emissores de menor porte e intermediacao de valores mobiliarios tokenizados. Os
projetos se encontram em fase de implantagao.

3.3. Perspectivas para 2022

O cenario geral para 2022 possui diferencas macroecondmicas em relacao ao ano anterior, considerando
um quadro de taxas de juros basicas mais altas, inflagao maior e crescimento menor.

Em relagcdo aos temas que chamam a atencdo da gestdo de riscos da CVM, destaca-se a utilizagdo da
ciéncia de dados e da inteligéncia artificial, além do desenvolvimento do mercado de dados alternativos
(Alt-data), pontuado também pelo Comité de Riscos Emergentes (CRE) da I0SCO.

Outro tema que ganhou relevancia no ultimo exercicio, em linha com os anos anteriores, e cujo movimento
de crescimento devera continuar, é a agenda Environmental, Social and Governance (ESG), atraindo um
nimero cada vez maior de projetos e investidores interessados nessa dire¢do de investimentos. Essa
agenda vem impulsionando o desenvolvimento de uma regulacao especifica, promovida pela CVM. Nes-
se sentido, a Autarquia editou a Resolugdo CVM 59, em 22/12/21, a qual alterou a Instru¢do CVM 480,
trazendo inovacdes substanciais sobre o regime informacional de emissores de valores mobiliarios, com
destaque para a transparéncia de informacdes ESG.

Por fim, cabe destacar a crescente importancia das midias sociais no mercado de valores mobiliarios. Tais
midias deverdao permanecer em alta e demandarao atencao da Autarquia sobre esses meios de informagao
e comunicagao. Na agenda regulatéria da CVM para 2022 foi priorizada a realiza¢do de um estudo de ana-
lise de impacto regulatdrio a respeito dos influenciadores digitais em resposta ao crescente papel desses
agentes junto aos investidores.
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Identificagao Evento de Risco

ID Cco

10

n

12

Fonte: CVM

28

17

15

18

26

12

12

22

23

23

19

19

29

SIN

SMI

SRE

SEP

SEP

SIN

SEP

SIN

SSE

SNC

SNC

SMI

SIN

SMI

SIN

SEP

SER

SIN

SIN

SMI

SNC

Mercado Marginal
Prestagao de servigos de gestdo de valores mobilidrios sem registro.

Intermediagao de valores mobiliarios por participantes nao autorizados em regulamento e lei, inclusive distribuicao de
contratos derivativos Forex.

Ofertas publicas de valores mobiliarios sem pedido ou dispensa de registro, em desacordo com a regulamentagao.
Informagoes relevantes nao divulgadas ao mercado

Perda do controle de informagdes relevantes nao divulgadas ao mercado.

Transagbées com partes relacionadas

Inadequacao a legislagao e a regulamentagao em processos de transagoes com partes relacionadas.

Inadequagao a regulamentagao em processos de transagdes com partes relacionadas em fundos.

Testes de impairment e avaliagdo de ativos

Divulgagao de informagdes peri6dicas financeiras com contetido nao aderente as normas - testes de impairment.

Falhas na avaliagao dos ativos integrantes da carteira dos fundos 555.

Aplicagao de normas contabeis referentes a Fll em desacordo com a regulamentagao especifica.

Emissao de relatérios de auditoria que nao reflitam desconformidades contabeis, em desacordo com as normas
profissionais de auditoria independente, relacionadas a existéncia e precificagao de ativos em Flls e FIPs entidades de
investimento.

Emissao de relatérios de auditoria que nao reflitam desconformidades relacionadas a divulgagao em notas explicativas,
ou em desconformidade com as norm-as profissionais de auditoria independente, para companhias abertas componen-
tes do indice Ibovespa.

Suitability

Falhas nos processos dos intermediarios sobre suitability (perfil, categorias, recomendagdes e alertas), em mercado de
bolsa.

Deficiéncias na atuagao da ANBIMA nas atividades de autorregulagao compartilhadas com a CVM.

Prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da pro-
liferacdo de armas de destruicio em massa - PLD/FTP

Falhas nos processos dos intermediarios (monitoramento e analise de operagdes atipicas) sobre PLD/FTP, em mer-
cado de bolsa.

Falhas nos processos de PLD/FTP por parte de administradores de recursos e prestadores de servigo da indstria de
gestao de recursos de terceiros.

Inadequacdo a legislacdo e a regulamentacdo em processos de emissdo de agdes ou titulos
conversiveis em acgdes por subscricdo privada.

Irregularidades no cumprimento do papel dos participantes em ofertas publicas de distri-
bui¢cdo com esforcos restritos.

Falhas na diligéncia no processo de gestao de risco de liquidez em fundos abertos.

Estratégias de alavancagem irregulares ou pouco diligentes em fundos 555.
Falhas nos processos dos intermediarios sobre seguranc¢a da informacao, em mercado de bolsa.

Irregularidades ou inépcias cometidas na formalizagdo e na realizagdo de trabalhos de auditoria.
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Para mais informacdes, acesse 0s links:

« Plano Bienal do SBR 2021-2022 e Relatérios do SBR: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-infor-
macao-cvm/acoes-e-programas/plano-de-supervisao-baseada-em-risco/2021-2022/plano-bienal-
-cvm-sbr-2021-2022

« Programa integra: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/pla-

no-de-integridade-cvm
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Em linha com o disposto no art. 6° da Lei 6.385/76, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é administrada por um
Presidente e quatro Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

Assim, a responsabilidade primaria pelo cumprimento dos objetivos estratégicos e respectivas metas é dos membros do
Colegiado da CVM supracitados, sem prejuizo das responsabilidades dos demais 6rgaos internos e componentes or-
ganizacionais em relagao ao assunto, nos termos do disposto no Regimento Interno da Autarquia (Resolugao CVM 24).

Cabe destacar também que a CVM implementa as politicas e diretrizes estabelecidas pelo Colegiado por meio da atu-
acao de uma Superintendéncia Geral e de diversas superintendéncias a ela subordinadas.

O Sistema de Governanca e Gestdo e o Sistema Integrado de Gestao de Riscos da Autarquia sao definidos, respectiva-
mente, pelas Resolugdes CVM 52 e 53.

Para mais informacoes, acesse 0s links:

https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-24-de-5-de-marco-de-2021-307034051
resolucao-cvm-n-52-de-31-de-agosto-de-2021-342343864

https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-53-de-15-de-outubro-de-2021-352697461

https://www.in.gov.br/web/dou

4.1. PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

4.1.1. Planejamento de Longo Prazo (Nivel Estratégico)

A base sobre a qual sao definidos os objetivos estratégicos e priorizados 0s projetos e 0s processos para a alo-
cacao de recursos é o conjunto de valores institucionais que configuram a estrutura de governanga da Autarquia.
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Desde 2013, quando do desenvolvimento de um grande trabalho de reflexdo e de definicdo de sua estra-
tégia para o decénio seguinte, a CVM busca cumprir a sua missao institucional de acordo com os valores
a seguir:

- Atuacao pautada na protecao do investidor, na exigéncia de ampla divulgagao de informacao,
no monitoramento dos riscos de mercado e na estabilidade financeira, inclusive com o apoio
da autorregulacéo.

« Atuacao técnica, independente, célere e transparente, pautada pela ética, eficiéncia, equili-
brio e seguranca juridica das decisoes.

« Atuagao regulatoria com foco no atendimento das necessidades do mercado e sua evolugao,
em consonancia com padrdes internacionais, e pautada na participagcdo da sociedade, inclu-
sive por meio das audiéncias publicas.

- Valorizagao permanente do corpo funcional, com foco na sua capacitagao, comprometimento,
motivagao e meritocracia.

« Ambiente de trabalho que preze a coordenagdo, cooperagao e constante didlogo entre as
diferentes areas e niveis hierarquicos.

« Busca permanente de estruturas organizacional, fisica e tecnoldgica adequadas, suportadas
por uma autonomia administrativa, orgamentaria e financeira.

+ Educacao financeira como instrumento essencial para o fortalecimento do mercado de capi-
tais.

« Atuacao coordenada com instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, na bus-
ca de maior eficiéncia das atividades de regulacao, registro, supervisao, fiscalizagao, sancio
e educacao.

Para mais informagdes, acesse o link: hif
-objetivos-estrategicos

As informac0es sobre o relacionamento da CVM com a sociedade e com as demais partes interessadas na
organizacao, hem como sobre suas necessidades e expectativas na defini¢do da estratégia estdo detalha-
das no capitulo Visao Geral e Organizacional e Ambiente Externo deste Relatorio.

As informagdes relacionadas a Gestdo de Riscos, por seu turno, estdo detalhadas no capitulo Riscos,
Oportunidades e Perspectivas.
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* Objetivos Estratégicos 2019 - 2023

A cada cinco anos, a CVM desenvolve um processo de avaliacdo e atualizagdo da sua estratégia de médio
e longo prazos. Esse processo envolve a participagao de, pelo menos, todos os titulares dos componentes
organizacionais e Seus assessores.

Em 2018, a Autarquia fez todo esse trabalho de definicdo de novos objetivos a partir de analise de cenarios
e de andlise de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT).

Além de reafirmar a manutencgdo da lista de Valores descritos no item anterior, foram discutidos e explici-
tados quais sdo os Resultados e Impactos que a atuacdo da CVM visa gerar.

Impactos

Beneficios mediatos pretendidos com a atuagao da CVM. Podem ser definidos como as consequén-

cias geradas a partir dos resultados atribuidos a um conjunto de intervengdes. Possuem natureza

abrangente e multidimensional.

Resultados
Beneficios imediatos pretendidos a partir dos produtos entregues. Valor gerado para o publico-alvo
da CVM.

Finalmente, foram definidos 12 objetivos estratégicos para o periodo 2019-2023: seis objetivos finalisti-
cos e seis objetivos de ativos organizacionais. Esses objetivos foram selecionados a partir de um processo
de priorizagdo rigoroso e 0 seu cumprimento é considerado necessario para que a Autarquia continue
realizando a sua missao institucional no médio e longo prazo.

Objetivos Finalisticos
Posicoes projetadas com relacdo as atividades-fim da CVM. Sao diretamente associados ao aten-
dimento das necessidades do publico-alvo.

Objetivos de Ativos Organizacionais

Posicoes projetadas com relacdo aos meios utilizados e recursos necessarios ao cumprimento da

missao institucional.
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IMPACTOS

11 AUMENTAR A PERCEPGAO DO VALOR GERADO PELA CVM

12 AUMENTAR A COMPETIVIDADE DO MERCADO DE CAPITAIS

RESULTADOS

21 GARANTIR AINTEGRIDADE
DO MERCADO

ESTIMULAR A EFICIENCIA
DO MERCADO

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO

23 DO MERCADO

OBJETIVOS FINALISTICOS

Aumentar a eficiéncia da supervisao com

31 uso de inteligéncia e novas tecnologias 3.2

Aumentar a liquidez dos mercados
34 com o uso das potencialidades das 3.5
inovacoes tecnoldgicas

Aumentar a eficacia da atuagao
sancionadora de acordo com as
prioridades da supervisao

Aumentar a participagao do mercado
de capitais como fonte competitiva
de financiamento

Reduzir os custos de observancia

3.3 dos participantes do mercado

36 Promover a cultura de investimento
: no mercado de capitais

OBJETIVOS DE ATIVOS ORGANIZACIONAIS

Ampliar a capacidade de estruturagao
4.1 e analise de dados para cumprimento
dos mandatos legais

Aumentar a capacidade de trabalho com
44  @nfase no aumento de produtividade
e desenvolvimento de competéncias

Desenvolver um sistema de gestao,
orientado a resultados e baseado
em riscos, com foco em integragao
e automagao

Propiciar condigoes estruturais para
cumprimento dos mandatos legais
atuando junto a partes interessadas
do estado

Possuir capacidade de execugao
4.3  orcamentaria de forma tempestiva e
alinhadas as prioridades estratégicas

Ampliar a participacao da CVM nas
4 discussoes sobre mercado de capitais
por meio da comunicacao efetiva
e atuacao presencial

Fonte: CVM

Para mais informagdes, acesse o link:

https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-estrategico

4.1.2. Planejamento de Médio Prazo (Nivel Tatico)

Os objetivos estratégicos, em conjunto com a priorizacdo dos riscos econdmicos, operacionais e de

integridade sao as principais fontes para a definicdo do planejamento tatico para cada macroprocesso

relevante da CVM.

Exemplos de planos taticos sdao a Agenda Regulatdria, vinculada ao macroprocesso de Normatizagao, o

Plano de Supervisdo Baseado em Risco, vinculado ao macroprocesso de Supervisdo, o Plano Diretor

de TI (PDTI), vinculado ao macroprocesso de Gestdo de Tecnologia da Informagdo e o Plano de Aquisi-
¢oes, vinculado ao macroprocesso de Aquisicoes.
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Para mais informagoes, acesse 0s links:

«  Plano Bienal do SBR 2021-2022: https://www.gov. *  Plano Diretor de Tl - PDTI: hitps.//www.gov.br/
br/evm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e- cvm/pt-br/acesso-g-informacao-cvm/acoes-e-
-programas/plano-de-supervisao-baseada-em-ris- -programas/plang-diretor-de-tecnologia-da-

9021-2022/plano-bienal-cvm-sbr-2021-2022 -informacao/pdti-2020-2022.pdf/view

* Indicadores institucionais: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/indicado-
res-de-desempenho-institucional

4.1.3. Planejamento de Curto Prazo (Nivel Operacional)

Na operacionalizagdo e execucao da estratégia de uma organizacao, um dos principais desafios é a cria-
¢ao de um sistema que permita a seus colaboradores compreender de que forma a realizagao de suas ativi-
dades e o cumprimento de suas metas operacionais estdo alinhados ao alcance dos objetivos estratégicos
e as metas institucionais. Nesse contexto, a partir de seu Planejamento Tatico, a CVM define Indicadores
e Metas Institucionais de Desempenho para cada exercicio.

Anualmente, as Metas Institucionais sdo revisadas, editadas e publicadas por meio de Portaria do Presi-
dente da Autarquia e a partir delas os Planos de Trabalho das Unidades (PTU), com as respectivas metas
operacionais, sao definidos.

Para mais informagdes, acesse o link:

o 46 .


https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-de-supervisao-baseada-em-risco/2021-2022/plano-bienal-cvm-sbr-2021-2022
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-de-supervisao-baseada-em-risco/2021-2022/plano-bienal-cvm-sbr-2021-2022
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-de-supervisao-baseada-em-risco/2021-2022/plano-bienal-cvm-sbr-2021-2022
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-de-supervisao-baseada-em-risco/2021-2022/plano-bienal-cvm-sbr-2021-2022
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao/pdti-2020-2022.pdf/view
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao/pdti-2020-2022.pdf/view
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao/pdti-2020-2022.pdf/view
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao/pdti-2020-2022.pdf/view
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao/pdti-2020-2022.pdf/view
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/plano-diretor-de-tecnologia-da-informacao/pdti-2020-2022.pdf/view
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/indicadores-de-desempenho-institucional
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/indicadores-de-desempenho-institucional
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/indicadores-de-desempenho-institucional

Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 4 - Governanga, estratégia
e desempenho

4.1.4. Desdobramento das Metas e Planejamento de Recursos

Conforme mencionado, as metas institucionais, definidas anualmente pelo Presidente da CVM, dao origem
aos Planos de Trabalho das Unidades (PTU) da Autarquia. Idealmente, as metas constantes dos PTU sao
aquelas prioritarias e suficientes para o alcance das metas anuais da institui¢do.

Sao consideradas Unidades todas as superintendéncias, o gabinete e as assessorias do Presidente, assim
como os diretores integrantes do Colegiado.

Os PTU, por seu turno, sao desdobrados em Planos de Trabalho dos Componentes (PTC), e, estes sao
desdobrados até o Plano de Trabalho Individual (PTI) de cada servidor.

No momento do desdobramento e definicdo dos planos de trabalho, as metas sao negociadas junto as
chefias imediatas considerando as restricdes de recursos das areas. Também, pode haver transferéncia
de servidores, provisdria ou definitiva, em fun¢io das metas estabelecidas para o ano.

A figura abaixo apresenta como se da o desdobramento das metas e planos e como é a relagdo entre os
planos de todos os niveis (estratégico, tatico e operacional) com outras atividades gerenciais, tais como:
(i) a gestdo dos projetos de melhoria e inovagao; (ii) a gestdo da rotina do dia-a-dia; (iii) o0 monitoramento
dos resultados; e (iv) a prestacao de contas.

Sistema de Governanca e Gestdao da CVM

Normas Superiores (CR, Leis, Decretos, Acordaos, Outros Normativos Externos)

Planejamento de Longo Prazo Horizonte:
(Propésito, Crengas, Objetivos, Cadeia de Valor, Politicas) 5210 anos

Planejamento Médio Prazo Horizonte:
(Perspectiva Macroprocesso ou Tematica) la2anos

Horizonte:
Até 1ano

Desdobramento das Metas Institucionais
(PTU/ PTC/ PTI/ Plano do Programa de Gestdo)
Planejamento das Operagdes Rotineiras

Gestao dos Projetos de Melhoria Gestao da Rotina
(Inovagao ou Transformagéo de Processos) (Gestao dos Processos de Trabalho)

Prestagao de Contas
(Relatdrio de Gestao / Questionarios TCU)

Definigao das Metas Institucionais Anuais
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Sistema de Governanca e Gestao da CVM

Indicadores de Efetividade, Eficacia e Eficiéncia
Auditoria Interna (AUD) / Corregedoria / Ouvidoria
Avaliagio Conduta Etica (Comissao de Etica)

Monitoramento dos Resultados In:
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Fonte: CVM
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4.2. EXECUGCAO DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL E
RESULTADOS DA GESTAO

Ao longo do exercicio, foram executados programas, projetos, rotinas e iniciativas vinculadas
aos objetivos finalisticos e aos objetivos de ativos organizacionais da CVM. A apresentacao dos
resultados da gestao esta dividida por macroprocessos ou grandes areas de atuagao:

* Macroprocesso de Normatizacgao.

* Macroprocesso de Registro.

* Macroprocesso de Supervisao/Fiscalizacao.
» Macroprocesso de Sang¢ao.

» Macroprocesso de Orientacgao.

» Relacionamento Institucional.

» Atuacao Internacional.

4.3. MACROPROCESSO DE NORMATIZACAO

0O Macroprocesso de Normatizagdo é o conjunto de processos e praticas que resultam nas normas que
regulamentam as atividades e operagdes realizadas no mercado de capitais brasileiro. O objetivo da Nor-
matizacdo é detalhar a legislacdo aplicavel ao mercado, dando seguranca juridica aos seus participantes
com o menor custo de observancia possivel.

4.3.1. Evolucao em 2021

No ano de 2021, foi possivel observar a continuidade de tendéncia de aumento do nimero de investidores
pessoas fisicas na bolsa, um nimero significativo de companhias que abriram seu capital e patamares iné-
ditos de volumes negociados no mercado secundario. Assim, o mercado de capitais vem, cada vez mais,
demonstrando sua relevancia para o desenvolvimento econdmico do pais. Nesse contexto, para o financia-
mento do setor produtivo brasileiro e para o continuo aperfeicoamento de uma regulacao que ofereca as
condicdes para tanto a atuagdo da CVM é fundamental.

Do ponto de vista do macroprocesso de normatizacao, foi dada continuidade ao processo de revisio e con-
solidagao normativa decorrente do Decreto 10.139/19, o qual esta simplificando e condensando o arcabou-
¢o normativo vigente de modo a prover um conjunto de normas mais adequado e menos disperso para a
inddstria do setor e para a sociedade. Assim, em 2021, a CVM promoveu nove audiéncias publicas, editou
42 Resolucdes sobre diversos temas, bem como emitiu seis Resolugdes especificas de natureza contabil.
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Dentre os principais temas objeto de normatizacdo em 2021, sdo destaque:

+ Flexibilizagdo do tipo societario dos auditores independentes.
+ Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (FIAGRO).
+ Aperfeicoamentos na norma sobre ato ou fato relevante.

» Aprimoramento da norma de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo € ao
Financiamento da Proliferacido de Armas de Destruicdo em Massa (PLD/FTP).

» Revisdo do regime informacional dos emissores objetivando a reducdo do custo de observancia e
maior énfase em informagdes Ambiental, Social e Governanga Corporativa (ASG).

« Marco regulatério das companhias securitizadoras.

A Resolugdo CVM 23 eliminou a exigéncia de que os auditores independentes constituidos como pessoas
juridicas se organizem sob o tipo societario de sociedade simples pura, e também a previsdo em seus atos
constitutivos da obrigacio dos socios de responder solidaria e ilimitadamente pelas obrigacoes sociais,
depois de esgotados os bens da sociedade. Além disso, a norma passa a exigir o encaminhamento a CVM
das demonstragdes contabeis dos auditores.

Para mais informagoes, acesse a Resolugdo CVM 23 no link: https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cvm-n-23-de-25-de-feverei-

ro-de-2021-305408516

A Resolugdo CVM 39 dispds, de modo provisdrio e em carater experimental, sobre o registro dos FIAGRO
junto a Autarquia, conferindo efetividade aos comandos definidos pela Lei 14.130/21. A CVM optou por
aproveitar a plataforma regulatoria vigente, o que permitiu que fossem imediatamente constituidos e regis-
trados trés diferentes tipos de FIAGRO (Direitos Creditorios, Imobiliarios e Participagdes) com o intuito de
fornecer uma rapida resposta a necessidade de se estruturar um veiculo de investimento coletivo especifi-
camente criado para aplicar recursos no agronegacio brasileiro.

Ao viabilizar prontamente o registro dos FIAGRO, a CVM possibilitou a ampliagdo do acesso da cadeia
produtiva agroindustrial a recursos da poupanca publica. Embora temporaria e experimental, a solu¢io
implantada pela CVM ja permitiu a estruturagdo dos primeiros fundos, sem prejuizo de futura edi¢do de
norma especifica para estes fundos. Com efeito, cabe destacar que cerca de 30 fundos desse tipo foram
registrados na CVM até o fim de 2021.

Para mais informacdes, acesse a Resolugdo CVM 39 no link: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-39-de-13-de-julho-

-de-2021-331875146

A Resolugao CVM 44 alinhou a regulamentagao sobre ato ou fato relevante a jurisprudéncia da CVM forma-
da na analise de casos envolvendo acusagdes por uso indevido de informagdes privilegiadas e trouxe mais
clareza e previsibilidade aos agentes de mercado acerca do alcance e da interpretacdo da norma. Com
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isso, passaram a ser menos dependentes do conhecimento de um corpo de decisdes proferidas em casos
concretos ao longo do tempo e mais diretamente acessiveis a partir da leitura de seu conteddo.

Complementarmente, a norma também introduziu um periodo de vedagao autbnoma a negociagao de valo-
res mobilidrios, por parte de acionistas controladores, diretores, membros do conselho de administragao e
do conselho fiscal, antes da divulgacao de informagdes contabeis trimestrais e demonstragdes financeiras
anuais, independentemente do conhecimento, por tais pessoas, do contelddo das referidas informagoes.
Por fim, a nova Resolucao também promoveu ajustes formais que se inserem no esforgo de revisao e con-
solidacao de atos normativos determinado pelo Decreto 10.139/19.

Para mais informagdes, acesse a Resolugdo CVM 44 no link: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-44-de-23-de-
-agosto-de-2021-340157281

Na esteira da preparacdo do Brasil para a proxima avalicdo matua do Grupo de Agédo Financeira contra La-
vagem de Dinheiro (GAFI/FATF), a Resolugao CVM 50 aprimorou os requerimentos de PLD/FTP dirigidos
aos sujeitos obrigados do mercado de capitais, alinhando a relagdo de agentes publicos que sao classifi-
cados como Pessoas Expostas Politicamente (PEPs) com os atos normativos do Banco Central (BCB) e
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Também merece mengao o fato de que a nova norma
incluiu o tema do financiamento da proliferagdao de armas de destruigdo em massa no rol de diretrizes a
serem seguidas por essas pessoas obrigadas.

resolucao-cvm-n-50-de-31-de-

Para mais informagdes, acesse a Resolugdo CVM 50 no link: https://www.in.gov.br/web/dou,
-agosto-de-2021-342360411

A Resolucdo CVM 59 promoveu alteragdes substanciais no regime informacional dos emissores de valores mo-
hiliarios que contemplaram a redugao do custo de observancia regulatéria, com a eliminagao de redundancias
de prestacdo de informagdes e a simplificacdo do contelido de informagdes remanescentes sem prejuizo aos
investidores, assim como a previsao de normas de divulgagao de informagoes de carater ASG, acompanhando
tendéncia verificada em outras jurisdi¢coes e a demanda advinda da sociedade sobre o tema.

Assim, incluem-se dentre as alteragoes realizadas: (i) redugdo do ndmero de exercicios cujas informacoes
devem ser prestadas no formulario de referéncia, por parte de emissores ja registrados; (ii) limitagdo da
exigéncia de comentarios dos administradores apenas a alteragdes significativas em itens das demonstra-
coes de resultado e de fluxo de caixa; e (iii) reformulacao da apresentacao de fatores de risco, com maior
destaque para os cinco que forem considerados de maior impacto sobre o emissor.

Quanto as informacdes de carater ASG, cabe destacar a inclusdo de novas informacgoes sobre tais aspec-
tos, em especial no que diz respeito a questdes climaticas, em formato “pratique-ou-explique”, a exigéncia
de esclarecimentos sobre a prestacao de informagdes a respeito da diversidade do corpo de administrado-
res e empregados e previsdo da abertura de informacdes por nivel hierarquico, no caso dos empregados.

Para mais informagdes, acesse a Resolugao CVM 59 no link: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-59-de-22-de-

-dezembro-de-2021-369780708
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A Resolugao CVM 60, por sua vez, constituiu um novo marco regulatério para as companhias securitiza-
doras, o qual estabeleceu regime prdprio e especifico para tais companhias, distinguindo a abordagem da
aplicavel as demais companhias abertas. A CVM levou em consideracao as especificidades do mercado de
securitizacio e reconheceu o carater sui generis das securitizadoras, companhias que usualmente emitem
ativos lastreados em patrimonios separados de seu proprio patrimonio. Assim, as companhias securiti-
zadoras registradas na CVM passaram a contar com uma norma mais adequada as atividades por elas
exercidas, o que tende a torna-las mais eficientes e, assim, mais competitivas.

A referida Resolugdo mesclou regras de conduta e de controles internos tipicas dos administradores fidu-
ciarios de recursos de terceiros, em virtude das fungdes semelhantes que sao exercidas pelas companhias
securitizadoras com relagao aos patriménios separados, com um regime informacional mais adequado e
que reconhece as especificidades das companhias securitizadoras e dos titulos de securitiza¢io por ela
emitidos. Em prosseguimento ao processo de consolidagao e revisao dos atos normativos da CVM, decor-
rente do Decreto 10.139/19, boa parte dos dispositivos das Instrugdoes CVM 414 - Certificado de Recebiveis
do Imobiliario (CRI) e 600 - Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) foram absorvidos pela Reso-
lugdo CVM 60, restando comandos especificos para cada um desses produtos nos Anexos Normativos | e
Il & Resolugao.

Para mais informagdes, acesse a Resolugdo CVM 60 no link: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-60-de-23-de-
-dezembro-de-2021-370073233

Além das normas acima citadas, merece mengao que a CVM fez uma série de revogacdes e consolidacoes
de atos normativos em decorréncia do disposto no Decreto 10.139/19 e na Portaria CVM/PTE 108/20. Tais
medidas seguirdo ocorrendo ao longo do ano de 2022.

No quadro a seguir estao relacionados os atos normativos editados pela CVM em 2021.

Normas publicadas pela CVM em 2021

| NORMA | DATA ASSUNTO

oiort1s oz eSS e ) Bt OrrtesEstras 005t
Resolugio n° 16 912121 ﬁegtzr::sinA:(tjgn:gIlg geeclrr;\;gslti(;?fg;? — parte do processo de revisao e consolidagao de normas
Resolugdo n° 17 92121 gge?:OFligfjlc;%r.io — parte do processo de revisao e consolidagdo de normas determinado pelo
Resolugio n° 18 112/21 /I;\S;Z\i/:moelstc:;ugn:;t:bgz I?g\gg\o de Pronunciamentos Técnicos 17 emitido pelo Comité de Pro-
Consultoria de valores mobiliarios — parte do processo de revisao e consolidagao de normas

a (1]
Resolugdo n® 19 aiieiet determinado pelo Decreto 10.139.
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Resolugao n° 20

Resolugao n° 21

Resolugdo n°® 22

Resolugao n° 23

Resolugdo n°® 24

Resolugao n° 25

Resolugao n° 26

Resolugao n°® 27

Resolugao n° 28

Resolugao n° 29

Resolugao n° 30

Resolugao n° 31

Resolugao n°® 32

Resolugao n° 33

Resolucgao n® 34

Resolugao n° 35

Resolugao n° 36

Resolugao n® 37

Resolugao n° 38

Resolugao n° 39

25/2/21

25/2/21

25/2/21

25/2/21

5/3/21

30/3/21

31/3/21

8/4/21

16/4/21

1/5/21

1/5/21

19/5/21

19/5/21

19/5/21

19/5/21

26/5/21

26/5/21

26/5/21

29/6/21

13/7/21
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Analista de valores mobiliarios — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determi-
nado pelo Decreto 10.139.

Administragao de carteiras de valores mobiliarios — parte do processo de revisao e consolidagao
de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Planos de Poupanga e Investimento — PAIT — parte do processo de revisao e consolidagdo de
normas determinado pelo Decreto 10.139.

Flexibilizagao do tipo societario para auditores independentes pessoas juridicas — também contem-
plou revisdo e consolidagdo de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Regimento Interno da CVM.
Regra transitoria sobre prazo de convocagao de assembleia.

Postergagao dos prazos para entrega de determinadas informagdes dos fundos de investimento e
do formulario de referéncia dos administradores de carteiras.

Dispensa a apresentagao do boletim de subscrigao e dispoe sobre a documentagao de aceitagao
em ofertas publicas.

Aprova o Pronunciamento Técnico CPC para Entidades em Liquidagao.

Sandbox Regulatorio — Parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado pelo
Decreto 10.139.

Dever de verificacdo da adequagao dos produtos, servigos e operagoes ao perfil do cliente — parte
do processo de revisao e consolidagao de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Depdsito Centralizado de Valores Mobiliarios — parte do processo de revisao e consolidagao de
normas determinado pelo Decreto 10.139.

Custodia de valores mobilidrios — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determi-
nado pelo Decreto 10.139.

Escrituragdo de valores mobilidrios e emissao de certificados — parte do processo de revisdo e
consolidagao de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Empréstimo de valores mobiliarios por cAmaras e prestadores de servigo de compensagao e
liquidagao de operagdes com valores mobiliarios — parte do processo de revisao e consolidagao de
normas determinado pelo Decreto 10.139.

Intermediacdo de operagdes realizadas com valores mobiliarios em mercados regulamentados de
valores mobilidrios — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado pelo
Decreto 10.139.

Corretoras de Mercadorias — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado
pelo Decreto 10.139.

Captacao de ordens pulverizadas — arte do processo de revisao e consolidagao de normas deter-
minado pelo Decreto 10.139.

Redefine, de forma temporaria e em carater experimental, o prazo e as competéncias para a de-
cisdo da CVM quanto a recursos de decisao proferida em relagao ao mecanismo de ressarcimento
de prejuizos.

Registro em carater temporario e experimental do Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (FIAGRO).
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Resolugao n° 40

Resolugao n° 41

Resolugao n° 43

Resolugao n°® 44

Resolugao n° 45

Resolugao n° 46

Resolugao n° 47

Resolugao n° 48

Resolugao n° 49

Resolugao n° 50

Resolugao n° 51

Resolugao n°® 52

Resolugao n° 53

Resolugao n°® 54

Resolugao n° 55

Resolugao n° 56

Resolugao n° 57

Resolugao n° 58

Resolugao n° 59

Resolugao n° 60

Resolugao n° 61

Fonte: CVM

21/7/21

22/7/21

17/8/21

23/8/21

31/8/21

31/8/21

31/8/21

31/8/21

31/8/21

31/8/21

31/8/21

31/8/21

15/10/21

20/10/21

20/10/21

20/10/21

20/10/21

22/10/21

22/12/21

23/12/21

27/12/21
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Altera 0 Regimento Interno da CVM.
Aprova o Documento de Revisao de Pronunciamento Técnico 18, emitido pelo CPC.

Ouvidoria — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado pelo Decreto
10.139.

Aperfeicoamento da norma sobre ato ou fato relevante — também contemplou revisdo e consolida-
¢ao de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Rito dos procedimentos relativos a atuagdo sancionadora no &mbito da CVM - parte do processo
de revisdo e consolidagao de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Tramitagdo de processos administrativos ndo sancionadores no &mbito do Colegiado da CVM -
parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Dispoe sobre multas cominatdrias aplicadas pela CVM — parte do processo de revisao e consolida-
¢ao de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Concessao de vista de processos administrativos — parte do processo de revisao e consolidagao
de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Utilizagao da sigla, do logotipo e do slogan da CVM - parte do processo de revisao e consolidagao
de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Prevencao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da prolifera-
cao de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP) — parte do processo de revisao e consolidagdo
de normas determinado pelo Decreto 10.139.

Cadastro de participantes — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado
pelo Decreto 10.139.

Sistema de Governanga e Gestao da CVM - parte do processo de revisao e consolidagao de
normas determinado pelo Decreto 10.139.

Sistema Integrado de Gestao de Riscos da CVM - parte do processo de revisao e consolidagao de
normas determinado pelo Decreto 10.139.

Taxa de Fiscalizagao — parte do processo de revisao e consolidagao de normas determinado pelo
Decreto 10.139.

Parcelamento de débitos — parte do processo de revisao e consolidagdo de normas determinado
pelo Decreto 10.139.

Restituicdo e compensagao no ambito da CVM — Parte do processo de revisao e consolidagdo de
normas determinado pelo Decreto 10.139.

Prova de quitagao de débitos — parte do processo de revisao e consolidagdo de normas determi-
nado pelo Decreto 10.139.

Aprova o0 Documento de Revisao de Pronunciamentos Técnicos 19, emitido pelo CPC.

Normas de divulgagao de informagdes de carater ambiental, social e de governanga corporativa
(ASG).

Companhias Securitizadoras — também contemplou revisao e consolidagao de normas determi-
nado pelo Decreto 10.139.

Alteragdes normativas decorrentes da MP 1.072 sobre taxa de fiscalizagao.
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No ano de 2021, ainda como consequéncia do cenario de enfrentamento da pandemia da COVID-19,
seus reflexos na economia e, consequentemente, seus impactos na estrutura operacional e financeira
das companhias abertas, merece destaque a aprovagao da Resolugao CVM 41, de 22/7/21, que estendeu
o0 expediente pratico ndo mandatorio previsto no Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 06 - R2) -
Arrendamentos, para os beneficios concedidos aos arrendatarios em funcao da pandemia. O objetivo de
referido expediente pratico é simplificar a forma de contabilizacao dos beneficios concedidos aos arrenda-
tarios, em funcdo da pandemia, aliviando e reduzindo a complexidade dessas alteragdes em um momento
ainda delicado para o mercado.

Para mais informacdes, acesse a Resolugdo CVM 41 no link:_https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cvm-n-41-de-22-de-julho-
-de-2021-333766275

Outra norma que merece destaque em 2021 é a Resolugdao CVM 28, de 16/4/21, que trata das praticas
contabeis aplicaveis para as Entidades em Liquidacdo. O objetivo e relevancia do referido normativo foi
preencher lacuna normativa existente e obter uniformidade na aplica¢do das praticas contabeis por meio
de norma especifica aplicada para entidades em liquidagao, indicando as bases pelas quais suas demons-
tracoes contabeis devem ser aplicadas.

resolucao-cvm-n-28-de-16-de-abril-

Para mais informacdes, acesse a Resolugdo CVM 28 no link: https://www.in.gov.br/web/dou
-de-2021-314940213

Além disso, destaca-se a edigdo da Resolugao CVM 42, de 22/7/21, estabelecendo um novo arcabougo
contabil a ser aplicado pelas entidades seguradoras, com vigéncia a partir de 01/01/23. Esta Resolugao
se baseia na International Financial Reporting Standards (IFRS) 17 — Contratos de Seguros, a norma que
mais permaneceu em discussao na agenda do International Accounting Standards Board (IASB), antes da
sua aprovagao em 2017.

4.3.2. Audiéncias Publicas

A utilizagao das audiéncias plblicas no processo de elaboragdo de normas da CVM propicia uma excep-
cional interacdo da Autarquia com os mais distintos segmentos da sociedade e do mercado de capitais, na
busca pelo aperfeicoamento permanente do arcabougo normativo. A participagao do publico em tais pro-
cessos é um elemento fundamental da construgdo normativa da CVM. Dentre as nove audiéncias publicas
realizadas em 2021, cabe ressaltar as seguintes:

4.3.2.1. Audiéncia Publica SDM 02/21

Propds trés minutas (A, B e C) de resolugoes estabelecendo juntas o novo arcabouco regulatério das
ofertas publicas de distribuicao de valores mobiliarios, com o objetivo de modernizar, harmonizar e
consolidar a base normativa atualmente formada por varias regras e orientagoes editadas pela Autar-
quia desde 2003, em especial as Instru¢coes CVM 400 e 476. Assim, buscou-se um regime que fosse
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capaz de conferir aos ofertantes e intermediarios maior agilidade e impor menores custos de obser-
vancia regulatéria, sem deixar de atender aos anseios dos investidores por informagdes necessarias
para suas decisoes.

A Minuta “A” refletiu 0 novo regime proposto para ofertas piblicas de valores mobiliarios e teve, como
principal caracteristica, a previsdo de diferentes ritos de registro de ofertas com exigéncias e informa-
coes moduladas em fungao do investidor a que a oferta se destina, da categoria do emissor do valor
mobiliario, do tipo de ativo sendo ofertado, da habitualidade com que o0 emissor acessa 0 mercado de
capitais e da eventual analise prévia por entidade autorreguladora.

Tal minuta objetivou trazer maior previsibilidade e seguranca juridica a respeito de atos que podem
ser realizados sem a participacdo prévia do regulador, racionalizar e reduzir determinados docu-
mentos exigidos pelas normas atuais e requisitos associados ao processo de registro, e atualizar
conceitos e regras relativos aos atos de comunicacao e ao periodo de siléncio adaptados as amplas
mudancas tecnoldgicas nas telecomunicagdes que caracterizaram a Gltima década.

A Minuta “B”, por sua vez, tratou do registro de intermediarios de ofertas publicas, tépico que nao
possui paralelo no arcabougo regulatdrio vigente e que se justifica em fungdo da maior flexibilidade
que se prop0s para os regimes de ofertas publicas, em muitos casos dispensando a analise prévia por
parte da CVM, e estabeleceu regras mais claras para prestacdo desse servigo de forma a possibilitar
uma supervisdo mais efetiva por parte da Autarquia.

Por fim, a Minuta “C” promoveu ajustes de reda¢do em outras normas vigentes, harmonizando a re-
gulamentacao ao novo regime de ofertas plblicas proposto.

4.3.2.2. Audiéncia Publica SDM 03/21

Tratou de proposta de aperfeicoamentos na regulamentacdo dos Brazilian Depositary Receipts
(BDR), que visou introduzir aprimoramentos em pontos que restaram evidenciados em diversos re-
querimentos de registro de ofertas e emissores analisados recentemente. Dentre 0s principais pontos
da reforma estao: (i) dar maior clareza ao papel esperado de reguladores estrangeiros quando valores
mobiliarios de outra jurisdicdo sejam admitidos como lastro de BDR negociados no Brasil, e (ii) prever
exigéncias para obtencao do registro de emissor estrangeiro perante a CVM que sejam efetivas e co-
muns a todos os emissores, independentemente da localidade de seus ativos e de origem de receitas.

Ademais, a proposta buscou redefinir as prerrogativas e exigéncias aplicaveis aos Niveis I, Il e Il
dos programas de BDR de modo que sua oferta pablica no Brasil esteja mais aderente a medidas de
protecao de investidores, substituir o conceito de “companhia aberta ou assemelhada” pela enume-
racao dos atributos que tornam um emissor passivel de ter valores mobiliarios de sua emissao como
lastro de BDR, e, por fim, instituir um regime de prestacao de informacgoes por parte de entidades de
investimento que seja compativel com a natureza desses emissores.
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4.3.2.3. Audiéncia Publica SDM 05/21

Tal audiéncia contemplou duas Minutas com alteragdes das regras aplicaveis a agentes autbnomos
de investimento abarcando questdes relacionadas ao regime de exclusividade, tipos societarios ad-
mitidos e transparéncia sobre praticas de remuneracao, assim como a divulgacio da remuneragdo na
intermediacdo de operagdes realizadas com valores mobilidrios. Tal audiéncia resulta de um dialogo
extenso com participantes do mercado, que provocou o langamento, em 2019, de uma audiéncia pu-
blica conceitual, seguida por um abrangente estudo de analise de impacto regulatdrio, que forneceu
importantes insumos.

As principais inovagoes da primeira Minuta foram: eliminacdo da obrigatoriedade de atuacdo em
regime de exclusividade com intermediarios, fim da exigéncia de adocdo da forma de sociedades
simples, necessidade de adogao de politicas, regras e controles internos para os agentes autbnomos
que desejarem valerem-se das novas possibilidades admitidas pela regulamentagao.

Tais propostas estdo alinhadas ao porte que muitos agentes autdnomos de investimento atingiram ou
desejam atingir e devem propiciar, dentre outros aspectos, o alcance a um nimero maior de clientes,
uma oferta mais ampla de produtos, a contratacao de profissionais e a captagao de recursos financei-
ros. Cabe dizer que ao mesmo tempo, estdo previstas salvaguardas e definicdes de responsabilidade
voltadas a mitigar riscos que possam ser causados a investidores e a integridade do mercado.

Ja a segunda Minuta prop0s alteracdes na Resolugao CVM 35, introduzindo um capitulo a respeito da
divulgagdo de informagdes sobre remuneragédo e conflitos de interesse na intermediacdo de opera-
coes realizadas com valores mobilidrios, em que, os investidores passam a contar com informagdes
qualitativas sobre remuneracdo e conflitos de interesse dos agentes envolvidos na intermediagao
de operacoes e extratos periddicos com informacdes quantitativas sobre remuneragdo arcada pelo
investidor nessas operagades.

4.3.3. Agenda Regulatéria para 2022

Para 2022, a CVM tem por meta editar normativos ja submetidos a audiéncia pablica, como as normas que dis-
pdem sobre autorregulacdo unificada e funcionamento de mercados regulamentados, crowdfunding, fundos de
investimento e fundos de investimento em direitos creditorios, revisdo do arcabouco de ofertas, BDRs, agentes
autdbnomos de investimento, dentre outros temas constantes na agenda regulatéria do ano de 2022.

Adicionalmente, para além dos assuntos ja submetidos a audiéncia publica, a agenda regulatoria para 2022
contempla a colocagao em audiéncia publica de temas importantes como a transferéncia de custddia, a
revisdo dos produtos destinados a investidores de varejo e do conceito de investidor qualificado — ambos
objetos de estudos de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) — e a norma especifica para os FIAGRO.
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Também estdo previstos a confeccao de estudos de AIR — os quais deverdo anteceder a colocagdo em
audiéncia publica das respectivas minutas — sobre assembleias e boletins de voto a distancia, influencia-
dores digitais, marco legal das startups e transparéncia pré-negociacao no mercado de balcao de debén-
tures. Por fim, cabe salientar que o processo de revisao e consolidagao normativas tera prosseguimento
contemplando normas sobre companhias abertas, ofertas publicas, fundos de investimento e mercados
regulamentados.

Veja a seguir a agenda regulatéria para 2022.

Fonte: CVM
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O Macroprocesso de Registro é o conjunto de processos e praticas que resultam nos atos autorizativos,

suspensivos ou de cancelamento de registro de participantes do mercado ou de ofertas publicas de distri-

buicdo ou aquisi¢cao de valores mobiliarios.

4.4.1. Superintendéncia de Registro de Valores Mobiliarios (SRE)

Em 2021, em relacdo ao exercicio anterior, foi possivel observar o aumento consideravel tanto na quan-

tidade (92%) quanto no volume (81%) do total de ofertas publicas de distribuicao de valores mobiliarios

(submetidas a registro ou dispensadas de registro). Esses niimeros totais superam em muito os valores

alcangados na série histdrica de ofertas publicas.

Os graficos a seguir mostram que se manteve a maior utilizagao da via de colocacdo de ofertas publicas de

valores mobiliarios por meio de esforgos restritos de distribuicao, opcao que apresenta maior flexibilidade

em termos de tempo de estruturagdo e colocagao.
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Ja os proximos graficos mostram a participacao relativa das ofertas registradas (Instrugdo CVM 400) e dispen-

sadas de registro (Instrugdo CVM 476) em termos de quantidade e volume no ano de 2021. E possivel observar

a predominancia das ofertas distribuidas com esforgos restritos tanto em quantidade quanto em volume.
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Quantidade e Volume de Participacgao relativa por tipo de Ofertas
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Oferta com Esforgos Restritos Encerradas

0 crescimento acentuado das ofertas distribuidas com esforgos restritos de colocacao (Instrugao CVM 476)

associado ao seu elevado quantitativo tem apresentado desafios para a supervisdo dessas ofertas em um

cenario de escassez de recursos humanos. Embora essas ofertas sejam objeto de supervisdo baseada em

risco, nao sendo previamente analisadas pela SRE, o crescimento que se verificou nos dltimos anos sem

o correspondente crescimento no quadro efetivo das areas de supervisdo acaba por reduzir a amostragem

relativa das ofertas supervisionadas.

Finalmente, em relacdo as ofertas realizadas sob concessao de dispensa de registro, houve apenas duas

dispensas de registro concedidas em 2021.

Resumo das ofertas de distribuicao’

TIPO DE OFERTA VAR . VAR .
OFERTAS ANUAL R$ MILHOES ANUAL OFERTAS R$ MILHOES

Ofertas Priméarias e

Secundarias Registradas na 208 28%
CVM

Dlspe.nsas de Registro 9 -33%
Deferidas

Oferta com Esforgos Restritos %
Encerradas 3.528 9%
TOTAL 3.738 92%

‘Nao inclui ofertas de fundos regidos pela Instrugao CVM 555.

Fonte: CVM

130.874
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764.466
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Os graficos a seguir representam as séries histdricas do volume financeiro total e da quantidade das ofer-
tas registradas, a partir de 2005. O ano de 2021 foi o de maior volume financeiro de ofertas plblicas regis-
tradas dos dltimos 11 anos, superando, em volume?, o patamar médio do periodo de 2009 a 2012, quando
o crescimento médio do PIB atingiu 3,35% a.a. Registre-se que o periodo em referéncia ja incorpora a
edicdo da ICVM 476, a partir da qual parcela significativa das ofertas publicas de distribuicdo passaram a
ser submetidas ao rito de dispensa automatica de registro.

Quantidade de Ofertas Registradas

Fonte: CVM

Volume de Ofertas registradas em R$ Bilhdes

Fonte: CVM

1 Na comparacdo de volume financeiro distribuido, destaca-se que: (i) em 2012, consta a emissdo de R$35 bilhdes em debéntures de compan-
hias de leasing, tipo de operagao que passou a ser vedada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) a partir de setembro de 2016; (ii) em 2010,
houve a oferta publica de distribui¢ao primaria de agdes da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) atingindo R$ 120 bilhdes, conhecida como cessao
onerosa, ao passo em que (iii) em 2019, ocorreram trés ofertas subsequentes em patamares individuais significativamente superior a média as
quais somadas chegaram a R$ 23 bilhdes.
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Ofertas Primarias e Secundarias registradas na CVM

TIPO DE OFERTA VAR, VAR,
REGISTROS ANUAL R$ MILHOES ANUAL REGISTROS R$ MILHOES

Acdes 13% 66.236,28 -10% 73.512,72
Certificado de Depdsito de Agoes (CDA) 4 300% 1.879,27 2053% 1 87,30
Eé;;tli;icado de Recebiveis Imobiliarios 9 ) 5.756,38 ) ) 0,00
zmcezz‘;ig"‘(gsz‘;bi"eis do 28 211% 1006183  189% 9 3.476,34
Debéntures 8 167% 10.145,77 210% 3 3.275,87
Letras Financeiras - - 0,00 - = 0,00
Quotas de FIDC / FIC-FIDC / FIDC-NP 3 -40% 474,00 -90% 5 4.761,66
Quotas de FIP [ FIC-FIP 16 0% 9.104,47 -10% 16 10.127,31
Quotas de FUNDO IMOBILIARIO 80 4% 26.031,28 4% 77 24.959,05
Quotas de outros fundos 4 - 1.001,60 - - 0,00
Quotas de Funcine - - 0,00 - - 0,00
Titulo de Investimento Coletivo 3 -40% 183,55 -17% 5 811,67
TOTAL 208 28% 130.874 8% 163 121.012
Fonte: CVM

Analisando isoladamente as ofertas registradas, a comparacao entre 2021 e 2020 evidencia um aumento
de 28% na quantidade e um aumento de 8% no volume financeiro.

Da avaliacao por tipo de valor mobiliario, destaca-se o aumento expressivo, tanto em volume, quanto em
quantidade, das ofertas de Certificado de Recebimento do Agronegécio (CRA) (crescimento de 211% em
quantidade e 189% em volume) e das ofertas de debéntures (crescimento de 167% em quantidade e 210%
em volume). Também se verificou a manutencao do padrdo de ofertas de cotas de Fundo Imobiliario (FII),
com ligeiro incremento de 4%, tanto em quantidade quanto em volume, e a redugdo expressiva, tanto em
volume quanto em quantidade nas ofertas de Fundos de Investimentos em Direitos Creditdrios (FIDC) (re-
ducdo em quantidade 40% e reducao em volume foi de 90%).

Particularmente em relagao as ofertas publicas de distribuicdo de acdes, vale pontuar que, apesar da crise
provocada pela pandemia da COVID-19, com acentuados reflexos na economia real devido as medidas
restritivas impostas a sociedade, o volume financeiro movimentado por esse tipo de oferta em 2021, mes-
mo que inferior ao volume de 2020 (ano no qual ocorreram duas ofertas, que individualmente superaram a
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casa de R$10 bilhdes - Rede D'Or com cerca de R$11 bilhdes e Petrobras Brasileiro S.A., com cerca de R$22 bilhdes),
representou 40% do volume financeiro alcangado em 2007, ano em que se verificou a maior quantidade de ofertas pabli-
cas de distribuicao de agdes registradas na CVM. Assim, 0 ano de 2021 confirmou a manutencao da perspectiva favoravel
ao mercado de capitais que fora observada nos anos de 2019 e 2020, especialmente no que se refere a produtos de
renda varidvel. Entretanto, ao final de 2021, foi notada a desaceleragdo nesse tipo de oferta acompanhando a inversao
da tendéncia de reducdo das taxas basicas de juros ndo apenas no Brasil, mas também em diversas economias mundiais.

Composicao de ofertas registradas por volume - 2021

Fonte: CVM

A quantidade de ofertas objeto de desisténcia por parte do ofertante continuou em crescimento no ano de 2021. Em 2020,
ja se havia observado um aumento expressivo de desisténcias que passaram de um total de 11 em 2019 para 49 em 2020.
Em 2021, essa quantidade subiu para 132. Desse total, destaque para a quantidade de ofertas de agbes em relagdo as
quais nao foi dada continuidade, tendo sido 37 em 2020 e 109 em 2021, refletindo o contexto em que, apesar do grande
apetite pela renda variavel conforme anteriormente descrito, verificou-se periodos de volatilidade no mercado de capitais,
quer seja pelas incertezas relacionadas aos desdobramentos e tendéncia da pandemia, mas também decorrente de as-
pectos como a dificuldade para o0 avango da agenda de reformas, especialmente a tributaria e a administrativa.
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Ofertas com esforgos restritos encerradas’

TIPO DE OFERTA oFERTAS | VAR MILHOES | VAR. | ..o | MILHOES
ANUAL R$ ANUAL R$

Acoes 116% 50.562 24% 40.665
Certificado de Depésito de Valores Mobiliarios 5 67% 12,344 185% 3 4.329
(CDA)

Notas Promissérias 300 90% 22.892 5% 158 21.873
Notas Comerciais 13 - 2.937 - 0 0
Debéntures 620 65% 241.068 104% 375 118.066
Quotas de FlI 323 66% 39.473 67% 194 23.655
Quotas de FIP [ FIC-FIP 611 154% 122.085 272% 241 32.787
Quotas de FIDC / FIC-FIDC 841 157% 99.418 243% 327 29.013
G ¢t [REeeiele 585 63% 27.725 98% 359 14,019
Imobiliarios (CRI)

Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) 159 109% 14.924 52% 76 9.850
Letras Financeiras 0 - 0 - 12 964
Certificados de Direitos Creditdrios do Agronegdcio 9 i 53 ) 0 0
(cDcA)

TOTAL 3.528 99% 633.481 115% 1777 295.221

“®Nao incluem ofertas de fundos regidos pelas Instrugdo CVM n° 555.
@ Ofertas encerradas no ano.

Fonte: CVM

Com relagao as ofertas publicas distribuidas com esforgos restritos, regulamentadas pela Instrugdo CVM
476, e informadas no quadro acima, percebe-se um aumento de 99% na quantidade de ofertas e de 115%
no volume financeiro. E possivel observar o aumento em quantidade e volume financeiro para todos os
valores mobiliarios, a excecao das Letras Financeiras (LF) que passaram a ser distribuidas pelo rito da
Resolugao CVM 8, editada em outubro de 2020. Destaque para 0 aumento expressivo tanto nas ofertas
de FIP (154% em quantidade e 272% em volume) quanto nas ofertas FIDC (157% em quantidade e 243%
em volume).

Neste ponto, a observagao de que o presente relatorio considera, em relacdo as ofertas dispensadas de
registro (distribuidas com esforcos restritos), apenas as ofertas encerradas. Dessa forma, ofertas em an-
damento durante o ano de referéncia, mas ainda nao finalizadas, nao estao aqui consideradas. Além disso,
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ofertas distribuidas com esforgos restritos podem ficar em aberto por até 24 meses e muitas vezes se re-
ferem a ofertas de fundos exclusivos que ndo precisam respeitar o lockup de quatro meses entre ofertas e
que captam recursos de forma continua, ndo reportando necessariamente as captagdes feitas a cada ano.

Ocorre que com a edigao da MP 1.072/20, que alterou a Lei 7.940/89 e que passou a produzir efeitos finan-
ceiros a partir de 1/1/2022 e, devido ao fato de que as ofertas dispensadas de registro passaram a ter de
recolher a taxa de fiscalizagdo no encerramento da oferta, muitos fundos, principalmente FIP e FIDC, en-
cerraram suas ofertas em andamento na dltima semana de 2021, principalmente em 31/12/21, para evitar
a incidéncia de taxa de fiscalizacdo sobre o montante ja captado até o final de 2021. Esse fato contribuiu
para o aumento do volume e quantidade nas ofertas de FIP e FIDC.

Se for desconsiderado esse efeito, ainda assim teria havido aumento tanto em quantidade quanto em vo-
lume nas ofertas de FIP (33% em quantidade e 111% em volume) e FIDC (78% em quantidade e 146% em
volume) dispensadas de registro.

O grafico a seguir mostra a participacao relativa dos diversos valores mobiliarios nas captacdes conduzi-
das com esforgos restritos de distribuicao (Instrugdo CVM 476).

Composicao de ofertas dispensadas de registro por volume (Instrugao CVM 476)

Fonte: CVM
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No que tange as Ofertas Publicas de Aquisicao de Ag¢des (OPA), apontadas no quadro a seguir, identificam-se,
em 2021, oito ofertas realizadas frente a cinco no ano anterior. Com relagao aos montantes envolvidos, o
volume financeiro atribuido as OPA de 2021 foi muito superior ao observado em 2020. A despeito desse
aumento no volume financeiro, atribuido em grande parte a apenas uma operacao de aquisi¢ao de controle
realizada no final de 2021, verifica-se que o nimero de OPA e o volume financeiro dessas operagdes em
2021 ainda se encontra bem inferior aos nimeros observados nos anos de 2015 a 2017, refletindo ainda
a alta da bolsa ocorrida em 2019 e 2020, cujo patamar se manteve em 2021, resultando em uma menor
atratividade na realizacao de operagdes de fechamento de capital e de fusoes e aquisicdes, as quais, ao
serem implementadas, acabam, em alguns casos, ensejando a necessidade de efetivacao de ofertas pu-

blicas de aquisicao de agoes.

Ofertas Publicas de Aquisicdo de Acdes Registradas (OPA)

OPA - REGISTRADAS E NAO

REGISTRADAS VAR. VOLUME VAR. VOLUME

Alienagao de Controle 0% 31.650 -99,6% 8.802.333
Aquisicao de Controle 1 - 1.752.424.875 - - -
Aumento de Participagao 2 - 290.892.808 - - -
Cancelamento de Registro 3 0% 119.860.512  376,1% 3 25.176.386
Voluntaria 1 0% 3.090.891 -90,0% 1 30.956.020
Concorrente 0 - - - = -
TOTAL 8 60%  2.166.300.736  3236% 5 64.934.739

Fonte: CVM
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4.4.1.1. Convénios

A CVM conta com dois convénios que auxiliam a SRE por meio do aproveitamento de atividades de
autorregulagdo nas atividades de registro e supervisao, sendo eles com a Associagao Brasileira das

Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA) e com a B3.

O convénio firmado com a ANBIMA é destinado a atuacao articulada, por meio de procedimento
simplificado para registro de ofertas publicas de distribuicdo, e é regulamentado pela Instrugdo CVM
471. J4, o convénio com a B3, é destinado a coordenar a atuagao no aAmbito das atividades da Supe-
rintendéncia na supervisao de ofertas puablicas distribuidas com esforgos restritos, que ocorrem se-
gundo as regras da Instru¢cdo CVM 476. Esse ajuste inclui atividades conjuntas de acompanhamento

e fiscalizagdo do cumprimento de determinados requisitos normativos.

Pela via do convénio com a ANBIMA, regulamentado pela Instrugdo CVM 471, foi registrada uma
oferta de distribuicdo de debéntures com volume de R$ 916 milhdes em 2021. Essa quantidade se
manteve em relagdo ao ano anterior, no qual foi registrada, via convénio também, uma oferta de cotas
de FIl, com volume de R$ 35 milhdes. Esses nimeros demonstram que a via do convénio vem sendo
cada vez menos procurada pelos participantes do mercado, o que pode ser explicado em parte pela
quantidade de operagdes que tem buscado a via de distribuicao com esforgos restritos, como exposto
ao longo deste relatorio, que confere maior agilidade nas captacoes, o0 que é desejavel especialmente
em cenarios de volatilidade dos mercados, apesar de tais ofertas terem restricoes de publico-alvo e

quantidade de investidores procurados.

Ja pelo convénio com a B3, no decorrer de 2021, foram realizadas dezenas de agdes de fiscaliza-
¢ao. Dentre os resultados obtidos no ambito da supervisao referente a divulgacio de demonstragdes
financeiras pelos emissores nao registrados, no caso de valores mobilidrios admitidos a negociagao
secundaria em mercados regulamentados, destaca-se o aprimoramento informacional das emissdes,
proporcionando maior transparéncia para o mercado. Ainda vale ressaltar a emissao de 20 oficios
de alerta para diversos desses emissores nao registrados, sendo considerada positiva e satisfatéria,
devido as agoes corretivas adotadas pelos regulados. Outro item englobado pelo acordo e que gerou
eventos no periodo foi a identificacdo e supervisido pelo descumprimento do limite minimo de quatro
meses entre duas ofertas publicas distribuidas com esforgos restritos para a mesma espécie de valor
mobiliario. Nesse quesito, foram conduzidas diferentes agdes sancionadoras, que envolveram tanto a
expedicao de dois oficios de alerta quanto a instauragao de um processo administrativo sancionador

(Termo de Acusagao).
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4.4.2. Superintendéncia de Relacées com Empresas (SEP)

No levantamento dos nimeros finais de 2021, a CVM observou um aumento de 15% no nimero de com-

panhias abertas com o registro ativo, atingindo o maior nimero nos Gltimos cinco anos, a despeito dos

cancelamentos de registros ocorridos.

Universo de Atuacdo

Fonte: SIC

0 nimero de companhias incentivadas com registro ativo teve uma reducao de 16%, passando de 43 para
36, e em 2021 nao houve cancelamento de oficio do registro de companhias incentivadas em razdo de

inadimpléncia.

Universo de Atuacdo

owcncto | sor Lsow | son |2 [ on
612 614 606 628 723

Registro Ativo
Cias Abertas
Registro Suspenso 6 5 4 9 4
Registro Ativo 8 5 4 4 5
Cias Estrangeiras
Registro Suspenso 1 0 1 1 1
Registro Ativo 52 47 46 43 36
Cias Incentivadas
Registro Suspenso 15 2 1 1 4
TOTAL 694 673 662 686 773

Fonte: SIC

. B7 .



Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 4 - Governanga, estratégia
e desempenho

Das 723 companhias abertas com registro ativo em 31/12/21, aproximadamente 71% estao registradas na
categoria A (cujas acdes sdo elegiveis a negociacdo em mercados regulamentados) e 29% na categoria B
(companhias que podem ter valores mobilidrios de sua emissao negociados em mercados regulamentados,
com excecdo de acgdes, certificados de depdsito de agdes e valores mobilidrios conversiveis em agoes).

4.4.2.1. Registros Iniciais
Em 2021, foram concedidos 116 registros de companhias abertas e dois registros de companhias

estrangeiras, 127% a mais do que no ano anterior.

Registros Concedidos

Fonte: CVM

Desses 118 registros concedidos, 79 foram pedidos de registro com concomitante pedido de registro
de oferta puablica de distribuicdo de acdes ou certificado de depositos de agdes, nos termos da Ins-
trugdo CVM 400.

Pedidos de registros com e sem oferta

Fonte: CVM
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Desses 79 pedidos, 31 companhias receberam registro de oferta publica de distribuicdo de valores
mobiliarios apds a concessdo dos respectivos registros de companhia; 38 desistiram da realizagdo da
Oferta no ambito da Instrugdo CVM 400; e 10 companhias permaneceram com o pedido de registro de
oferta publica de distribuicao em analise, utilizando as possibilidades de dilagcao de prazo constante
da Instrugcdo que regula as ofertas publicas registradas.

Pedidos com Oferta

Fonte: CVM

Dentre as 38 companhias que desistiram da realizacao da oferta piblica de distribuicao, no ambito
da Instrugao CVM 400, 11 realizaram em 2021 a primeira oferta publica de distribuicao de valores
mobiliarios (IPO) com esforgos restritos de colocacdo, automaticamente dispensada de registro nos
termos da Instrucao CVM 476.

IPO pela Instrucdao CVM 476

Fonte: Central de Relatdrios
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Com relagao as categorias de emissores, dos 118 registros concedidos, 90 foram na categoria A e 28
na categoria B.

Registros por categorias

Fonte: CVM

Foram ainda concedidos quatro registros de companhias incentivadas, sendo trés registros simplifica-
dos (registro com subsequente cancelamento), nos termos da Resolugdo CVM 10.

Resumo dos registros de companhias incentivadas

17 18 14 4 4

Concedidos

Fonte: SIC

4.4.2.2, Registros Iniciais Ndo Concedidos

Os 44 indeferimentos de pedidos de registro de companhias (abertas e estrangeiras) aconteceram,
em grande maioria, em funcdo da solicitagcdo da prépria companhia, sendo que cinco ocorreram por
inadequacoes a luz das disposigdes contidas na Instrugdo CVM 480 e demais normas; um por decur-
so de prazo; e um por ndo ter apresentado todos os documentos para inicio de andlise. Dentre os sete
indeferimentos por decisao da Superintendéncia, duas companhias apresentaram recurso, sendo que
um recurso ja foi submetido ao Colegiado, que, em reunido realizada na data de 9/11/21, acompa-
nhando a conclusdo da area técnica, deliberou pelo ndo provimento do recurso, e outro recurso em
31/12/2021 encontrava-se em analise na SEP.
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Resumo dos pedidos de registros iniciais analisados e concluidos

Fonte: SIC

4.4.2.3. Registros Iniciais em andlise

Em 31/12/21, estavam em analise 27 pedidos de registro inicial de companhia aberta e um pedido de
registro inicial de companhia estrangeira.

4.4.2.4. Cancelamento de Registro

A SEP também atua na andlise de pedidos e, eventual necessidade, de cancelamento de registro de
companhias abertas, estrangeiras e incentivadas.

Resumo das analises de pedidos de cancelamento de registro

AC}AO 2017 2018 2019 2020 2021
Companhias abertas 12 13 10 24 19
Companhias estrangeiras 0 3 0 1 1
Companhias incentivadas 25 26 18 7 8

Fonte: SEI

Resumo dos cancelamentos de registros (exceto por inadimpléncia)

Companhias abertas’
Companhias estrangeiras 0 3 1 1 1
Companhias incentivadas 20 20 14 5 7

*Estdo incluidos cancelamentos voluntarios e por questdes societarias
Fonte: SIC e site da CVM
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Cabe ressaltar que o numero de cancelamentos pode ser maior do que o nimero de pedidos, por
exemplo, em razdo de cancelamento feito em ano posterior ao pedido, bem como cancelamentos em
funcdo de incorporagdes.

Quanto aos pedidos de cancelamento de registro envolvendo companhias incentivadas, visando a
uniformizagao dos numeros prestados no item que se refere a concessao de registro, 0s nimeros
apresentados nos quadros anteriores incluem registros iniciais de companhia incentivada e registros
simplificados de companhia incentivada.

4.4.2.5. Atualizacdo de Registro

A pedido da SRE, a SEP também se manifesta sobre a atualizacdo do registro das companhias aber-
tas e estrangeiras, quando de distribuicdes publicas de valores mobilidrios e nas ofertas publicas
de aquisicao de acoes (OPA). Em 2021, a SEP se manifestou sobre 45 analises de atualizagao de
registro

Resumo das analises da atualizacdo de registros

ANALISES DA ATUALIZAGAO DO REGISTRO 2017 mmmm

Companhias abertas

Companhias estrangeiras 0 0 0 1 0
TOTAL 73 36 48 40 45

Fonte: SEI

4.4.3. Superintendéncia de Relagdes com o Mercado e Intermediarios (SMI)

4.4.3.1. Concessao de autorizacdes para funcionamento de novas infraestruturas
de mercado

Em 2021, a SMI concluiu as analises que resultaram na concessao de autorizagao para a Central de
Registro de Titulos e Ativos S.A. (CRT4) desempenhar, na qualidade de entidade administradora de
mercado de balcao organizado, a atividade de registro de valores mobiliarios, promovendo a expan-
sao das instituicoes atuantes no mercado de registro e o consequente aumento da competicao entre
as infraestruturas de mercado financeiro.

e 72 .



Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 4 - Governanga, estratégia
e desempenho

Adicionalmente, verificado o cumprimento das condi¢es suspensivas estabelecidas pelo Colegiado
da CVM, foi ratificada em julho/21 a autorizacao concedida para a Laqus Depositaria de Valores Mobi-
liarios S.A. (anteriormente M2M Depositaria de Valores Mobiliarios S.A.), viabilizando o inicio de suas
atividades como depositaria central.

As autorizagdes concedidas demonstram o interesse de novos participantes no mercado de valores
mobiliarios brasileiro, o que denota o potencial desse mercado, cujo crescimento tem se mostrado
sustentavel ao longo dos anos.

Supervisdao em entidades administradoras de mercados organizados

ATIVIDADE QUANTITATIVO

Analises para concessao de autorizagao para desempenho de atividades estra-
nhas ao objeto das entidades administradoras do mercado organizado (art. 13,
V, da Instrugdo CVM 461).

7 Pareceres Técni-
cos/Oficios Internos

Analises de alteragoes de estatutos sociais de entidades administradoras de

mercados organizados e autorregulador (art. 117, Il, da Instrugdo CVM 461). ShCEE e

Analises de alteragoes em normativos de entidades administradoras de merca- 30 Pareceres Técni-
dos organizados (art. 117, |, da Instrugdo CVM 461). cos/Oficios Internos

Fonte: CVM

Além das atividades rotineiras constantes da tabela acima, foram realizados trabalhos especificos
de supervisao, dentre os quais se destacam:

+ Avaliagdes das alteragdes dos contratos de indice de agdes, do contrato futuro de DI1, novos
modelos de contratos derivativos referenciados em soja (Platts) e novos modelos de contratos
derivativos referenciados nos indices DAX e EURO STOXX 50.

« Discussdao com o mercado sobre beneficios e preocupacdes com o uso de negdcios diretos e a
busca de contrapartes pelos intermediarios para lotes desproporcionais ao livro de ofertas, que
foi objeto do Oficio Circular SMI 08/20 e redundou na edigao de novas regras para ofertas diretas
em dezembro/21.

0 quadro a seguir apresenta o total de participantes regulados cujos registros foram concedidos e
cancelados ao longo do exercicio.
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Registro, e cancelamento de registro dos participantes ao longo de 2021

REGISTROS REGISTROS POSICAO EM
Ul lels Litalellzi s CONCEDIDOS | CANCELADOS 31/12/21

Custodiantes

Escrituradores 9 0 72

Cooperativas de Crédito 26 5 328

Agentes Auténomos de Investimento 5.855 1.562 18.176
Fonte: CVM

Ha de se destacar que, a partir de 2021, os pedidos de registros de plataformas crowdfunding passa-
ram a ser tratados pela Superintendéncia de Supervisao de Securitizacio (SSE).

4.4.4,. Superintendéncia de Supervisdo de Investidores Institucionais (SIN)

No exercicio, houve a concessao de mais de trés mil registros de novos participantes regulados e o cance-
lamento de cerca de dois mil registros.

Dentre 0s novos registros e cancelamentos realizados, estao os seguintes tipos de participantes regulados:
investidores nao residentes, administradores de carteiras, consultores, agéncias de rating e analistas de
valores mobilidrios, além do registro de mais de cinco mil e o cancelamento de registro de mais de mil

fundos de investimento.

TOTAL EM REGISTRADOS CANCELADOS | SUSPENSOS | TOTAL EM
PRESTADOR 31/12/20 EM 2021 EM 2021 EM 2021 31/12/21

Investidores nao residentes 19.705 2.112 1.680 20.137
Administradores de carteira 3.962 598 112 0 4448
Consultores 900 334 80 0 1.154
Agéncias de rating 6 0 0 0 6
ISR 88 el 840 723 402 0 1161
mobiliarios

Fundos de Investimento 24.168 5.498 1.744 0 27.922

Fonte: CVM
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4.4.5. Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC)

Atabela a seguir apresenta o total de auditores independentes cujos registros foram concedidos, cancela-
dos, suspensos e retornados.

Prestadores de Servico

TOTAL EM | REGISTRADOS EM | CANCELADOS | SUSPENSOS | TOTAL EM
PRESTADOR 31/12/20 2021 EM 2021 EM 2021 31/12/21
354 7 14 1 346

Auditores
Independentes

Fonte: CVM

4.5. MACROPROCESSOS DE SUPERVISAO/FISCALIZAGCAO

O Macroprocesso de Supervisao (Fiscalizagao) abarca todos os processos e praticas que visam a identi-
ficagdo e a apuracado preliminar de eventuais irregularidades praticadas pelos participantes do mercado.

Considerando o grande volume de participantes sob a jurisdicdo da CVM e também a grande variabilidade do
potencial de dano de eventuais irregularidades por eles praticadas, a CVM adota um modelo de definicdo de
prioridades de supervisdo baseado na avaliacao de riscos (probabilidade de ocorréncia conjugada com o po-
tencial impacto de um evento irregular). Essa sistematica é nomeada de Supervisao Baseada em Risco (SBR).

Para além da atuacdo espontanea, cujas prioridades sao definidas no Plano Bienal do SBR, as areas de
supervisdo da CVM também realizam a apuracao preliminar de denulncias e reclamacoes que chegam a
Autarquia, assim como respondem as consultas formuladas pelos participantes do mercado. A essa outra
vertente da supervisio, é dado o nome de “atuacdo por demanda”.

Como resultados do macroprocesso de supervisao, podem ser emitidos oficios de alerta, determinagdes de
paralisagdo de desempenho atividade regulada (stop orders), determinagdes de refazimento de demons-
tracoes financeiras e fatos relevantes e até mesmo instauragao de processos investigativos para apuragao
de fatos potencialmente graves e acusagao de infratores.

Finalmente, é importante esclarecer que o trabalho de supervisdo das areas técnicas é reportado em dife-
rentes foruns da CVM em funcao do nivel de risco dos eventos fiscalizados. As a¢oes de supervisao sobre
0s riscos prioritarios sdo reportadas ao Comité de Governanca e Gestao de Riscos (CGR). As agoes de
supervisao dos demais riscos sao reportadas ao Comité Geral de Superintendentes (CGS) ou no ambito
das proprias superintendéncias.

Para mais informacdes, acesse a Resolugdo CVM 53 no link: https:
-outubro-de-2021-352697461
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4.5.1. Superintendéncia de Relagcdes com Empresas (SEP)

Em 2021, a atividade de supervisdo da SEP continuou sendo impactada pelo elevado nimero de pedidos

de registros iniciais de companhia aberta, com concomitante pedido de registro de oferta publica de distri-

buicdo de valores mobiliarios, que sobrecarregou todas as geréncias da Superintendéncia.

A supervisao espontanea (de oficio) da SEP envolve 21 Riscos, conforme Caderno de Atuagdo Espontanea

da SEP e planilha resumo dos riscos.

Considerando os respectivos niveis de risco, os resultados da supervisdo sdo reportados ao CGR, ao CGS

ou nao precisam ser reportados.

Para 0 CGR, a SEP reporta o resultado envolvendo os seguintes quatro Riscos, que sdo aqueles prioriza-

dos no Plano Bienal de SBR:

Risco 12 - temas especificos nas Demonstragoes Financeiras - DFs (critérios de elaboragdo dos
testes de recuperabilidade de ativos (testes de Impairment).

Risco 15 - divulgacdo na imprensa de noticias envolvendo companhias.

Risco 18 - transacgdoes com partes relacionadas.

Risco 19 - emissao de agoes ou titulos conversiveis em agdes por subscrigao privada.

Para o0 CGS, a SEP reporta o resultado envolvendo os seguintes nove Riscos:

Risco 1 - verificar tempestividade de entrega dos documentos periodicos.

Risco 2 — procedimentos de enforcement em relagao a acao anterior.

Risco 3 - verificar a divulgacdo tempestiva de informagdes eventuais.

Risco 4 - verificar boletins de voto a distancia.

Risco 7 — verificar politica de gerenciamento de risco no Formulario de Referéncia (FRE).

Risco 10 - verificar temas especificos nas DFs (politicas contabeis criticas referentes a provisoes e
passivos contingentes).

Risco 11 - verificar temas especificos nas DFs (riscos decorrentes de Instrumentos Financeiros em
notas explicativas - DFs).
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» Risco 14 - verificar conteudo da divulgacdo de informacdes eventuais.

» Risco 16 - verificar reorganizagoes societarias (incorporagao e fusao).

Vale ressaltar que, em 2021, notadamente em razao do numero excessivo de pedidos de registro inicial
de companhia aberta, ndo foi possivel atuar nos Riscos 4, 7 e 14, conforme informado ao CGS e ao CGR.

A SEP nao tem a obrigatoriedade de reportar ao CGR ou ao CGS o resultado da supervisdo dos seguintes
oito Riscos:

* Risco 5 - verificar coeréncia entre as se¢des 10 e 13 do FRE.

* Risco 6 - verificar Cddigo Brasileiro de Governanga Corporativa (CBGC).
* Risco 8 - verificar DF com relatdrio do auditor com opiniao modificada.

* Risco 9 - verificar temas especificos nas DFs (controles internos).

* Risco 13 - verificar temas especificos nas DFs (critérios de contabilizagdo de combinagao de
negocios).

* Risco 17 - verificar reorganizagdes societarias (cisao, alienacao de ativos e redugao de capital).
* Risco 20 - verificar conversao de agoes.

* Risco 21 - verificar destinagao de resultados.

Vale ressaltar que, em 2021, notadamente em razao do numero excessivo de pedidos de registro inicial de
companhia aberta, a SEP decidiu manter apenas a supervisao do Risco 8 (e somente no caso das compa-
nhias dos Grupos 1, 2 e 3, assim como feito em 2020).

4.5.1.1. Supervisdo dos Riscos contidos no Plano Bienal de SBR 2021-2022:
reportada ao CGR

« Verificacao de temas especificos nas Demonstracdes Financeiras (Critérios de elaboragao
dos testes de recuperabilidade de ativos “testes de Impairment”) — (Risco 12 - antiga acao
especifica 1.3.6.d)

0 Plano Bienal de SBR 2021/2022 estabelece a analise de critérios de elaboracao de testes de re-
cuperabilidade de ativos (testes de impairment) e seu impacto nas demonstracoes financeiras das
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companhias abertas, sendo a meta para o biénio: (i) cinco para companhias dos Grupos 1 e 2; (ii) quatro para
companhias do Grupo 3; e (iii) uma para companhias dos Grupos 4 e 5.

Em 2021, foram abertos, pela GEA-5, todos os 10 processos (previstos para o biénio) para analisar as DFs das
seguintes companhias.

« 5 Companhias do Grupo 1 ou 2:
19957.005798/2021-48 - RESTOQUE COMERCIO E CONFECGOES DE ROUPAS S.A.
19957.005799/2021-92 - BR PROPERTIES S.A.
19957.005800/2021-89 - CENTRO DE IMAGEM DIAGNOSTICOS S.A.
19957.005801/2021-23 - MAHLE METAL LEVE S.A.

19957.005802/2021-78 - VALID S/A.

* 4 Companhias do Grupo 3:
19957.005803/2021-12 - TECHNOS S.A.
19957.006493/2021-53 - AREZZO INDUSTRIA E COMERCIO S.A.
19957.005805/2021-10 - LUPATECH S/A. - EM REC JUD.

19957.005806/2021-56 - TAF ENTRETENIMENTO S.A.

* 1 Companhia do Grupo 4 ou 5:

19957.005807/2021-09 - FLEX GESTAO DE RELACIONAMENTO S.A.

Em 31/12/21, todos os referidos processos se encontravam em fase de instrugao.

Quanto aos processos instaurados em anos anteriores, vale ressaltar que todos ja tiveram suas analises encerra-
das, tendo sido expedido um oficio de alerta em 2021.
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4.5.1.2. Verificacdo da divulgacdo na imprensa de noticias envolvendo
companhias (Risco 15 - antiga acdo especifica 1.5.1)

O Plano Bienal de SBR 2021/2022 estabelece a analise de 100% das noticias, envolvendo os emisso-
res registrados na B3, divulgadas no servigo de clipping contratado pela CVM, considerando inclusive
o Plano de Trabalho firmado no &mbito do Convénio assinado entre a CVM e a B3, em 13/12/11, que
estabelece mecanismos de cooperagao e de organizacao das atividades de acompanhamento das
informacoes divulgadas por esses emissores.

Em 2021, foram abertos 144 processos na SEP para tratar de Supervisao: Noticias, Fatos Rele-
vantes e Comunicados, sendo 128 para analise das noticias envolvendo companhias, divulgadas no
clipping da CVM, distribuidos da seguinte forma com relagdo aos Grupos.

Numero de Processos para andlise de noticias

m QUANTIDADE DE PROCESSOS

1 60
2 24
3 1
4 6
5
6 16
7 2
TOTAL 128
Fonte: CVM

E importante destacar que, até o0 momento, resultaram da analise desses 128 processos o envio de
nove oficios de alerta, além de 13 processos que foram encaminhados as areas responsaveis, com
propositura de Termos de Acusacio.

Quanto aos processos instaurados em anos anteriores, importante destacar que em 2021 foram ex-
pedidos seis oficios de alerta; sete deram origem a abertura de processo administrativo sancionador
e um teve proposta de Termo de Compromisso.

4.5.1.3. Andlise de transacdes com partes relacionadas (Risco 18 - antiga acédo
especifica 2.1.3)

O Plano Bienal de SBR 2021/2022 estabelece a analise das transagdes com partes relacionadas com
foco na verificagdo da adequagao da divulgacdo ao mercado e da disponibilizagao aos acionistas das
informagdes exigidas na Lei 6.404/76 e nas normas da CVM, sendo a meta anual: (i) quatro para com-
panhias do Grupo 1; (ii) trés para companhias do Grupo 3; e (iii) uma para companhias do Grupo 4.
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Em 2021, foram selecionadas nove companhias, promovendo a abertura dos processos abaixo lista-
dos para a verificagdo das operagdes, obedecendo os critérios estabelecidos com relagdo aos Grupos
em que os emissores escolhidos estdo inseridos.

* 4 Companhias do Grupo 1
19957.010448/2021-01 - MRV ENGENHARIA S.A.
19957.010449/2021-48 - BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.
19957.010474/2021-21 - SUZANO S.A.

19957.010476/2021-11 - RAIA DROGASIL S.A.

» 3 Companhias do Grupo 2 ou 3 (sendo uma cia com dois processos)
19957.010479/2021-54 - GRENDENE S.A.
19957.006870/2021-54 - NEOENERGIA S.A.
19957.010450/2021-72 - PBG S.A.

19957.010662/2021-50 - NEOENERGIA S.A.

« 2 Companhias do Grupo 4 (op¢ao por analisar duas Companhias nesse Grupo, quando
poderia analisar apenas uma)

19957.010480/2021-89 - METISA S.A.

19957.010474/2021-21 - SUZANO HOLDING S.A.

Desses processos, um ja foi concluido em 2021 e os demais seguem em fase de instrugdo. No caso
ja concluido, ndo foram identificadas irregularidades, tendo sido encaminhado a companhia um oficio
de orientacdo visando melhorar as praticas de divulgacio das transacdes com partes relacionadas.

Por fim, quanto as analises iniciadas em anos anteriores, todas ja foram encerradas, tendo gerado,
em 2021, dois oficios de alerta e um Termo de Acusacgado, além da propositura de um Termos de Com-
promisso ainda em fase pré-sancionadora.
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4.5.1.4. Verificacdo das operacdes de emissido de acdes ou titulos conversiveis
em acgoes por subscricido privada (Risco 19 - antiga acdo especifica 2.1.4)

O Plano Bienal de SBR 2021/2022 estabelece a analise de adequagao da divulgagao ao mercado e
da disponibilizacdo aos acionistas das informacgoes exigidas na Lei 6.404/76 e nas normas da CVM e
a verificacdo junto aos emissores da adequacao, em seus aspectos relevantes, dos critérios e proce-
dimento adotados pelas Companhias as informagdes divulgadas ao mercado.

A meta é a analise de operacdes de emissao de acoes ou de valores mobiliarios que confiram ao
titular o direito de adquirir acdes em razao da conversao ou do exercicio de direitos que lhes sao
inerentes, com subscri¢ao privada, sendo:

(I) do Grupo 1: cuja integralizacdo seja efetuada com bens ou créditos e que ocasione diluicao
superior a 15% por espécie ou classe de agao; ou operagdes integralizadas em espécie, que
ocasionem diluicao superior a 25% por espécie ou classe de agao.

(1) dos Grupos 2 e 3: cuja integralizacao seja efetuada com bens ou créditos e que ocasione
diluicao superior a 20% por espécie ou classe de acao; ou operagdes integralizadas em
espécie que ocasionem diluigdo superior a 35% por espécie ou classe de agao.

(1) do Grupo 4: cuja integralizacao seja efetuada com bens ou créditos e que ocasione diluicao
superior a 25% por espécie ou classe de agao.

A Superintendéncia alcancou a meta estabelecida, uma vez que promoveu a abertura de 10 proces-
sos administrativos (100% daqueles que se enquadraram nos critérios pré-estabelecidos no Plano
Bienal, de um universo de 255 operagdes anunciadas pelas companhias em 2021) para a analise
da adequagdo da divulgacao ao mercado e da disponibilizagdo aos acionistas das informacoes exi-
gidas na Lei 6.404/76 e nas normas da CVM, bem como para a verificagao junto aos emissores da
adequacdo, em seus aspectos relevantes, dos critérios e procedimentos adotados no que tange as
informacgdes divulgadas ao mercado.

Em 2021, foram abertos os seguintes processos, todos envolvendo companhias do Grupo 3:
19957.000813/2021-61 - VIVER INCORPORADORA E CONSTRUTORA S.A.

19957.001196/2021-11 - PDG REALTY S.A. EMPREEND E PARTICIPAGCOES.
19957.001683/2021-84 - RENOVA ENERGIA S.A.

19957.004288/2021-53 - VIVER INCORPORADORA E CONSTRUTORA S.A.
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19957.004781/2021-73 - AZEVEDO E TRAVASSOS S.A.
19957.005164/2021-95 - RENOVA ENERGIA S.A.

19957.007386/2021-42 - VIVER INCORPORADORA E CONSTRUTORA S.A.
19957.009704/2021-18 - DOMMO ENERGIA S.A.

19957.010075/2021-61 - MARISA LOJAS S.A.

19957.003032/2021-29 - BAHEMA EDUCACAO S.A.

Desses 10 processos instaurados em 2021, nove ja foram concluidos sem a identificagao de infragdes
que resultassem em oficios de alerta, Termos de Acusagdo ou propostas de inquérito, restando um
processo ainda em analise.

Por fim, quanto as analises iniciadas em anos anteriores, todas ja foram encerradas, tendo gerado,
em 2021, quatro oficios de alerta.

4.5.1.5. Supervisdo dos Riscos reportados ao CGS

A verificacao da tempestividade de entrega dos documentos periddicos (Risco 1 - antiga
acao especifica 1.1.1) e os procedimentos de enforcement em relagao a acao anterior (Ris-
co 2 - antiga acao especifica 1.1.2)

Conforme o Caderno de Atuacdo Espontianea da SEP, com relagdo ao Risco 1, a meta é divulgar o
Calendario em todos 0s momentos previstos na Instrugao CVM 608 (atual Resolugao CVM 47).

Quanto ao Risco 2, a meta é: Realizar os procedimentos de enforcement elencados em 100% dos
casos em que sejam verificados atrasos ou nao entrega de documentos.

Em 2021, cabe destaque a quantidade de processos abertos no Sistema de Arrecadacao (SARC) para
cobranga de multas as companhias, em torno de 790 processos de multas cominatdrias, acarretando
a abertura de 119 processos relativos a recursos contra a aplicagao dessas multas.

A cobranca de multas sofreu atrasos em funcdo da alteragdo dos prazos devido a pandemia de
COVID-19 e também pela necessidade de parametrizacdo do Sistema de Controle de Recepcao de
Documentos (SCRD) e do SARC.
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1.1.1 Mensagens de alerta enviadas a companhias abertas, estrangeiras e
incentivadas (descontinuada a partir da Instrugdo CVM 608)

1.1.1 Envio de link do Calendario de entrega das informagoes periodicas
e eventuais aos DRIs e Representantes Legais (art. 3°, § 1°, da Instrugao
CVM 608)

1.1.2 a Multas cominatorias aplicadas a companhias abertas, estrangeiras
e incentivadas

1.1.2 b Divulgacao de Listas de inadimpléncia - companhias abertas

1.1.2 b Divulgacao de Listas de inadimpléncia - companhias estrangeiras

1.1.2 ¢ Suspensao de registro — companhia aberta

1.1.2 ¢ Suspensao de registro — companhia estrangeira

Suspensao de registro de companhias incentivadas

1.1.2 d Cancelamento de oficio de registro de companhia aberta por inadim-
pléncia

Cancelamento de registros de companhias incentivadas por inadimpléncia

Processos de Analise de recursos contra aplicagdo de multas cominatérias

2152

363

19

22

37

1247

376

15

134

1920

326

59

-0

12 12
250 790
© 2
0® 0O
9 8
0 0
2 7
7 6
1 0
52 131

(@0 envio de mensagem foi substituido pelo envio do link do Calendario, conforme estabelecido na Instrugdo CVM 608.

@ Em 2020, houve a prorrogagéo do vencimento de entrega das informacdes periddicas, em razdo da pandemia e a subs-
tituicao parcial do sistema SCMUL pelo sistema SARC, o que atrasou a cobranga das multas.

© Nio foram identificadas Companhias Estrangeiras (CE) inadimplentes em janeiro e julho de 2020 e 2021. Em julho de

2020 também ndo foram identificadas CA inadimplentes.

Fonte: SCRD, Sistema de Controle de Multas Cominatdrias (SCMUL), Sistema de Informagdes Cadastrais (SIC), Sistema

de Abertura de Processos (SAP), Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
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Multas Cominatérias

Fonte: CVM

* Verificacao da tempestividade da divulgacao de informagoes eventuais e do contetido da
divulgacao de informacgdes eventuais, notadamente fatos relevantes e comunicados a mer-
cado (Riscos 3 e 14 - antigas acoes especificas 1.2.1 e 1.4.1)

Conforme o Caderno de Atuacao Espontanea da SEP, com relagdo ao Risco 3, a meta é monitorar
continuamente as atividades do Plano de Trabalho firmado com a B3, no &mbito do convénio firmado
entre as instituigdes, reiterando as exigéncias da B3, sempre que necessario.

Quanto ao Risco 14, as metas sdo: a) Monitorar as atividades do Plano de Trabalho firmado com a
B3, reiterando as exigéncias da B3, sempre que necessario; e b) Analisar todos os Fatos Relevantes
e Comunicados ao Mercado (Tipos: “Apresentacdes a analistas/agentes de mercado”, “Esclarecimen-
tos sore questionamentos da CVM/B3" e “Outros Comunicados Nao Considerados Relevantes”).

Em 2021, o Relatério do Convénio entre B3 e a CVM aponta a analise de 25.154 documentos, con-
templados no convénio, sendo: (i) 12.674 informacoes periddicas e (ii) 12.480 informagdes eventuais.

Resumo da supervisio direta e por meio do Convénio CVM/B3

“ EXIGENCIAS DA BOLSA REITERAGCOES DA SEP

2017 1156 81
2018 172 85
2019 1124 35
2020 1014 28
2021 1160 36

Fonte: Controle B3 / SEI
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A despeito de a SEP ter sido autorizada a suspender a supervisdao do Risco 14, letra b), em 2021,
foram abertos 16 processos, sendo 10 de supervisdo para analise de Fatos Relevantes e seis para
andlise de Comunicados ao Mercado, com a divisdo abaixo para os Grupos das Companhias.

4.5.1.6. Fatos Relevantes
* 6 Companhias do Grupo 1:
19957.003344/2021-32 - NATURA §CO HOLDING S.A.
19957.001748/2021-91 - PETRO RIO S.A.
19957.003704/2021-04 - BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S.A. - BANESE
19957.004367/2021-64 - JOAO FORTES ENGENHARIA S.A.
19957.009876/2021-83 - VALE S.A.

19957.001485/2021-11 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

* 2 Companhias do Grupo 2:

19957.004366/2021-10 - ULTRAPAR PARTICIPAGOES S.A.

19957.006437/2021-19 - AMBIPAR PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S.A.

* 1 Companhia do Grupo 5:

19957.008125/2021-40 - UNIFIQUE TELECOMUNICAGOES S.A.

* 1 Companhia do Grupo 6:
19957.003717/2021-75 - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA.

4.5.1.7. Comunicados ao Mercado

* 4 Companhias do Grupo 1:
19957.003379/2021-71 - CIA HERING.
19957.006435/2021-20 - MINERVA S.A.

19957.006959/2021-11 - PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.

19957.007519/2021-81 - ATACADAO S.A.
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* 1 Companhia do Grupo 2:

19957.005892/2021-05 - CSU CARDSYSTEM S.A.

* 1 Companhia do Grupo 2:

19957.008278/2021-97 - DOTZ S.A.

Os 16 processos abertos identificados acima resultaram nas seguintes agoes:

Acoes resultantes dos processos abertos

ACOES QUANTIDADE

Determinagdes de Republicagdo de Fato Relevante 1
Processo Administrativo Sancionador em elaboragao 2
Envio de Oficio de Alerta 2
Proposta'l de Termo de Compromisso apos solicitagao de 1
esclarecimentos

Arquivado ap6s analise dos esclarecimentos solicitados 2
Arquivado ap6s envio de oficio com recomendagoes a cia 1
Em analise 7
TOTAL 16
Fonte: SEI

4.5.1.8. Verificacao de temas especificos nas DFs: politicas contabeis criticas
referentes a provisdes e passivos contingentes; riscos decorrentes de
Instrumentos Financeiros em notas explicativas (Riscos 10 e 11 - antigas
acoes especificas 1.3.6.b e 1.3.6.c)

Conforme o Caderno de Atuagao Espontanea da SEP, a meta é analisar, anualmente, demonstragoes
financeiras de cinco companhias, distribuidas da seguinte forma:

+ Para o Risco 10, uma demonstragao financeira de companhia do Grupo 1 ou 2; e duas do Grupo 3.

+ Para o Risco 11, duas do Grupo 3.
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Em 2021, foram abertos, pela GEA-5, os seguintes processos para os Riscos 10 e 11:
* 1 Companhia do Grupo 1:

19957.001083/2021-16 - AMBEV S.A.

* 2 Companhias do Grupo 3:
19957.005314/2021-61 — PADTEC HOLDING S.A.

19957.005794/2021-60 — SINQUIA S.A.

Em 31/12/2021, todos os referidos processos se encontravam em fase de instrugao.

4.5.1.9. Verificacdo de reorganizagoes societarias, notadamente incorporacgio e fusdao
envolvendo companhias abertas - (Risco 16 - antiga acdo especifica 2.1.1)

Conforme o Caderno de Atuacao Espontinea da SEP, a meta é analisar 100% das operagdes que se
enquadrem nas caracteristicas la mencionadas.

Em 2021, foram abertos 11 processos na SEP para tratar de “Supervisao: Reorganizagao Societaria”
e Supervisao: CIA (incorporacio), abaixo listados, 100% daqueles que se enquadraram nos critérios
pré-estabelecidos no Plano Bienal de SBR 2020-2021, de um universo de 95 divulgacdes de incorpo-
ragoes e fusoes realizadas pelas companhias abertas.

« 7 Companhias do Grupo 1:
19957.008262/2021-84 - BANCO INTER S.A.
19957.010287/2021-48 - ENEVA S.A. e FOCUS ENERGIA HOLDING PARTICIPAGOES S.A.
19957.003677/2021-61 - CIA. HERING e GRUPO DE MODA SOMA S.A.

19957.004779/2021-02 - IGUATEMI EMPRESA DE SHOPPING CENTERS S.A. e JEREISSATI
PARTICIPACOES S.A.

19957.009017/2021-94 - LOJAS AMERICANAS S.A. e AMERICANAS S.A.
19957.003703/2021-51 - B2W e LOJAS AMERICANAS S.A.

19957.003703/2021-51 - HAPVIDA PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS S.A.
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» 2 Companhias do Grupo 2:
19957.008658/2021-21 - CESP - COMPANHIA ENERGETICA DE SAQ PAULO.

19957.007873/2021-13 - OMEGA GERACAO S.A.

* 2 Companhias do Grupo 5:
19957.004164/2021-78 - AES TIETE ENERGIA S.A.

19957.001298/2021-37 - BIOSEV S.A.

Em 2021, cinco desses processos foram concluidos e ndo houve oficios de alerta ou termos de acu-
sacdo. Outros seis estavam em analise em 31/12/21.

Com relacdo aos processos abertos antes de 2021, houve uma proposta de abertura de inquérito e
um processo se encontrava em andamento em 31/12/21.

4.5.1.10. Supervisio ndo reportada no ambito de Comités

* Verificacao das DFs com relatério do auditor com opiniao modificada (Risco 8 — antiga
acao especifica 1.3.5)

Conforme o Caderno de Atuagdo Espontinea da SEP, a meta é analisar demonstragdes financeiras de
companhias abertas dos Grupos 1, 2 e 3 quando apresentarem relatérios de auditoria e revisao especial
com opinido modificada, cuja base ndo decorra exclusivamente de cumprimento de normas especificas do
setor regulado, de pedido de recuperacao judicial ou de continuidade operacional da Companhia.

O objetivo é supervisionar todas as companhias abertas que apresentem demonstragdes financeiras nes-
sas condicdes, considerando as medidas que eventualmente ja tenham sido adotadas na execugao dos
planos de supervisdo anteriores ou que serao adotadas na situacao de suspensao de registro do emissor.

Em 2021, foram abertos os seguintes processos para o Risco 8.

* 3 Companhias do Grupo 1:
19957.001075/2021-70 - QUALICORP S.A.
19957.001069/2021-12 - BANCO BMG S.A.

19957.008863/2021-97 - BLUE TECH SOLUTIONS EQI S.A.
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Um dos processos foi concluido em 2021, ap6s a companhia apresentar DFs seguintes sem relatério
do auditor com opiniao modificada, ndo sendo necessaria acao sancionadora nesse caso. Os outros
dois estavam em analise em 31/12/21.

Quanto aos processos instaurados em anos anteriores, vale ressaltar que um permanece em analise,
tendo sido expedidos dois oficios de alerta em 2021.

4.5.1.11. Atuacdo ou Supervisdo por demanda

Resumo da supervisdo a partir de demanda

Divulgacao, pela CVM, das negociagdes com agdes de propria
emissao anunciadas pelas companhias abertas

Andlise de reclamagoes e dendncias que tramitaram na SEP

: 185 156 179 239 179
envolvendo companhias

Andlise de pedidos de adiamento/interrupgao de assembleias 100 14 9 10 9

@Em um mesmo processo, foram analisados dois pedidos para Assembleias Gerais diferentes.

Fonte: SEl e site CVM

4.5.1.12. Destaques da atividade de supervisiao espontianea e por demanda

Cabe ressaltar que varios processos foram iniciados em 2020, com conclusdo em 2021:

() 19957.002789/2021-03 PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS (Grupo 1): Anélise de
reclamacdo/denuncia apresentada por membro do Poder Legislativo Federal sobre as condi-
coes da venda, efetuada pela companhia, da Refinaria Landulpho Alves ao fundo Mubadala,
notadamente quanto aos deveres fiduciarios dos administradores da Petrobras. Analise concluiu
pela inexisténcia de indicios de irregularidade na alienacdo da RLAM e, por consequéncia, pelo
arquivamento do processo.

(1) 19957.003311/2021-92 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS (Grupo 1): Esse caso
foi sobre uma reclamacao do entdo eleito Conselheiro de Administracdo, Sr. MGS, que alegou
possivel problema detectado nos votos depositados por meio do sistema de votagao a distancia
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da B3, ocorrido na Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) do dia 12/4/21, que deliberou sobre
a recomposicao do Conselho de Administracao, eleito inicialmente por voto mdltiplo, em virtu-
de da destituicao de um de seus membros. Com base na analise efetuada, foi identificado que
0s acionistas que nao tiveram a totalidade de seus votos computados so6 tinham disponiveis
parte de suas acoes para votar na eleicao por voto multiplo na AGE de 12/4/21, por ja terem
utilizado a outra parte das agdes para votar na eleicao em separado para membro do Conselho
de Administracao na Assembleia Geral Ordinaria (AGO) de 22/7/20 (votacao inicial que elegeu
todos os Conselheiros de Administragao). Ademais, na votagao realizada pelos investidores
estrangeiros, o problema ocorreu por conta de uma orientagao de voto equivocada por parte da
Institutional Shareholder Services Group of Companies (ISS), de modo que, apesar de haver o
desejo da concentracao de votos nos trés candidatos dos minoritarios, os votos foram distribu-
idos entre o numero total de candidatos. Tal processo acabou acarretando em uma solicitacio
de melhoria no Sistema Central de Inteligéncia Corporativa (CICORP), sistema para votagao
a distancia, de forma que, ao se incluir uma nova pergunta sobre voto mdultiplo, a pergunta
inicialmente existente pudesse ser removida, a fim de que se mantenha apenas uma Unica
pergunta sobre o tema no Boletim de Voto a Distancia - BVD, pois aparentemente o equivoco
na orientagao da ISS ocorreu devido a presenca de pergunta duplicada sobre voto mdltiplo.

() 19957.001604/2021-35 - BANCO DO BRASIL S.A. (Grupo 1): Analise de eventual falta de di-
vulgacao de fato relevante, frente a noticias vinculadas na imprensa, oriundas de declaragoes
de representante do controlador, sobre possivel troca do Diretor Presidente do Banco do Bra-
sil. Processo arquivado ap6s analise das divulgagcoes efetuadas pelo banco, bem como pela
nao confirmagao da troca objeto das noticias.

(IV) 19957.008491/2020-18 - JHSF PARTICIPACOES (Grupo 1): Instaurado no ambito da Super-
visdo Baseada em Risco (Politicas Contabeis Criticas). Foram objeto de analise as transa-
¢oes com partes relacionadas, a avaliacao das propriedades para investimento efetuada pela
Companhia e, por fim, também foram objeto da analise o caixa, equivalentes de caixa e titulos
e valores mobiliarios. Pode-se apurar desrespeito as préprias politicas de transacdes entre
partes relacionadas, que foram objeto de observagao por parte dos auditores em seu relatorio
de deficiéncias em controles internos 2018 e 2019. Contudo, a Companhia aprimorou a divul-
gacao de transacdes com partes relacionadas e passou a respeitar as normas internas a esse
respeito (aprovagdo pelo Conselho de Administragao (CA) e os auditores confirmaram o res-
peito as politicas, retirando as observagdes do relatério de 2020. A respeito das propriedades
para investimento, se pode apurar, com base nos relatorios de avaliagdo independentes, que
nao havia uma explicitacdo de como as taxas de desconto e de crescimento na perpetuidade
haviam sido determinadas. Diante disso, foi sugerido que a Companhia avaliasse a oportuni-
dade de deliberar juntamente com a avaliadora uma explicitacdo dessas taxas, sendo certo, no
entanto, que nao foi possivel identificar indicios de ma-fé nas avaliagdes das mencionadas
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propriedades para investimento (a manifestacao dos auditores indicou que estes nao tinham
conhecimento de qualquer irregularidade no valuation). Sobre o saldo de caixa e equivalentes
de caixa, ndo foram identificadas irregularidades (a proposito, verificou-se que quotas de fun-
dos de investimento contendo propriedades da prépria JHSF foram classificadas como titulos
e valores mobiliarios e ndo como caixa ou equivalentes, o que foi considerado a contabilizacao
mais adequada), sendo certo que em manifestagao especifica, os auditores informaram que
estes ndo tinham conhecimento de qualquer irregularidade nos saldos de caixa e equivalentes
ou nos saldos de titulos e valores mobiliarios. Diante de todo o exposto, ndo havendo sido
identificados indicios de descumprimento de normas contabeis e havendo, por outro lado, a
declaragdo dos auditores com relagdo as respostas da Companhia de que estavam consis-
tentes com o seu entendimento dos assuntos tratados, bem como tendo em conta o fato do
calculo do valor justo das Propriedade(s) para Investimento (PPIs) ter sido objeto de Principal
Assunto de Auditoria (PAA) no periodo 2018-2020, bem como tendo em conta o fato de que
o item 5.3 do Formulario de Referéncia (FRE) nao mais apontar deficiéncias significativas de
controles internos, e ainda levando em consideracdo a receptividade da Companhia relativa-
mente as recomendagdes encaminhadas por meio de oficios, algumas das quais a Companhia
ja adotou ou se comprometeu a adotar por ocasiao da emissao das DF 2021, comprometendo-
-se a avaliar as demais, relativas a elaboragéo de testes de recuperabilidade e calculo de valor
justo de PPIs, entendeu-se que ndo se justificaria a continuidade de diligéncias adicionais,
pelo que o processo foi arquivado em 2021.

(V)  19957.005496/2019-55 - TELEFONICA BRASIL S.A. (Grupo 1): Aberto em decorréncia de no-
tificagdo da US SEC a respeito de uma sangdo por ela imposta a Companhia. Em suma, foram
analisadas pela GEA-5 trés questdes primordiais objeto desse processo: (i) o oferecimento,
pela Telefdnica, de ingressos e programas de hospitalidade durante a Copa das Confedera-
¢oes (2013) e Copa do Mundo (2014) para agentes publicos; (ii) o julgamento e as premissas
utilizadas pela Telefonica no reconhecimento de ativos contingentes em suas DFs relativas ao
exercicio social de 2018; e (iii) o EBITDA exposto nas DFs de 2018. Estritamente no que se
refere aos aspectos contabeis, objeto da analise pela GEA-5, concluiu-se, em 2021, que 0s
esclarecimentos apresentados pela administracio da Telefonica, associados aos fatos apura-
dos nos autos do presente processo, ndo ensejariam questionamentos adicionais por parte da
GEA-5 a época. Tendo em vista o tema envolver questoes societarias, o processo foi 8 GEA-4
para analise no &mbito de suas atribuigoes.
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4.5.2. Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC)

4.5.2.1. Supervisio Baseada em Risco (SBR)

Utilizagao do conjunto total de Fundo de Investimento Imobiliario (FIl) e Fundo de Investimento em
Participagdes (FIP) como universo a partir do qual seria definida a amostra para a atividade de super-
visdo de Fundos no ambito do Plano Bienal de SBR 2020-2021.

De 10 fundos selecionados, quatro apresentaram desvios. Como resultado das atividades de super-
visdo e fiscalizacao, foram emitidos trés Termos de Acusacao e um Oficio de Alerta, comprovando
que a mudanca do foco de atuagdo no Plano de SBR para o hiénio 2021-2022 se mostrou relevante.

Utilizacdo de Fll e FIP como amostra para atividade de SBR

Fonte: CVM

4.5.2.2. Fiscalizacoes de Rotina

Em 2021, ocorreu a consolidacdo do novo formato de fiscalizagao interno da SNC, em que o0 ins-
petor conduz todo o processo de fiscalizagao, ou seja, desde seu planejamento até a conclusao no
ambito administrativo. Com isso, ap6s um periodo de adaptacao a nova sistematica, houve reducao
de prazos para sua conclusdo de 18 meses para seis meses (em média). Além disso, o escopo das
inspecoes foi ampliado para incluir, por exemplo, a verificacido da adequacio dos auditores as deter-
minagdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no tocante a Lei 9.613/03, que dispde, entre
outros, sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores.
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4.5.3. Superintendéncia de Relagées com o Mercado e Intermediarios (SMI)

0 ano de 2021 foi marcado, da mesma forma que em 2020, pela pandemia da COVID-19. Durante a pandemia,
um dos grandes desafios foi o de dar continuidade as inspegdes, que passaram a ser tratadas, desde 2020, de
forma remota, também em razao de os participantes do mercado terem priorizado essa forma de trabalhar.

De outro lado, as equipes técnicas da SMI intensificaram a interagdo com o autorregulador BSM Supervi-
sdo de Mercado (BSM), com destaque aos acompanhamentos, majoritariamente em frequéncia mensal,
realizados pela Geréncia de Andlise de Negdcios (GMN) junto a equipe de auditoria da BSM, referentes as
auditorias em curso, bem como aos realizados pela Geréncia de Estrutura de Mercado e Sistemas Eletrd-
nicos (GME) e Secao de Mecanismos de Ressarcimento (SEMER) junto ao juridico da BSM com relagao
aos processos de Mecanismo de Ressarcimento de Prejuizos (MRP).

Da mesma forma, foi consolidada a interacdo entre a Superintendéncia e a Associagcao Nacional das Cor-
retoras de Valores (ANCORD), em reunifes, em sua maioria, mensais, tratando de assuntos diretamente
ligados as demandas dos seus associados, bem como alinhando entendimentos sobre o mercado de inter-
mediacdo e de prestacdo de servigos de custddia.

4.5.3.1. Supervisao sobre a atuacdo do autorregulador: BSM

Nesse tema, a SMI, a partir de comités técnicos organizados internamente, atuou na avaliacao dos
trabalhos conduzidos pela BSM ao longo de 2021, alinhando a atuagdo da BSM aos requisitos deter-
minados pela CVM.

Soma-se a esse trabalho dos comités, as reunides bimestrais realizadas entre a SMI e a BSM para
tratar das diretrizes de supervisao dos participantes. A seguir, sao apresentados os pontos de desta-
que ao longo de 2021.

4.5.3.2. Supervisao sobre a atuacdo do autorregulador relacionada a Resolucio
CVM 35

A partir dos aperfeicoamentos na entdo Instrugao CVM 505, atual Resolugdo CVM 35, abordando
aspectos como a governanca de seguranca da informacao, protecao de dados dos clientes e plano
de continuidade de negdcios, e amparada nos termos dos Oficio Circular CVM/SMI 03/20 e Oficio
Circular CVM/SMI 06/20, a BSM publicou a Nota de Orienta¢do 005/21-PRE, com o objetivo de pre-
parar os participantes do mercado a auditorias especificas, e que foram realizadas no quarto trimestre
de 2021, pelas quais foram avaliados o cumprimento das exigéncias contidas nos Oficios Circulares
CVM/SMI 03/20 e 06/20, direcionados a intermediarios com clientes varejo.
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Os resultados das mencionadas auditorias, na data de 31/12/21, se encontram em elaboragao pela
BSM e serdo acompanhados pela Superintendéncia.

4.5.3.3. Supervisiao sobre a atuacao do autorregulador relacionada a Resolucdo
CVM 50

A partir dos aperfeicoamentos na entao vigente Instrugao CVM 301, promovendo a edi¢ao da Instru-
¢ao CVM 617, atual Resolugao CVM 50, foi introduzida a abordagem baseada em risco, com destaque
para a politica de PLD/FTP, com o objetivo de se apresentar a forma de atuacdo do participante com
relacdo aos diversos processos: (i) cadastro do cliente e da atualizagdo cadastral; (ii) monitoramento
de operagdes, incluindo o monitoramento refor¢ado junto aos clientes que nao apresentaram as in-
formacdes minimas; (iii) “conheca seu cliente” (Know Your Client - KYC), com a busca do beneficiario
final, quando aplicavel; (iv) analises dos alertas gerados pelo monitoramento de operagdes, com as
consequentes conclusdes pela comunicagao ou nao.

Ao longo de 2021, a BSM realizou auditorias especificas, as quais foram realizadas em 63 intermedi-
arios sobre Politica de PLD/FTP e em 61 intermediarios sobre ABR.

Os resultados das mencionadas auditorias encontram-se, na data de 31/12/21, em elaboragao pela
BSM e serdao acompanhados pela SMI, tendo sido antecipado pela BSM que irdo receber os planos
de acao dos participantes, cuja efetividade estima-se que sera validada até julho de 2022.

4.5.3.4. Supervisdo sobre a atuacao dos participantes no mercado de
intermediacao, envolvendo os intermediarios, agentes autonomos,
custodiantes e escrituradores

Os desafios do novo cenario, provocado pela pandemia de COVID-19 iniciada em 2020, mostraram
a necessidade de se antecipar mudancas, as quais foram se consolidando ao longo do ano de 2021.

Dentre essas mudancas, ha de se destacar a intensificacao do uso de ferramentas tecnolégicas que
possibilitam a coleta de informagdes diretamente junto aos bancos de dados das entidades supervi-
sionadas, assegurando a integridade das informagdes.

Assim, iniciando em 2020 e continuando em 2021, a supervisdao remota propiciou uma nova expe-
riéncia a Superintendéncia, exigindo o aperfeicoamento da qualidade dos trabalhos envolvendo tra-
tamento de dados. Nesse sentido, houve revisao das fases das inspecoes (tais como a escolha das
amostras) para garantir a higidez do processo e a confiabilidade dos resultados. A SMI entende que
a experiéncia acumulada nesse periodo continuara sendo valiosa para a continuidade dos trabalhos
de supervisao da Superintendéncia.

Conforme previsto no SBR, a SMI encerrou oito inspec¢des ao longo de 2021: (i) quatro comandadas
pela GME em agentes autdnomos (Resolugao CVM 16); (ii) uma comandada pela GMN em suitability
(Resolucao CVM 30); (iii) duas comandadas pela GMN em PLDF/TP (Resolugdo CVM 50); e (iv) uma
comandada pela GMN em Seguranca da Informagao (Resolugdo CVM 35).
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Para além das inspecoes, foram realizadas supervisdes remotas, comandadas pela GMN, a partir de
definicao dos principais participantes, definidos em mapa de risco, acerca da conduta da atuacao dos
participantes, com os destaques a seguir apresentados.

4.5.3.5. Liquidacdo Compulséria

Como resultado de supervisdo, a GMN estad acompanhando o aperfeicoamento exigido de um inter-
mediario, destinatario de Oficio de Alerta, bem como acompanhando os trabalhos da BSM em audito-
rias especificas sobre o assunto ao longo de 2022.

4.5.3.6. Politicas de PLD/FTP

No ambito da GMN, foram direcionadas supervisdes em Politica de PLDF/TP em uma amostra (mapa
de risco) de oito intermediarios.

Em seis deles, as politicas nao contemplavam plenamente todas as etapas para a identificacao de
beneficiario final, bem como demais pontos da Resolugdao CVM 50, pelo que foram emitidos Oficios

de Alerta para aperfeicoamentos nas Politicas e comprovacao da efetividade das correcdes ao longo
do primeiro semestre de 2022.

4.5.3.7. Seguranc¢a da Informacao

A GMN comandou a supervisdo em Politicas de Seguranca da Informacao, nos moldes da entao Ins-
trucdo CVM 505, alterada pela Instrugdo CVM 612, atual Resolugao CVM 35.

Apenas para um dos intermediarios, de uma amostra de oito, foi necessario encaminhar Oficio de
Alerta para aperfeigoamentos em sua politica, com énfase no treinamento de empregados e presta-
dores de servigos ligados ao intermediario, com previsdo para o primeiro semestre de 2022.

4.5.3.8. Empréstimo de valores mobiliarios

A supervisdo tematica, prevista no Plano Bienal de SBR 2020-2021, foi tratada pela GMN, com o en-
caminhamento de seis Oficios de Alerta para aperfeicoamentos dos procedimentos, com énfase nas
taxas retidas pelos intermediarios nas operagdes de empréstimo, conforme Oficio Circular CVM/SMI
04/20, sob a 6tica da entdo Instrugdo CVM 441, atual Resolucdo CVM 34.

A efetividade dos aperfeigoamentos esta prevista para ser tratada durante o primeiro semestre de 2022.
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4.5.3.9. MRP

Em 2021, a SMI analisou 83 casos de recursos protocolados por investidores no ambito do MRP,
atuando em sede recursal das decisdes proferidas pela BSM. Esse nimero representa um aumento
de 63% sobre os casos analisados no ano anterior (0 qual ja havia sido um recorde na série histérica)
e reflete uma maior procura dos investidores por esse instrumento de protegao.

Numero de casos de recursos protocolados no ambito do MRP

Fonte: CVM

Afim de enfrentar esta maior demanda, o Colegiado da CVM aprovou a Resolugdao CVM 38 que rede-
fine, de forma temporaria, o prazo para analise destes recursos, assim como delega ao Superinten-
dente da SMI a decisao dos recursos, a menos que haja a decisdo de procedéncia integral ou parcial
ou que a submissao do recurso ao Colegiado, para deliberagao, se justifique por envolver aspecto
inovador ou entendimento ainda nao pacificado sobre a matéria.

Em 2021, dos 83 recursos analisados, 35 foram decididos pela SMI e 48 foram decididos pelo Co-
legiado. Destes recursos enviados para o Colegiado, cinco deles tiveram provimento total e outros
cinco tiveram provimento parcial. Destas decisdes reformadas, merecem destaque os trés casos que
envolveram a liquidacao compulséria indevida quando o intermediario falha ao permitir a abertura
de posicoes dos seus clientes, sem as garantias necessarias, de acordo com o que orienta o Oficio
Circular CVM/SMI 04/21.

4.5.3.10. Processamento de ordens judiciais

Foram processadas 4.880 ordens judiciais no ano de 2021 relacionadas a indisponibilidade de ativos
ou prestacdo de informagdes relativas a propriedades de valores mobiliarios.
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4.5.3.11. Mercado Marginal

Durante o ano de 2021, a SMI publicou 16 atos declaratorios contendo stop orders direcionados a 25
atores identificados que se encontravam praticando irregularmente atividades de oferta ou interme-
diacao de valores mobiliarios.

Durante o ano de 2020, a SMI havia emitido 23 atos declaratérios contendo stop orders direcionados
a 35 atores identificados, sobre 0 mesmo tipo de irregularidades verificadas em 2021.

4.5.3.12. Ofertas RLP

Em teste desde 2019, as ofertas Retail Liquidity Provider (RLP) sao caracterizadas pelo uso exclusivo
de intermediarios que, por meio delas, se tornam contrapartes de negdcios fechados com seus clientes
sempre ao melhor precgo disponivel no livro (em situagoes de spread fechado) ou com melhora de
preco de a0 menos um tick-size para o cliente (em situagoes de spread aberto).

O objetivo dessas ofertas é aumentar a liquidez e a profundidade do livro de ofertas, o que se traduz
em beneficio para todo o mercado. Perseguindo esse objetivo, a SMI promoveu discussdes com a
B3, visando a implementacao da proposta apresentada pela entidade de ampliacao do uso de ofertas
RLP em outros ativos, aprovada pelo Colegiado em 15/12/20, viabilizando, assim, o inicio da Fase 2
do periodo experimental.

No curso dessas discussoes, se concluiu pela existéncia de dificuldades, naquele momento intrans-
poniveis, relacionadas a adocao do fracionamento do tick-size e, nesse contexto, foram discutidas
alternativas ao modelo inicialmente aprovado para a Fase 2 do periodo experimental.

Como resultado dessas discussoes, ficou ajustado que a extensao do programa envolveria a realiza-
¢ao de uma Fase 2 com duragdo de 12 meses, com a continuidade do programa para 0s minicontratos
e a ampliacdo deste programa somente para 0 mercado de ac¢des, com o objetivo de direcionar esfor-
cos e dar mais foco ao teste da medida alternativa ao fracionamento do tick-size.

Tal ampliacdo caracterizou-se pela criagdo de dois grupos de agdes com caracteristicas similares
para se testar a oferta RLP, sendo um grupo com funcionamento da oferta em situagdes de spre-
ad aberto e fechado e outro grupo para teste somente em cenario de spread aberto.

Além disso, nesta nova fase, a B3 deve realizar esfor¢os na evolucao das regras da oferta RLP nos
minicontratos de ddlar e Ibovespa, visando a melhora da experiéncia do investidor pessoa fisica, por
meio das medidas de incentivo ao uso da metodologia de stop loss, da diminuigdo da proporgdo de
ofertas agressoras, do monitoramento e educagdo dos investidores e do controle de alavancagem.

Adicionalmente, o aperfeicoamento das regras para negociagao dos minicontratos de délar e Iboves-
pa por intermediarios usuarios do RLP inclui o aumento da margem de garantia exigida dos inves-
tidores, situando-a em patamar mais adequado ao nivel de risco envolvido nesse tipo de operacgao.
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0 Colegiado da CVM aprovou a nova proposta de ampliagcdo do programa experimental da B3, es-
tabelecendo nova fase de testes por um periodo adicional de 12 meses, a ser iniciada até 31/1/22.

4.5.3.13. Inspecao na B3 (realizada conjuntamente com o Banco Central do Brasil)

Entre as atividades de fiscalizagao realizadas pela CVM, deve-se destacar a inspegao conjunta com
0 Banco Central do Brasil (BCB) na B3, com o objetivo de avaliar, a partir de escopo previamente
definido, a observancia aos Principios para Infraestruturas do Mercado Financeiro (PFMI) pelas infra-
estruturas de Mercado Financeiro administradas pela B3.

Os PFMI sdo principios publicados pelos atuais Comité de Pagamentos e Infraestruturas do Mercado
e a Organizacao Internacional das Comissdes de Valores Mobiliarios (CPMI-IOSCO) que estabelece-
ram padrdes internacionais para as seguintes infraestruturas de Mercado: Sistemas de Pagamento,
Sistemas de Liquidacao, Central Depositaria, Contraparte Central e Sistemas de Registro.

Importante ressaltar que esta atuacao conjunta é um dos frutos do convénio entre a CVM e o BCB,
com vistas ao intercambio de informagdes, a articulacio e coordenacao de atividades comuns, con-
juntas e correlatas, que propicia a coordenacao entre as duas Autarquias, contribuindo para o aumen-
to da eficiéncia da atuagao fiscalizadora de ambas.

Como resultado desse trabalho, sdo realizadas recomendacdes as infraestruturas visando que estas
estejam em consonancia com os padrdes internacionais estabelecidos, promovendo, assim, o funcio-
namento eficiente do mercado.

4.5.3.14. Supervisdo das operag¢oes cursadas nos mercados de bolsa e de balcao

A SMI realiza o acompanhamento de negociagdes atipicas por meio da identificacdo de operagdes
suspeitas com auxilio de algoritmos e analise no Comité interno de Deteccdes que visa a discutir as
negociacoes atipicas identificadas e analisadas pelas equipes, com o intuito de deliberar a respeito
do aprofundamento das investigagdes ou arquivamento dos casos.

As detecgdes submetidas ao comité estao relacionadas ao uso de informacéo privilegiada por:

« membro de conselho de administragao ou fiscal, de comité ou de diretoria estatutarios, ou por
acionista relevante de companhia aberta; e

- investidor, valendo-se de analises realizadas por meio do emprego de algoritmos para identifica-
¢ao de padrdes de negociagao suspeitos.

A Superintendéncia também realiza analises de comunicacoes de irregularidades oriundas da BSM
e outros participantes de mercado. Essas analises ocorrem no ambito do Comité interno de Comu-
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nicagdes, com funcionamento regido por decisao interna da SMI, e que inclui a producdo de atas e
submissao das analises e conclusdes ao Superintendente, que se reline, normalmente, uma vez por
més com o objetivo de efetuar uma avaliacao preliminar dos casos trazidos ao conhecimento da area,
por meio dos processos administrativos disciplinares instaurados pela BSM, de comunicagdes enca-
minhadas por intermediarios ou ainda por outras denuncias recebidas na area.

Durante as reunides, 0s casos sao debatidos entre os membros dos Comités de Comunicagdes, visando a
identificar os aspectos importantes para a decisdo de prosseguir ou nao com as investigagoes.

Atividade dos Comités de Detecgdes e Comunicagées da SMI

CASOS ANALISADOS

COMITE

Detecgoes 532 793 875
Comunicacgoes 124 180 153
Fonte: CVM

4.5.3.15. Convénio CVM-ANBIMA - Influenciadores de Investimentos em Redes
Sociais

Entre as atividades realizadas no ano de 2021, merece destaque o acordo de cooperagdo técnica
celebrado entre a CVM e a ANBIMA, com o objetivo de “estabelecer formas de cooperacdo mutua e
de intercdmbio de experiéncias relativamente ao tema dos provedores de contetido e de publicacées
sobre investimentos e finangas, com o fim de influenciar comportamentos e a tomada de decisdes de
investimento no mercado (‘Influenciadores de Investimentos’)”.

0 acordo inclui, entre outros, 0 uso comum entre as partes de ferramenta de gestao de informagoes
mediante monitoramento de redes sociais, que possibilitou o aprimoramento da supervisao e fiscali-
zacao de Influenciadores de Investimento em redes sociais.

Considerando (i) o aumento expressivo de pessoas fisicas verificado nos mercados organizados
de negociacdo de valores mobiliarios no passado recente; (ii) a capacidade que determinados In-
fluenciadores de Investimento possuem para influenciar decisdes de investimento tomadas por seus
seguidores; e (iii) a possibilidade, em tese, de uso dessa capacidade de influéncia para promover
eventuais ilicitos de mercado previstos na Instrugao CVM 08, atual Resolugao CVM 62, e no art. 155,
paragrafo 4°, da Lei 6.404/76, o acordo de cooperagao em tela representa instrumento de relevo para
o0 aperfeigoamento da supervisao desenvolvida pela CVM quanto ao tema.
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Vale destacar que o acordo de cooperacao ja foi implementado e a ferramenta de monitoramento de
influenciadores de investimento em redes sociais ja vem sendo utilizada pela CVM na sua supervisao.

4.5.3.16. Interacoes com a academia no ambito dos convénios que a CVM possui
com USP

A SMI realiza reunides, em geral, mensais com pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP),
vinculados a Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, estreitando a troca de infor-
macoes entre USP e CVM, visando ampliar a eficiéncia do mercado financeiro no Brasil, por meio da
identificacao de assimetrias informacionais, bem como induzir a proposicdo de medidas que aumen-
tem a competicdo entre os agentes.

Em 2021, como resultado dessas interacdes, foram divulgados dois estudos acerca dos Certificados
de Operacgoes Estruturadas (COEs), produtos financeiros complexos que vém sendo distribuidos em
grande escala para investidores de varejo no Brasil.

No primeiro estudo, intitulado “O retorno esperado dos COEs”, foram avaliados 284 COEs, distribui-
dos entre 2016 e 2020, e constatou-se que a grande maioria dos COEs vendidos aos investidores de
varejo apresentavam retorno esperado abaixo da taxa livre de risco. O estudo completo esta disponi-
vel no link: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbfin/article/view/82245.

No segundo estudo, intitulado “Afinal, produtos estruturados sao bons para quem?”, foram analisados
todos os COEs liquidados entre os anos de 2016 e 2019, e, em suma, ficou concluido que os COEs
sao melhores produtos quando o investidor tem a sua disposi¢cao produtos similares para comparar,
quando escolhe produtos mais simples, com prazo curto e que tenham a modalidade de capital ga-
rantido e condicao de resgate antecipado. O estudo completo esta disponivel no link: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3783498.

Esses estudos, além de contribuirem para o aprimoramento das informagdes de qualidade dispo-
niveis ao investidor, permitindo-lhe alcangar uma tomada de decisdo mais fundamentada, também
auxiliaram na promocao de importantes aprimoramentos na legislagao da CVM que trata do tema
(Resolugdo CVM 08).
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4.5.4. Superintendéncia de Supervisao de Investidores Institucionais (SIN)

Com relagdo ao trabalho de supervisdo baseada em risco realizado no ambito do Plano Bienal de SBR
2020-2021, sao destaques as seguintes frentes de atuacgao:

1) Lancamento do projeto de conciliacao de posicdes nas carteiras dos fundos 555 com as posicdes por
eles mantidas nas respectivas depositarias de valores mobiliarios e ativos financeiros. Esse projeto tem
duas frentes: com a Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), para conciliagdo das posi¢coes
mantidas em titulos publicos pelos fundos; e com a B3, para a conciliagdo das demais posicoes mantidas
pelos fundos em ativos domésticos. A previsao é que seja concluido em 2022.

2) Langamento de ferramenta de supervisao automatizada de taxas de administragao cobradas pelos fun-
dos de investimento 555 de varejo, comparando as taxas informadas nos documentos do fundo (IAminas e
regulamentos) com aquelas efetivamente cobradas, segundo evidenciado pelos nimeros dos balancetes
enviados a CVM mensalmente pelos fundos.

3) Implantacdo de melhorias tecnoldgicas em agdes de supervisdo da Superintendéncia cobertas pelo convénio
de aproveitamento da autorregulagdo mantido entre ANBIMA e CVM, como: (i) inauguracdo de ferramenta de
analise automatica de desenquadramentos de carteira, que abrange 54 tipologias diferentes de enquadramento
de carteiras de fundos e analisa mensalmente a carteira de todos os fundos 555; (ii) langamento de sistema
que rastreia comentarios em redes sociais com o objetivo de verificar a adequacdo das postagens de agentes
regulados sobre sua atuagao e os fundos por eles geridos ou distribuidos; e (iii) colocagcao em produgdo de mo-
nitorador do comportamento de influenciadores digitais nas redes sociais, 0 que vem alimentando os trabalhos
de supervisdo da SIN e SMI, no ambito de suas respectivas esferas de competéncia.

4.5.4.1. Convénios

Ganhou destaque, no exercicio de 2021 e como ja evidenciado acima, o fortalecimento ainda maior do
convénio de cooperacao em esforgos de supervisdo assinado em 2018 com a ANBIMA, com escopo
inicialmente centrado em: (i) pedidos de credenciamento de administradores de carteiras, pessoas
fisicas ou juridicas, a CVM; (ii) a supervisdo da precificacao de ativos pelos fundos de investimento
regulados pela Instrugdo CVM 555; e (iii) a fiscalizacao da atividade de distribuicao de cotas de fun-
dos de investimento pelos intermediarios.

No ano de 2021, foi incluido no convénio um novo Anexo IV referente ao compartilhamento dos re-
sultados de supervisdo da ANBIMA no tema de desenquadramentos de carteiras, mediante o uso de
um novo sistema (NEXXUS) mantido por aquela entidade que acompanha 54 tipologias diferentes de
desenquadramentos de carteiras de todos os mais de 23 mil fundos 555.

Além disso, merece destaque a proposta ora em analise pela Procuradoria Federal Especializada
(PFE-CVM) de mais um aditivo ao convénio (0 novo Anexo V) que objetivaria exercer o aproveitamen-
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to do conjunto de dados diarios ja recebidos pela ANBIMA, de forma que eles nao tivessem que ser
enviados mais uma vez, como ocorre atualmente, por esses mesmos fundos a CVM. A expectativa é
que, com esse novo Anexo, baseado no Pilar conceitual de Troca de Informacgdes previsto no conveé-
nio, seja possivel alcancar uma relevante reducao de custos de observancia (hoje estimados em R$
1 bilhdo anual) do mercado na entrega dessa informacgao, que entdo poderia passar a ser feita por
apenas um canal.

Ainda, conforme reportado na esfera da SMI, outro convénio a parte foi assinado entre a CVM e a
ANBIMA, com o objetivo de viabilizar atuagdo coordenada com a CVM, inclusive com uso de interesse
comum de ferramenta que monitora a atuacao e postagens de influenciadores digitais na Internet.
Esses inputs tém ajudado a CVM a melhor realizar suas supervisoes sobre, por exemplo, praticas de
abuso de mercado e o exercicio irregular de atividades sujeitas a registro prévio na Autarquia.

Outro convénio que mereceu destaque no ano de 2021, na avaliagdo da SIN, foi o0 mantido com o
BCB para ampla cooperacgdo e troca de informagdes entre ambos. Tal convénio também tem ganhado
uma perspectiva pratica de esforgo conjunto de cooperagao e aproveitamento de esforgos, dado que
o tema também atrai a atencao do regulador prudencial sob uma perspectiva de acompanhamento de
riscos sistémicos. Uma das iniciativas ja implantada é a validagao e conciliagao da posicao de titulos
publicos na carteira de fundos de investimento por parte do BCB com o ambiente SELIC. Outra é a
leitura automatizada (natural language processing) de pareceres de auditoria com opinido modificada
em fundos 555. Ainda outro resultado que merece destaque é a elaboragdo de diversos exercicios,
no ambito do BCB, com as informagdes disponibilizadas pela CVM, como o “Relatdrio Trimestral de
Fundos de Investimento DESIG/DIART", os trabalhos de acompanhamento do risco de Step In reali-
zados pelo Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (DESIG/BCB), ou a administracao
conjunta dos dados de cotistas de fundos ja mencionada.

Continua em operagao, também, convénio administrado pela SIN, assinado junto a Receita Federal
do Brasil (RFB), que prevé a concessao de CPF a investidores nao residentes de forma automatizada,
quando do pedido de registro desse investidor na CVM nos termos da Resolugao CMN 4.373/14 e
Instrugdo CVM 560. Em 2021, foi dado andamento as especificagdes e desenvolvimento para que a
concessao de CNPJ para fundos e investidores nao residentes pessoas juridicas seja feita também
da mesma forma.

4.5.4.2. Atuacao da autorregulagao

A SIN acompanha e coordena a atuagao de trés 6rgaos autorreguladores especificos: (i) a Associagao
dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais (APIMEC), que supervisiona a
atuacdo dos analistas de valores mobiliarios e com fundamento na Instrugdo CVM 483; (ii) a B3, no
ambito da fiscalizacao dos clubes de investimento (Instrucao CVM 494) e fundos de indice (Instrugcdo
CVM 461); e (iii) a ANBIMA, nas frentes ja destacadas anteriormente.
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4.5.5. Superintendéncia de Supervisao de Riscos Estratégicos (SSR)

A exemplo das demais areas da CVM, em 2021, a SSR desenvolveu as suas atividades em regime de tra-
balho remoto, por meio de ferramentas de comunicagao on-line. Dessa forma, as atividades de fiscalizagao
previstas em sua atuagdo foram executadas a distancia, incluindo a tomada de depoimentos e reunides
com regulados e demais participantes de mercado. Apesar desse desafio, que ja havia ocorrido em 2020
em razao dos efeitos da crise sanitaria, os resultados apresentados pela SSR demonstram que o plano
de trabalho definido para o periodo 2021-2022 pelo Comité de Governanca e Gestao de Riscos (CGR) foi
majoritariamente cumprido neste primeiro ano do biénio.

No ambito da Geréncia de Inteligéncia em Supervisdo de Dados (GRID), componente organizacional que
tem a missdo de propor e desenvolver novos e inovadores métodos e ferramentas de andlise de dados com
enfoque nas atividades de supervisdo, algumas iniciativas importantes foram concluidas. Em dezembro de
2021, a SSR entregou a SIN a versao final de um sistema que permite a fiscalizagdo da cobranga mensal
da taxa de administracdo dos fundos de varejo pelos administradores fiduciarios. Ao longo de 2021, uma
versao piloto do sistema foi implementada, o que implicou a emissdo de 123 agoes de fiscalizagao relativas
a 483 fundos regulados pela Instrugao CVM 555. Como resultado, foram identificados 181 fundos que cal-
culavam a taxa de administragao em patamar diferente do que constava em regulamento, ao passo que em
271 fundos houve desconformidade no envio e na divulgacao das informacdes essenciais. Com a implan-
tagcdo do sistema, a SIN contard com um processo de supervisao agil, sistematico e com maior precisao de
analise dos cerca de 5.250 fundos destinados ao publico de varejo, 0 que corresponde a 25% da inddstria
de fundos, ja que anteriormente essa andlise era efetuada manualmente por meio de planilhas eletrdnicas.

Em 2021, a GRID também colaborou com a SMI no desenvolvimento e aperfeicoamento de ferramentas
automatizadas que tornem mais efetivos os filtros de analise utilizados na detecgdo de insider trading.
Nesse contexto, foi desenvolvida uma ferramenta para identificacao de insider secundario, que, a partir de
consultas automatizadas a diversas bases de dados, realiza uma série de cruzamentos com objetivo de
detectar operacdes potencialmente suspeitas. A GRID também criou um dashboard analitico que consolida
as principais informacoes utilizadas na triagem dos possiveis casos de insider, possibilitando a otimizagao
do processo inicial de analise da SMI, ao fornecer métricas e elementos graficos e historicos que indicam
se 0 caso deve ser aprofundado ou nao. Por fim, foi desenvolvido um parametro de analise (score de atipi-
cidade), que permitira aos analistas da SMI concentrarem esforgcos em casos atipicos com maior potencial
de configuracao de insider.

Outra importante acao iniciada pela GRID em 2021 esta relacionada aos auditores independentes que
prestam servicos para Flls e FIPs. No biénio de 2021-2022, devem ser supetrvisionados 80 fundos com o
objetivo de verificar, nos respectivos pareceres de auditoria, eventuais falhas e problemas relacionados a
formalizagao e precificagdo dos ativos que compdem as carteiras. Ao final do trabalho, serd desenvolvida
uma matriz de risco especifica para o segmento de Flls e FIPs, que sera alimentada com informacgoes e
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dados extraidos dos pareceres de auditoria dos dltimos 10 anos. Essa base sera posteriormente utilizada
pela SNC em atividades de supervisao.

Em relagdo aos outros componentes organizacionais da SSR, as Geréncia de Supervisao de Riscos Es-
tratégicos 1 e 2 (GSR-1 e GSR-2), 0 ano de 2021 foi predominantemente voltado para a conclusdo dos
processos sancionadores que haviam sido instaurados em decorréncia de investigagdoes conduzidas pelas
préprias areas no exercicio anterior, com destaque para a apuracgao de irregularidades na administracao
e gestdo de FIPs. Além disso, durante o ano, foram iniciadas investigacdes relacionadas a apuragao da
conduta de administradores de companhias abertas, atendendo demanda estabelecida pelo CGR para o
biénio 2021-2022, em trabalho que conta com a colaboragdo da SEP.

4.5.6. Superintendéncia de Supervisdao de Securitizagdao (SSE)

Por meio de Decreto 10.596, de 8 de janeiro de 2021, foi criada, a partir de fevereiro de 2021, a SSE. Nos
termos do referido Decreto, com o complemento do novo regimento interno (Resolugdo CVM 24), a partir
de 1° de abril de 2021, a SSE é responsavel pela supervisao das companhias securitizadoras, fundos de
investimento que envolvam atividade de securitizacao ou imobilidria, agéncias classificadoras de risco,
agentes fiduciarios, letras imobiliarias garantidas, letras financeiras, certificados de operagdes estrutura-
das, Brazilian Depositary Receipts (BDRs) nivel |, plataformas de crowdfunding, contratos de investimento
coletivo que envolvam ativos digitais ou outros ativos inovadores.

Essas atividades eram conduzidas por outras superintendéncias da CVM e migraram para a SSE a partir
da vigéncia do novo regimento interno.

Atualmente, a SSE é responsavel pelo acompanhamento de um total de, aproximadamente, 4.400 regu-
lados, entre 2.240 fundos, 50 plataformas de crowdfunding, 65 companhias securitizadoras, 40 agentes
fiduciarios, cinco agéncias classificadoras de risco e 2.000 emissdes de CRI e CRA. O volume total de
emissoes supervisionadas corresponde a, aproximadamente, R$650 bilhdes.

Apesar do pouco tempo decorrido desde a criagao da SSE, destaca-se a edi¢do de dois Oficios Circulares,
bem como a finalizacao de trés processos administrativos sancionadores, sendo que, em 31/12/21, dois
estavam em fase de apresentacdo de defesa e um estava em revisao pela PFE. Ainda, a SSE emitiu 25
Oficios de Alerta durante o periodo.

Foram encerrados 371 processos na SSE, 389 na Divisdo de Supervisao de Securitizagdo (DSEC), 103 na
Geréncia de Supervisao de Securitizacdo 1 (GSEC-1) e 97 na Geréncia de Supervisdao de Securitizagdo 2
(GSEC-2), com a ressalva que parte dos processos encerrados na SSE foram encaminhados para analise nas
geréncias e na divisao. Somente considerando os processos das geréncias e divisao, é possivel afirmar que
foi dado tratamento/encaminhamento a 589 processos, no minimo, durante esse periodo, que se dividem entre
consultas, pedidos de dispensa, reclamacdes, dentncias, pedidos de registro e multas/taxas de fiscalizacao.
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4.5.7. Superintendéncia Geral (SGE)

Além das atividades de supervisdo e acompanhamento, a SGE atua na coordenacdo das atividades exe-
cutivas desenvolvidas, com atribuicdes especificas, inclusive, no campo da Prevengdo a Lavagem de
Dinheiro, ao Financiamento do Terrorismo e ao Financiamento da Proliferagcao de Armas de Destruigao em
Massa (PLD/FTP).

Sobre isso, vale destacar que a SGE atua na linha de frente da representacio institucional da Autarquia
junto ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), assim como no Gabinete de Gestao
Integrada (GGI) da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Em 2021 a CVM participou ativamente das seguintes Agdes da ENCCLA:
Acao 01/21: Criar mecanismos para o compartilhamento direto e continuo de bancos de dados, em am-

biente seguro, entre os atores estatais responsaveis pela prevengao, detecgao e repressao a corrupgao, a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Acao 02/21: Examinar os riscos de lavagem de dinheiro com o uso de novos modelos de Arranjos e Insti-
tuicoes de Pagamentos (AIP) em segmentos regulados.

Acao 04/21: Avaliagao e acompanhamento da proposta da Camara dos Deputados decorrente do Ato do
Presidente de 8/9/2020 que Institui Comissdo de Juristas responsavel por elaboragao de anteprojeto de
reforma da Lei 9.613/98 e do Anteprojeto de Lei de Protecdo de Dados para seguranga publica e persecu-

¢ao penal (LGPD-Penal).

Acao 05/21: Aprofundar os estudos sobre a tematica do financiamento do terrorismo (FT), apresentando
levantamento de boas praticas relacionadas a prevencao, deteccdo, investigacao e repressao do delito.

Acao 06/21: Manter a efetiva articulagdo entre os 6rgaos e entidades que estarao envolvidos no processo
de avaliagao matua do Brasil pelo GAFI, buscando melhor preparacao do pais para acompanhar todo o

processo de avaliagao.

Acao 10/21: Propor medidas para fortalecer o combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro relacionadas
aos ilicitos ambientais.

Acao 11/21: Propor medidas para fortalecer o enfrentamento a fraude documental.

Fonte: http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2021
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4.6. MACROPROCESSOS DE SANGCAO

Em 1/10/2021, a Instrugao CVM 607, entre outras?, foi revogada pela Resolugao CVM 45, que dispde tam-
bém sobre o rito dos procedimentos relativos a atuagao sancionadora no dmbito da CVM, além de trazer
disposicdes a respeito de depoimento e de julgamento por meio eletronico.

Assim, de acordo com o modelo de atividade sancionadora adotado pela CVM, as superintendéncias
responsaveis pela atividade de supervisido direta do mercado e de seus participantes podem instaurar
Processo Administrativo Sancionador (PAS) e formular termo de acusagdo contra supostos infratores da
legislacdo do mercado de valores mobiliarios sempre que, por meio de investigacao preliminar (processos

administrativos investigativos), encontrarem elementos suficientes de autoria e materialidade.

Quando a atividade de supervisdo resulta em processo sancionador, no qual é realizada acusacao, tal pro-
cedimento podera ser concluido por trés vias: celebracdo de Termo de Compromisso (TC), celebracao de
Acordo Administrativo em Processo de Supervisido (APS) ou julgamento pelo Colegiado da CVM.

No ano de 2021, a CVM abriu ao todo 119 processos administrativos investigativos, tendo sido arquivados
trés processos sem resultar em acusacao, por auséncia de elementos suficientes de autoria e materia-
lidade. Foram encerrados 84 processos, tendo sido 56 PAS julgados pelo Colegiado - sendo 51 de rito
ordinario e cinco de rito simplificado — e 28 por meio de cumprimento de TC. Ao final do ano, o estoque de
processos sancionadores a serem julgados pelo Colegiado situava-se em 136 PAS, 134 de rito ordinario e
dois de rito simplificado.

O quadro a seguir expde, em linhas gerais, a evolucao da atividade sancionadora da CVM nos ultimos anos.

2 Também foram revogadas a Instrugdo CVM 613 e a Instrugdo CVM 624, e a Deliberagdo CVM 501, a Deliberagao CVM 855 e a Deliberagao CVM 861.
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Atividade Sancionadora

Nota 1: Em 2016, trés processos administrativos sancionadores tiveram julgamento iniciado, porém, nao foram concluidos em
virtude de pedido de vista por parte de membros do Colegiado.

Nota 2: O processo de rito simplificado foi implementado a partir da edigao da Deliberagdo CVM 775, de 10/7/17. Nesse sentido,
13 PAS originariamente instaurados por Rito Ordinario (Termo de Acusacgao) foram submetidos aos procedimentos de rito simpli-
ficado em razdo do seu nivel de complexidade ndo exigirem dilagao probatdria ordinaria.

Nota 3: Estoque de PAS no Colegiado, aguardando julgamento ou em outra fase.

Fonte: CVM

4.6.1. Superintendéncia de Processos Sancionadores (SPS)

As investigacdes envolvendo maior grau de complexidade probatéria sdo objeto de inquérito administra-
tivo especifico, conduzidas pela SPS. Em 2021, foram instaurados 18 novos inquéritos administrativos e
concluidos 10.

O quadro a seguir apresenta a evolugdo do quantitativo de inquéritos concluidos desde a criagao da SPS.
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Inquéritos Finalizados

TIPO DE ANO DE CONCLUSAO

|~  NopEcoNcwsho |
CONCLUSAO | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TTL |
8 13 12 9 9

Acusagao 5 9 10 8 13 1 n 7 7 132
Arquivamento 2 3 7 8 3 3 1 2 1 1 3 2 4 3 43

Termo de
Compromisso 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 )
TOTAL 7 12 17 16 1 16 14 1 10 14 14 14 1 10 177

* Obs: Termos de Compromisso fechados durante o prazo de instrugéo.

Fonte: CVM

4.6.2. Superintendéncia de Registro de Valores Mobiliarios (SRE)

A SRE, dentro de suas atribuicoes, também realizou atividades sancionadoras (enforcement), conforme
sumarizado no quadro a seguir:

Resultado de ac¢des de enforcement

om0

Oficios de alerta 99 36
Deliberagoes de suspensao de oferta de valores mobiliarios (Stop Order) 2 3
Termo de compromisso pré-sancionador firmados 0 1
Termos de Acusagao apresentados 10 18
Propostas de inquérito administrativo 0 1
Suspensao de oferta (*) 0 35
Cancelamento de oferta (*) 0 4

*Inicio do report a partir de 2020.

Fonte: CVM

No ano de 2021, é possivel observar a inversao da tendéncia de redugao da taxa basica de juros da eco-
nomia, taxa SELIC. A tendéncia de queda foi observada nos anos de 2018 a 2020, tendéncia essa inter-
rompida com a elevacao da taxa basica de juros em marco de 2021. A partir dessa alta de margo, a meta
da taxa SELIC sofreu mais seis incrementos, chegando ao final de 2021 ao mesmo patamar observado
em julho de 2017. Com isso o movimento de migragao de parte da economia popular de titulos publicos
para outras modalidades de investimento com uma promessa de rendimento mais atraente parece ter
sido atenuado. Apesar dos sucessivos incrementos da taxa basica de juros, observou-se a manutencao
de grande quantidade de dentncias recebidas pela Superintendéncia de Protegdo e Orientagdo aos In-
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vestidores (SOI) e seu consequente tratamento pela SRE. Muitas dessas dendncias, contudo, careciam de
elementos suficientes que pudessem caracterizar as operagdes como ofertas publicas de valores mobilia-
rios ou justificar o aprofundamento do esforgo investigativo da Superintendéncia, razao pela qual a maioria
dessas operagoes, por apresentar fortes elementos indicativos de esquemas puramente fraudulentos, foi
concluida na superintendéncia com a proposta de comunica¢dao ao Ministério Publico competente, o que
acabou contribuindo para a reducao da quantidade total de Stop Orders propostas tanto em 2020 quanto
em 2021.

Em uma outra importante frente de enforcement, o nimero de termos de acusagao propostos em 2021 pela
SRE teve reducao expressiva. Destaca-se que a maioria desses termos de acusacao sio referentes a ofer-
tas plblicas dispensadas de registro pela Instrugdo CVM 476. A reducio observada em 2021 se deve, em
boa parte, ao intenso trabalho de supervisao realizado pela CVM nos anos de 2018 a 2020, que contribuiu
para a reducdo de ocorréncias de irregularidades nesse tipo de oferta.

O expressivo aumento na quantidade de oficios de alerta (175 em 2021, frente 26 em 2020, incremento de
175%) foi motivado, em boa parte, pela ocorréncia de irregularidades em materiais publicitarios de ofertas
publicas e pelo descumprimento na disponibilizacao de demonstragdes financeiras de emissores nao regis-
trados apos a realizagcdo de ofertas distribuidas com esforgos restritos de colocagao.

4.6.3. Superintendéncia de Supervisio de Investidores Institucionais (SIN)

Quanto a atuagdo sancionadora, foram concluidas as analises de 244 processos no ano, com 11 termos de
acusacgao apresentados e 191 Oficios de Alerta emitidos.

4.6.4. Superintendéncia de Relacées com o Mercado e Intermediarios (SMI)

A SMI teve uma intensa atividade sancionadora ao longo de 2021. Mais do que penalizar condutas irregu-
lares, a atividade sancionadora incentiva o cumprimento das regras e contribui para um mercado cada vez
mais higido.

Atividade Sancionadora da SMI - 2021

ATIVIDADE SANCIONADORA QUANTIDADE

Termos de Acusacgao apresentados 1
Propostas de Abertura de Inquérito Administrativo 7
Oficios de Alerta 104

Fonte: CVM
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Dentre os varios processos instruidos ao longo de 2021, destacamos:

« Termo de Acusagao por infragdo ao inciso | da Instrugao CVM 08, em decorréncia da pratica de mani-
pulagao de pregos, conforme definida no item Il, letra b, da mencionada Instru¢do. A conduta apurada
consistiu em manipulagao do prego do ativo CARE11 nos dltimos dias dos meses (set/18 a out/19),
com a aparente finalidade de elevar a avaliagdo de posi¢cdo mantida em custddia no ativo, com apa-
rente objetivo de melhorar artificialmente a situagado financeira e patrimonial da instituicao financeira
envolvida.

« Termo de Acusacao em face de intermediario e seus diretores por falhas de controles internos e em
procedimentos (Resolugdo CVM 35) que redundaram em atendimento de contingéncia ineficiente
dos clientes apds constatagao de recorrente instabilidade da plataforma de negociacao eletronica do
intermediario.

« Termo de Compromisso celebrado em maio/21 no ambito de processo sancionador que apontou a
possivel ocorréncia de condigdes artificiais de demanda, oferta ou preco de valores mobiliarios, em in-
fracdo a Instrugdo CVM 08, mediante a realizagao de operagdes com contratos futuros que nao tinham
0 intuito de efetiva transferéncia de propriedade. O Termo de Compromisso implicou o pagamento de
R$ 7,68 milhdes a CVM.

« Termo de Acusagdo em face de agente autbnomo de investimentos que exerceu irregularmente a
pratica de administragao de carteiras de clientes, utilizou a senha desses para realizar operagoes,
confeccionou extratos das operacoes realizadas e praticou negociacdes excessivas com 0 objetivo
de gerar receitas de corretagem e comissdes (churning), totalizando prejuizo bruto total superior a R$
1,8 milhao a investidores.

4.6.5. Superintendéncia de Relacées com Empresas (SEP)

Como resultado das suas atividades espontanea e por demanda, a SEP apresentou Termos de Acusacao
(rito ordinario ou simplificado) sempre que estiveram presentes elementos de autoria e materialidade en-
volvendo infragOes relevantes, em 2021, foram apresentados 25 Termos de Acusagao.

Por sua vez, foram concluidos, com o envio de Oficios de Alerta, 57 processos envolvendo casos que, nos
termos da regulamentagdo, a Superintendéncia entendeu que nao havia justa causa para a apresentagao
de Termos de Acusagao.
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Além disso, foram propostas aberturas de inquéritos nos casos em que foram identificados indicios de

irregularidades relevantes, mas nio estavam presentes os elementos de autoria e materialidade para for-

mulacao de termo de acusagao.

Também foram determinadas republicacdes de Fato Relevante e de Demonstracao Financeira.

2021

2020

2019

2018

2017

Resumo da atividade sancionadora/enforcement

57

Fonte: SAP, SSl e SEI

86

93

131

97

B Determinagdes de
republicacdo de Fato
Relevante

B Determinagdes de

republicacdo de DF

B Proposta de abertura
de inquérito

m Termos de Acusacgdo

Oficios de Alerta

Em 2021, foram encaminhados, para a Geréncia de Controle de Processos Sancionadores (GCP) provi-

denciar a intimagdo dos acusados, a totalidade dos 25 Termos de Acusagao (20 pelo rito ordinario e cinco

submetidos ao rito simplificado) envolvendo companhias abertas e incentivadas abaixo identificadas.

Processos de Termo de Acusagao

Fonte: CVM
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« 8 envolvendo Companhias do Grupo 1:
19957.005425/2021-77 - KLABIN S.A.
19957.007822/2020-01 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS.
19957.006319/2021-19 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS.
19957.003999/2021-19 - MAGAZINE LUIZA S.A.
19957.007830/2021- 20 - COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO.
19957.008172/2021-93 - GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES S.A.

19957.008814/2021-54 - CIA. HERING.

19957.010153/2021-27 - CIAENERGETICA DE MINAS GERAIS — CEMIG.

* 6 envolvendo Companhias do Grupo 2:
19957.006745/2021-44 - GAFISA S.A.
19957.002349/2021-48 - EUCATEX S.A. IND. E COMERCIO.
19957.006624/2021-01 - PROFARMA DISTRIB. PROD. FARMACEUTICOS S.A.
19957.009010/2021-72 - MARFRIG GLOBAL FOODS S.A.
19957.009424/2021-00 - Ol S/A. - EM RECUPERAGAO JUDICIAL.

19957.008986/2020-47 - BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.

» 3 envolvendo Companhias do Grupo 3:
19957.008667/2020-31 - TECNISA S.A.
19957.000588/2021-63 - BAUMER.

19957.007369/2021-13 - REFINARIA DE PETROLEOS MANGUINHOS S.A.

» 3 envolvendo Companhias do Grupo 4:
19957.003594/2021-72 - LONGDIS S.A.
19957.010613/2019-01 - CIA EST. GER. E TRANS. DE EN. ELETRICA.

19957.003793/2021-81 - CAPITALPART PARTICIPAGOES S.A.
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» 2 envolvendo Companhias do Grupo 5:
19957.008185/2021-62 - FENICIAPAR S.A.

19957.004869/2021-95 - FIBAM CIA INDUSTRIAL — EM REC. JUDIC.

« 3 envolvendo Companhias Incentivadas:
19957.009721/2021-47 - MALHARIA MONTE ALEGRE S.A.
19957.009685/2021-11 - COMPANHIA AGROPASTORIL DO RIO TIRAXIMIM.

19957.008321/2021-14 - MANAUS HOTEIS E TURISMO S.A.

Desses 25 processos, 20 tiveram origem na atuagdo espontanea da SEP, representando 80% dos proces-
s0s, enquanto cinco tiveram origem em demandas recebidas pela Superintendéncia, representando 20%.
Cabe ressaltar que os casos em que foram identificadas irregularidades no ambito da atuagao espontanea
da SEP e houve apresentacao de reclamagdes/dentncias foram contados como oriundos da execugdo do
Plano Bienal de SBR 2029-2021.

Além disso, durante o ano de 2021, foram efetuadas trés propostas de inquérito:
()  19957.003015/2021-91 - CVC BRASIL OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS S.A. (Grupo 1).
(I 19957.007529/2020-35 - MMX MINERAGCAO E METALICOS S.A. (Grupo 3) — FALIDA.

(1) 19957.005563/2020-75 - LINX S.A. (Grupo 5).

Em 2021, foram encaminhados 57 Oficios de Alerta em 48 diferentes processos, evolvendo 46 compa-

nhias abaixo identificadas e separadas por Grupo:

« 11 envolvendo Companhias do Grupo 1:
19957.009286/2019-36 - COGNA EDUCAGAO S.A.
19957.000682/2021-12 - BANCO INTER S.A.
19957.004185/2020-11 - GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES S.A.

19957.009886/2019-02 - YDUQS PARTICIPACOES S.A.
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19957.005449/2021-26 - CIA HERING S.A.

19957.008469/2020-78 - JHSF PARTICIPAGOES S.A.

19957.004317/2021-87 - BCO BTG PACTUAL S.A.

19957.005427/2019-41 - NOTRE DAME INTERMEDICA PARTICIPAGOES S.A.
19957.003365/2021-58 - BRASKEM S.A.

19957.003717/2021-75 - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA.

19957.006450/2021-78 - B3 S.A.

13 envolvendo Companhias do Grupo 2:
19957.008878/2020-74 - CENTRO DE IMAGEM DIAGNOSTICO S.A.
19957.004024/2020-19 - IOCHPE-MAXION S.A.
19957.003681/2021-20 - CAIXA SEGURIDADE PARTICIPACOES S.A.
19957.007469/2020-51 - BANESTES S.A.
19957.004008/2021-15 - BANCO BMG S.A.
19957.007658/2020-23 - BANCO BMG S.A.
19957.004874/2021-06 - VULCABRAS S.A.
19957.001327/2021-61 - SMILES FIDELIDADE S.A.
19957.000372/2021-06 - BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
19957.008684/2020-79 - COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS.
19957.002683/2020-11 - EUCATEX S/A. INDUSTRIA E COMERCIO.
19957.001315/2021-36 - BRB BCO DE BRASILIA S.A.

19957.008837/2021-69 - DIMED S.A. DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS.

« 10 envolvendo Companhias do Grupo 3:
19957.006679/2020-21 - SARAIVA LIVREIROS S.A. - EM REC.JUDIC.

19957.006708/2020-55 - DTCOM - DIRECT TO COMPANY S.A.
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19957.005879/2020-67 - OSX BRASIL S.A.
19957.007394/2020-16 - AZEVEDO E TRAVASSOS S.A.

19957.003364/2021-11 - MINUPAR PARTICIPACOES S.A.
19957.001160/2021-38 - BAUMER S.A.

19957.008949/2020-39 - SARAIVA LIVREIROS S.A. - EM REC.JUDIC.
19957.006283/2021-65 - NASA SECURITIZADORA S.A.

19957.003704/2021-04 - BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S.A. - BANESE.

19957.005733/2020-11 - SPRINGER S.A.

* 1 envolvendo Companhia do Grupo 4:

19957.002968/2021-32 - ALPHAVILLE S.A.

» 5 envolvendo Companhias do Grupo 5:
19957.002876/2020-71 - AES TIETE ENERGIA S.A.
19957.003938/2021-43 - UP ENGENHARIA E URBANISMO S.A.
19957.005808/2020-64 - CSA MODAS S.A.

19957.005898/2020-93 - BANCO INDUSVAL S.A.

19957.001042/2021-20 - RIVA 9 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A.

(*atual denominagéo da cia: RIVA INCORPORADORA S.A)

« 3 envolvendo Companhias do Grupo 6:
19957.006734/2020-83 - BRK AMBIENTAL PARTICIPAQ()ES S.A.
19957.010285/2019-34 - ELDORADO BRASIL CELULOSE S.A.

19957.008735/2020-62 - CONC RODOVIAS DO TIETE S.A. - EM REC. JUDIC.

» 1 envolvendo Companhia do Grupo 7:

19957.008182/2020-48 - AURA MINERALS INC.
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* 4 envolvendo Companhias Incentivadas:

19957.003808/2021-19 - TEXITA COMPANHIA TEXTIL TANGARA/ TECELAGEM TEXITA S/A
FIACAO DE ALGODAO MOCO S.A.

19957.007470/2021-66 - HOTEL COSTAAZUL S.A.

19957.007471/2021-19 - TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S.A.

19957.005375/2021-28 - INDS DUREINO S/A.

Em 2021, houve uma determinacao de republicacao de DF:

19957.009466/2019-18 - BRASIL BROKERS PARTICIPAGOES S.A. (Grupo 5).

Em 2021, houve uma determinacao de republicacio de Fato Relevante:

19957.003344/2021-32 - NATURA & CO HOLDING S/A. (Grupo 1)

4.6.5.1. Destaques da atividade sancionadora
Em 2021, destacamos 0s processos a seguir na atividade sancionadora da SEP.

() 19957.002349/2021-48 - EUCATEX S.A - INDUSTRIA E COMERCIO (Grupo 2) — Termo de
Acusagao que se originou do Processo 19957.005197/2020-54 (reclamagao de investidor), em
que houve a constatacdo da influéncia indireta de um administrador da companhia no voto de
dois acionistas (pessoas juridicas), que foram preponderantes na aprovacao das contas dos
administradores.

(1) 19957.008172/2021-93 - SMILES FIDELIDADE S.A. (Grupo 2) — Termo de Acusagdo que se
originou do Processo 19957.002239/2021-86 (reclamacao de investidor), a respeito de eventual
impedimento de voto do acionista controlador nas Assembleias Gerais Extraordinarias de
20/8/2020 e 5/2/2021 da Smiles. Concluiu-se que os controladores indiretos finais/conselheiros
de administragcao da Smiles votaram em conflito de interesse por meio de interposta pessoa
(GLAI), uma vez que, em esséncia, votaram contra a proposta de acdo de responsabilidade
civil em face deles proprios.

() 19957.009010/2021-72 - MARFRIG GLOBAL FOODS S.A. (Grupo 1) — Termo de Acusagao
que se originou do Processo 19957.004549/2021-35 (reclamagao de investidor), em que houve
a analise quanto a observancia do dever de informar, atinente a ocorréncia de aquisigdes
relevantes de valores mobiliarios de emissdo da BRF, pela Marfrig. |dentificada divulgacao
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intempestiva de Fato Relevante ap6s perda do controle da informagao sobre a aquisicao de
participacao relevante na BRF.

(IV)  19957.003015/2021-91 - CVC BRASIL OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS S.A. (Grupo
1) — Proposta de abertura de inquérito originada nesse Processo de Supervisao de Informacao
Periddica aberto em funcdo da identificagdo, pela companhia, de distorgdes relevantes nas
demonstracdes financeiras. Tem o objetivo de apurar aparente descumprimento dos deveres
fiduciarios dos administradores que possibilitaram a ocorréncia de distorgdes verificadas pela
propria companhia em suas demonstracoes financeiras.

(V)  19957.007529/2020-35 - MMX MINERACAO E METALICOS S.A. (Grupo 3) — FALIDA —
Proposta de abertura de inquérito, feita em 2021, originada nesse Processo de Reclamagao de
Investidor que envolveu a analise da adequacéo da divulgagao de informagdes ao mercado. A
MMX promoveu divulgagdes a partir de 30/9/20, de informagdes relevantes, com viés positivo,
sobre 0s seus negocios (eventual retomada das operacdes de mina em Corumba e celebragao
de um Term Sheet vinculante com um investidor, no valor de 50 milhdes de délares), o que se
encerrou em 19/5/21 com a confirmagao da faléncia da Companhia. A proposta de inquérito
tem o objetivo de apurar os fatos relacionados as mencionadas divulgagdes.

(VI) 19957.005563/2020-75 - LINX S.A. (Grupo 5) — Proposta de abertura de inquérito, feita
em 2021, originada nesse Processo de Andlise de Incorporacdo para investigar os fatos
envolvendo as negociagdes da LINX com a STNE e da LINX com a Totvs que poderiam vir a
caracterizar a infracao pelos administradores e acionistas da LINX a legislacdo societaria em
vigor, notadamente aos deveres fiduciarios dos administradores previstos na Lei 6.404/76,
inclusive no que se refere a divulgacao de informagdes ao mercado.

(VII) 19957.005898/2020-93 - BANCO INDUSVAL S.A. (Grupo 5) — Oficio de Alerta emitido em
2021, em virtude de deficiéncias nas divulgacoes realizadas pela companhia, ap6s a andlise de
reclamacao de investidor sobre a operacdo de reestruturagao societaria que envolveu Oferta
Plblica para Aquisi¢cio de acdes de emissdo da Companhia resultando na saida do Nivel 2
de Governanga Corporativa, envolvendo possivel fechamento velado do capital, exercicio do
direito de recesso e acordo firmado entre a companhia e o controlador para pagamento de
bonificagcao no &mbito da operagao.

(VIIl) 19957.009286/2019-36 - COGNA EDUCACAO S.A. (Grupo 1) — Oficio de Alerta emitido em
2021, em processo instaurado no ambito do Plano de SBR (Temas contabeis - Redugao ao valor
recuperavel de ativos (PT CPC 01-R1), referente as Sociedades controladas pela Companhia,
relativamente aos exercicios findos em 31/12/2018 a 31/12/2020, conforme as informagdes
evidenciadas nas demonstragoes financeiras anuais completas de 31/12/2018 a 31/12/2020 e
informacoes trimestrais subsequentes. Verificou-se nas demonstragoes financeiras da COGNA
EDUCACAO S.A que entre as datas-bases 31/12/2017 e 31/12/2019 houve incremento
substancial do subgrupo do Intangivel Consolidado (saldo contabil em 31/12/2017: R$ 11.298

« 117 -



Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 4 - Governanga, estratégia
e desempenho

mil x saldo contabil em 31/12/2019: R$ 20.522 mil), decorrente da aquisicao de controle
societario com identificacao de intangiveis na combinacao de negocios, em especial 0 agio
por rentabilidade futura (goodwill). Além disso, nas demonstragdes financeiras anuais de
31/12/2019, os auditores independentes, em seu relatdrio de auditoria sem opinido modificada,
emitido em 30/3/2020, incluiram na segdo dos Principais Assuntos de Auditoria o tema redugao
ao valor recuperavel (impairment) de intangiveis de vida util indefinida. No curso da andlise,
obteve-se acesso aos testes de impairment dos ativos representados pelas Sociedades
controladas pela Companhia, explicitando-se todas as premissas de taxas de crescimento
de receitas e despesas, periodo projetivo, crescimento da perpetuidade, caso aplicavel,
taxas de desconto e outras que, eventualmente, sejam relevantes. Obteve-se acesso ainda a
manifestacao dos auditores independentes relativamente aos referidos testes de impairment.
Apds analise preliminar, foi emitido Oficio de Alerta, em 2021, informando a necessidade de
aprimoramento de divulgacdo de informacoes para DF 31/12/2020, em especial as premissas
utilizadas nos testes de impairment. Em resposta ao Oficio de Alerta, a Companhia aprimorou
a divulgacao de premissas de crescimento sobre as quais projetou os fluxos de caixa utilizados
para calcular o valor em uso de suas Unidades Geradoras de Caixa (UGSs) a partir da
divulgacao das demonstragoes financeiras referentes ao exercicio findo em 31/12/2020, em
observancia aos sub-itens (i) e (ii) do item (d) do artigo 134 do CPC 01 (R1) - Redugdo ao Valor
Recuperavel de Ativos, aprovado pela Deliberagao CVM 639. Em razao disso, o processo foi
arquivado.

(IX) 19957.009466/2019-18 - BRASIL BROKERS PARTICIPAQ()ES S.A. (Grupo 5) — Determinacao,
em 2021, de republicacio de DF no Ambito desse processo aberto em decorréncia de consulta
formulada pela Companhia, a respeito da contabilizagdo da emissdo de debéntures comunicada
ao mercado através de fato relevante de 29/4/2019 em suas Demonstragdes Financeiras
referentes ao exercicio encerrado em 31/12/2019. Contudo, apds analisar as demonstragdoes
financeiras, bem como apds solicitar e obter esclarecimentos por parte da Companhia e de seus
Auditores Independentes, a GEA-5 concluiu que a Companhia contabilizou incorretamente as
debéntures: ndo deveria contabilizar as debéntures como instrumento patrimonial e, sim, como
instrumento financeiro. Isso, pois a GEA-5 verificou tratar-se de contrato em que a emissora
terd ou podera ter de entregar para sua liquidacao quantidade variavel de instrumentos
patrimoniais, dependendo de critérios de conversibilidade atrelados a acontecimentos futuros e
imprevisiveis, a época da emissao das debéntures, como, por exemplo: (i) os comportamentos
e decisoes futuros da emissora e dos debenturistas (vide hipdteses de “conversio antecipada
facultativa” e “conversdo antecipada punitiva”); e (ii) o montante da “Receita Liquida total”
durante o “Periodo de Apuragédo”, ou seja a “receita liquida apurada pela emissora de acordo
com as demonstragcdes contabeis trimestrais da emissora divulgadas nos oito trimestres
subsequentes a data de emissao, incluindo o trimestre em vigor na data de Emissao”. Diante
disso, entendeu-se que a Companhia deveria proceder ao refazimento e a republicagdo das
DFs. A Companbhia foi oficiada, em 2021, para proceder ao refazimento, a reapresentacao e
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a republicacdo das DFs anuais completas data-base 31/12/2019, bem como o refazimento
e reapresentacao dos respectivos Formularios DFP, além do refazimento e reapresentagao
dos Formularios de Informagdes Trimestrais referentes aos exercicios sociais de 2020,
contemplando os ajustes pertinentes, ou alternativamente, nas demonstragoes financeiras
anuais completas e Formulario DFP data-base 31/12/2020, efetuar os devidos ajustes
retrospectivos (reapresentacao retrospectiva), com inclusdao de nota explicativa especifica,
anterior as demais notas, informando sobre a determinagao desses ajustes e esclarecendo 0s
motivos considerados, nos termos dos itens 41 e 49 (retificagdo de erro) do Pronunciamento
Técnico CPC 23, aprovado pela Deliberacio CVM 592. Tendo a Companhia optado pela
segunda alternativa e se tendo verificado que atendeu as determinagdes, o processo foi
arquivado.

(X) 19957.003344/2021-32 - NATURA &CO HOLDING S.A. (Grupo 1) - Determinagao de
republicacdo de Fato Relevante no &mbito desse processo aberto em decorréncia de divulgacao
de Fato Relevante de 16/4/2021, apresentando projecdes relativas ao segmento Avon
Internacional. Em 19/4/2021 foi envido & Companhia oficio determinando a reapresentagao do
FRE, uma vez que, conforme consta do item 4.3 do Oficio Circular CVM/SEP 01/21, projecdes
devem ter valores (ou intervalos de valores) e prazos bem definidos. A Companhia atendeu a
determinacao, divulgando novo FRE em 20/4/2021.

Resumo da quantidade de processos com potencial sancionador em 31/12

EIEEEETS

Quantidade de processos com potencial sancionador 28

Fonte: SSI

4.6.6. Colegiado (COL)

Do ponto de vista dos julgamentos pelo Colegiado, foi registrado, em 2021, um total de 216 acusados,
sendo que 111 foram punidos e 105 absolvidos.

A seguir, 0 quadro destaca os tipos de punigdes aplicadas.
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Resultados dos Julgamentos

L [2015]206/2017 201820192020 | 2021
12 7 31 44 13 25

Advertidos 24
Multados 99 155 107 249 226 140 83
Suspensos 1 - 1 5 1 3 0
Inabilitados 9 8 @ 9 18 14 1
Proibidos 7 23 4 13 21 5 2
Diversos* - - - - n 15 -
TOTAL 140 198 128 307 313 175 m

*Extingao de punibilidade, ilegitimidade passiva, bis in idem.

Fonte: CVM
Em 2021, o total aplicado referente as 83 pessoas multadas resultou num total de R$19,3 milhdes.

Com relacao as propostas de Termo de Compromisso (TC), no exercicio de 2021, o Colegiado apreciou
propostas de TC relacionadas a 102 processos, sendo este, até 0 momento, 0 maior nimero de processos
com propostas de ajustes da espécie apreciados pela CVM em um mesmo ano, tendo sido superior ao marco
atingido em 2018, quando foram apreciadas propostas referentes a 89 processos.

Em 2021, foram aprovadas, em reunido do Colegiado, a celebracdo de TCs por parte de 98 proponentes
relacionados a 45 processos, envolvendo o total de R$ 71,8 milhdes.

Termo de Compromisso

200 100
93,1 179 179

180 90
»
£ 160 80
@ 2
S 140 66,2 718 50 3
=3 <
° =
5 120 115 60 E
o 101 98 4
S 100 92 4559 pm 50 €
ﬁ 81 41,2 ’ o]
s 80 0 3
s 20,7 =
o 60 57 48 s 0 8
2 15,6 43 44 k)
£ 29 20
c 24

. N O .
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fonte: CVM
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4.7. MACROPROCESSO DE ORIENTAGCAO

O Macroprocesso de Orientagdo abarca trés vertentes de atuacao: (i) atendimento aos investidores e cida-
daos em geral, inclusive com o processamento de reclamagdes, dendncias e consultas; (ii) promogao de
educacao financeira para investidores, potenciais investidores e populacao em geral; e (iii) orientacao as
pessoas fisicas e juridicas reguladas pela Autarquia.

Os resultados deste macroprocesso contribuem diretamente para alguns dos mandatos legais da CVM: (i)
o0 estimulo a formagao de poupanca e expansao do mercado de capitais (art. 4°, | e Il, da Lei 6.385/76),
com acgoes de educacao financeira amplas para a populagao; (ii) a eficiéncia do mercado (art. 4°, 1ll, da Lei
6.385/76), com acoes de orientagdo aos investidores, a fim de apoiar a tomada de decisdo consciente e
bem informada; e (iii) a protecao dos titulares de valores mobiliarios (art. 4°, IV, V e VI, da Lei 6.385/76).

A oferta de diversos servigos de atendimento ao investidor e ao cidadio possibilitam o esclarecimento de
duvidas, a resposta a consultas, a analise e encaminhamento de reclamacdes e o processamento de de-
nincias, de forma integrada por meio de diferentes canais de comunicagao com o publico.

A promocao da educagdo financeira é qualificada com esforgos de pesquisa aplicada junto ao publico para
captar suas percepcoes e opinioes e aprofundar o conhecimento da Autarquia sobre as perspectivas e
necessidades dos individuos no momento da tomada de decisdes financeiras. Tudo isso tem a finalidade
de subsidiar a atuacao da Autarquia naquilo que afeta diretamente os investidores e os cidadaos em geral,
como no desenho e avaliagdo de servigos publicos, assim como nas agdes educacionais, ou provendo
subsidios para outras atividades, como as agoes de regulagao.

Ha que se destacar também a atuacgao das areas de supervisao que, frequentemente, emitem Oficios Cir-
culares e respondem as consultas formuladas pelos participantes regulados da Autarquia.

Por meio dos Oficios Circulares, as areas técnicas orientam os participantes do mercado sobre os proce-
dimentos que devem ser observados no envio de informagdes periédicas e eventuais. Sdo apresentadas
também orientacdes sobre interpretacdes dadas pelo Colegiado da CVM e pelas areas técnicas com rela-
cao a aspectos relevantes da legislagdo e da regulamentacao que devem ser considerados pelos emisso-
res quando da realizagao de determinadas operagdes.

Por meio desses Oficios Circulares, pretende-se ainda fomentar a divulgacdo das informagdes societa-
rias de forma coerente com as melhores praticas de governanga corporativa, visando a transparéncia e a
equidade no relacionamento com os investidores e 0 mercado, bem como minimizar eventuais desvios e,
consequentemente, reduzir a necessidade de formulagdo de exigéncias e a aplicagcao de multas comina-
torias e de penalidades.
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4.7.1. Superintendéncia de Orientacido e Protecdo aos Investidores (SOI)

Diversos fatores podem influenciar o patamar de inclusdo financeira em uma sociedade, como o nivel de
educacdo financeira da populacio e a sua taxa de poupanca, o grau existente de protecdo dos investido-
res/consumidores, as caracteristicas da infraestrutura de mercado, entre outros.

Em mercados emergentes e em crescimento, onde ha maior potencial de desenvolvimento, a existéncia de
oferta adequada (ou nao) de servigos financeiros é especialmente importante.

No mercado de capitais, trata-se de facilitar e expandir 0 acesso de pessoas fisicas e juridicas a esses
servicos, a fim de que tenham melhores condigdes de captar recursos, mais opgdes para aplicar suas dis-
ponibilidades e, eventualmente, a possibilidade de gerenciar certos riscos, como no caso das operagoes

de securitizagao e derivativos.

Tais esforgos perpassam, portanto, pela existéncia de canais adequados de atendimento dos investidores, da
conducgao de estudos e pesquisas para conhecimento de suas caracteristicas e compreensao de suas necessi-
dades, de agdes educacionais e articulagdes institucionais para trazer para o mercado novos atores.

No ambito da CVM, a SOI oferece servigos de informacgao, orientacao e educacdo para o cidadao, a fim
de contribuir para uma maior inclusdo financeira, em linha com os mandatos da Autarquia de fomentar a
poupanca e proteger os investidores. Combinam-se, assim, estratégias de curto e longo prazos: desde
o atendimento de reclamacao ou denuncia de um acionista ou cliente de uma corretora (o investidor do
presente) até a promocao de educacao financeira nas escolas (para estimular uma cultura de mercado e
a formacao dos investidores do futuro). Muitos desses objetivos, de longuissimo prazo, exigem analises
especializadas (avaliagcoes de impacto e uso de insights de ciéncias comportamentais) e esforcos mais
amplos, recorrendo-se a parcerias de toda ordem, em consonancia com o objetivo de desenvolvimento
sustentavel 17 (ODS 17) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

4.7.1.1. Atendimento aos Investidores e Cidaddaos em Geral

Desde 1977, a CVM recebe e responde consultas, reclamacdes, denlncias, pedidos de vista e outras
demandas do publico investidor, as quais sdo recebidas de diversas formas. Nos Ultimos cinco anos,
os dados confirmam uma tendéncia de crescimento no numero de demandas dirigidas a CVM, mesmo
com a suspensao dos atendimentos presenciais, em fungdo da pandemia.

- 122 .



Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 4 - Governanga, estratégia
e desempenho

Controle de atendimento - 2017 - 2021

Pessoal 1819 1481 1572 1.568 0*
Telefonico 3181 3.624 3493 912 0*
Processos 651 565 946 1.150 905
Central 0800 12610 5747 8.628 13.639 9.469
Eletrénico 9.234  7.487 12.054 16.824 14.883
Procedimentos especiais** 0 0 85 323 150
Eletrénico 22.495 13.789 21.713 31.936 25.407
TOTAL 27.495 18.894 26.778 34.416 25.407

* Suspensos em razdo da emergéncia sanitaria internacional
** Delagdes andnimas e outras hipdteses

Fonte: CVM

Algumas consultas e reclamacoes, além das dentncias, exigem aprofundamento da analise por meio
de processos administrativos abertos pela Superintendéncia. O quadro sinaliza que houve redugao
de 21% em 2021, mas esse movimento reflete antes o aprimoramento dos critérios para mais rapida-
mente identificar situacdoes em que a CVM nao é competente para atuar. Combinados com esforgos
educacionais e orientagdes especificas aos investidores, foi possivel focar ainda mais nos temas de
responsabilidade da Autarquia e reduzir os prazos de atendimento, sem prejuizo de continuar a res-
ponder todas as demandas recebidas.

No caso de ofertas irregulares, por exemplo, a area responsavel instaurou 202 processos, quantidade
37,6% menor a observada em 2020 (324 processos). Assim, em 94% dos processos instaurados em
2021, a analise foi concluida em menos de 20 dias, reducao de oito dias em relagdo a média do ano
anterior.

A diminuicdo na abertura de processos também ocorreu na geréncia responsavel pelo pronto atendi-
mento: de 282, em 2020, para 53 casos em 2021. Consequentemente, a area pdde se concentrar em
sua responsabilidade principal: operar o sistema de atendimento ao cidadao (SAC), a Central 0800 e
o0 canal de delagbes andnimas, que no quadro é apontado como procedimentos especiais, por juntar
também os pedidos de reserva de identidade. Esforgos de racionalizacao, priorizando a juntada de
novas dendncias nos mesmos procedimentos, tiveram algum impacto para reduzir o numero de casos.

4.7.1.2. Promocao de Educacdo Financeira

As acdes de educacao financeira sdo promovidas pela prépria Autarquia ou realizadas em parceria
com membros do Comité Consultivo de Educacdo da CVM e de outros comités nacionais, além de
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entidades com as quais ha acordo de colaboragdo, tanto nacionais (universidades, associagoes de
mercado, etc.) quanto internacionais (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE e International Organization of Securities Commissions - I0SCO). Tais iniciativas envolvem
eventos educacionais, presenciais ou a distancia, desenvolvimento e publicagao de cartilhas, e outros
conteudos, que podem ser distribuidos por diferentes canais, inclusive pelas diversas midias sociais.
Apoiando tanto servidores quanto o publico investidor, ha uma biblioteca na sede da Autarquia, espe-
cializada em mercado de capitais e legislagao societaria.

No entanto, em 2021, devido a pandemia da COVID-19 e o consequente isolamento social, as agoes
promovidas diretamente pela Divisdo de Educacao Financeira (COE) foram quase totalmente virtuais.
Esses eventos on-line alcangaram 20.006 pessoas (38,6% a mais do que 2020).

Novas publicagdes eletronicas foram desenvolvidas e disponibilizadas no Portal do Investidor:

« Carta ao Investidor - Edi¢ao 03/20: publicagao com o objetivo de atualizar e informar o investidor
sobre temas recentes relacionados a atuacdao da CVM ou que estejam em destaque no mercado.
Os assuntos apresentados sdo selecionados e tém carater exclusivamente educacional. Em ja-
neiro de 2021 foi publicada a edigao 03/20.

» Na série CVM Sustentavel houve o langcamento do volume 2: a relagao entre investimentos e o
meio ambiente.

+ Na série Guia CVM do Investidor foi lancada a publicacdo Guia CVM Mecanismo de Ressar-
cimento de Prejuizos (MRP).

Destaca-se ainda que a série de apostilas do Programa Bem-Estar Financeiro foi complementada
em 2021. Em novembro de 2021, a CVM e a Secretaria de Previdéncia (SPREV) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia langaram as apostilas dos mddulos 7 e 8 do Programa Bem-Estar Financeiro.
0 novo material, redigido pela SPREV, em parceria com a CVM, aborda assuntos como os regimes
pablicos de Previdéncia (RGPS e RPPS), o regime de Previdéncia Complementar (RPC) e traz impor-
tantes alteracoes estabelecidas pela Nova Previdéncia. Também é possivel compreender as formas
de recebimento de renda, tributagao dos planos de previdéncia complementar e direitos garantidos,
além de informacgdes e exemplos a respeito das novas aliquotas de contribuicdo e do calculo do
beneficio. A contribuicdo da SPREV com conteldo técnico para o programa complementa de forma
importante os materiais, reforcando a sua utilidade para o cidadao.

Em 2021, as novas publicagdes eletronicas juntamente com as publicacdes ja disponiveis no Portal
do Investidor tiveram 81.334 downloads.

O Portal do Investidor, site voltado para a educacao do investidor, teve 1.528.665 acessos, em 2021.
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4.7.1.3. Comité Consultivo

Lancado em 2006 para promover e apoiar projetos educacionais que contribuam para a melhoria dos
padroes de educacao financeira da populacdo brasileira, o comité é atualmente integrado pelas se-
guintes entidades, coordenadas pela CVM: Associa¢ao Brasileira das Companhias Abertas (ABRAS-
CA), Associacao Brasileira de Private Equity e Venture Capital (ABVCAP), ANBIMA, ANCORD,
APIMEC NACIONAL, B3, Instituto Brasileiro Governanga Corporativa (IBGC), Instituto Brasileiro de
Relagdes com Investidores (IBRI) e PLANEJAR. Em 2021, foram realizadas as seguintes atividades:
Programa TOP XXIV Virtual; Programa TOP |l Planejamento Financeiro Pessoal; divulgacdo dos ven-
cedores do 14° Prémio Imprensa; lancamento do 15° Prémio Imprensa; e Programa TOP XXV Virtual.

4.7.1.4. Centro Educacional CVM/OCDE

Conveénio renovado em 2020 por mais trés anos, 0 Memorando de Entendimento (MoU) entre a CVM e
a OCDE, que estabelece o Centro OCDE/CVM de Educagao e Alfabetizagao Financeira para a Améri-
ca Latina e o Caribe. O Centro também suporta a Rede Regional de Educagao Financeira da América
Latina e do Caribe, que se encontra anualmente, no Brasil, sob os auspicios do Centro.

4.7.1.5. Campanhas Educacionais

A CVM costuma participar frequentemente, inclusive na coordenagao, de campanhas nacionais e
internacionais de educacéao financeira e de investidores.

Por meio de nossa atuacao internacional na I0SCO, a CVM coordenou a 52 edigao da World Investor
Week (WIW), Semana Mundial do Investidor, que foi realizada no Brasil de 4 a 10 de outubro de 2021.

A WIW é uma campanha mundial de educacio financeira, protecao e educagio dos investidores que,
no Brasil, contou com 2.064 iniciativas, em parceria com 53 instituicoes e atingiu um total de 1,36
milhao de pessoas, por meio de 886 eventos (lives, webinars, palestras, podcasts, entrevistas em ra-
dios e treinamentos), 29 sessoes de assessoria financeira com investidores e 338 agoes de marketing
(posts nas redes sociais e e-mail marketing).

Para mais informagdes, acesse o link: https:/semanadoinvestidor.cvm.gov.br/sobre/.

Foram tratados diversos temas de interesse dos investidores, como Planejamento Financeiro, Cripto-
ativos, Crowdfunding de Investimento, Mercado Acionario, Fundos de Investimento, Fundos Imobilia-
rios e Economia Comportamental, entre outros.

A 82 Semana Nacional de Educagao Financeira (Semana ENEF) foi realizada de 8 a 14 de novembro
de 2021, tendo como tema Planejamento, Poupanca e Crédito Consciente: O PLA-POU-CRE e a
sua saude financeira, e contou com a participagiao da CVM, que ofereceu palestras on-line para mais
de 2.900 pessoas.
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4.7.1.6. Redes Sociais

A CVM mantém a producao e a gestao de contetidos de cunho educacional nas midias sociais por meio de
canal integrado (o perfil CVM Educacional) no Facebook, Twitter, YouTube, Instagram e Linkedin. Em 2021,
foi langado também o perfil CVM Educacional no TikTok, com o objetivo de atingir uma faixa etaria menor
(abaixo de 25 anos) que a de nossos seguidores nas outras redes sociais (25 a 45 anos). O alcance total
do canal CVM Educacional nas diferentes midias sociais foi de mais de 4 milhdes de pessoas.

Quantidade seguidores CVM Educacional

Fonte: CVM

Visualizagdes, alcance ou impressées - CVM Educacional

Observagdes:
 Alcance é o nimero de contas tnicas que viram qualquer uma das suas publicagées.

« Impressoes é o numero total estimado de vezes que todas as suas publicagdes foram vistas.

0 numero de pessoas que viram seu contetido pelo menos uma vez. O alcance de pessoas é diferente das impresoes, que podem
incluir vdrias visualizagbes do seu contetido pelas mesmas pessoas. Essa métrica é estimada.

Fonte: CVM
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4.7.1.7. Principais resultados de 2021 nas redes sociais:

» Lancado em julho, o canal no TikTok jA conta com mais de 12 mil visualizag6es desde o
langamento.

» O maior engajamento continua sendo no LinkedIn, atingindo mais de 107 mil interagoes.

+ 0O Instagram foi onde o perfil mais cresceu, de 35 mil para 43 mil seguidores (37%) e é a maior
rede em termos de alcance do contetdo, exibido quase 3 milhdes de vezes para cerca de 2
milhdes de pessoas.

+ No Facebook, foram mais de 10 mil interagdes com o conteldo, visto por mais de 460 mil pes-
soas.

« No Twitter, foram obtidas mais de 34 mil visitas ao perfil, que geraram mais de 8 mil interagdes.

+ 0 contetdo do perfil no Youtube teve mais de 35 mil visualizagdes e foi visto por mais de 22 mil
pessoas.

Midias Sociais - Impressoes

Obs: A métrica utilizada é “impressdes”.

Fonte: CVM
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Destaques de postagens

Facebook

LinkedIn
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Youtube

Instagram
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Twitter

Fonte: CVM

4.7.1.8. Redes Sociais - conteudo e noticias

No que diz respeito, também, ao universo das redes sociais, a CVM criou, em novembro de 2018, o
perfil @cvmgovbr nas plataformas Twitter e Facebook, com o intuito de retransmitir noticias e informa-
coes disponibilizadas no site da Autarquia. Portanto, o objetivo foi utilizar o ambiente das redes como
mais um espaco de divulgacao institucional sobre o regulador.

A partir de 2021, ap6s o periodo de andlise e melhor compreensdo do ambiente, foram implementa-
das mudancas nas divulgagoes, com layouts mais modernos e intuitivos, linguagem simples, objetiva
e menos formal e fomento ao engajamento junto a seguidores. Além disso, em maio de 2021, foi
lancado o perfil @cvmgovbr no Instagram.

Com as trés plataformas, o perfil institucional da CVM nas redes Twitter, Facebook e Instagram, no
ano de 2021, atingiu o nimero total de 1.3 milhdo de visualizagdes em conteddo, tendo como principal
publico alcangado pessoas entre 25 e 44 anos. Confira abaixo os numeros referentes a 2021:

Perfil institucional da CVM nas redes Facebook, Instagram e Twitter

o tpemamn | S5

Facebook 4.320 136.096 10.803
Instagram 3.785 213.203 20.702
Twitter 12,531 973.979 12.501

Fonte: CVM
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Principais resultados dos perfis @cvmgovbr no ano:

« Langamento, em maio, do perfil no Instagram, contando com mais de 16.500 contas alcangadas
no ano.

« Aumento de 237,7% no alcance do perfil no Facebook em comparagdo com o ano de 2020.

+ Mais de 100.400 visitas ao perfil no Twitter.

4.7.1.9. Programa de Educacido Financeira nas Escolas

Programa para formacdo de professores do ensino basico em educacio financeira e tem como objeti-
vo contribuir para o desenvolvimento da cultura de planejamento, prevengao, poupanca, investimento
e consumo consciente, conforme previsto no Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) CVM/MEC firma-
do entre as instituicoes em agosto de 2021.

Assim, o principal objetivo do ACT é formar professores, por meio de plataforma Ensino a Distancia
(EaD) especifica, para disseminacao de educagao financeira nas escolas brasileiras.

Os objetivos secundarios / especificos do Acordo sao:

« Desenvolvimento de projetos educacionais, incluindo pesquisas, produgdo de material didatico,
publicacoes.

« Ensino de Educagdo Financeira nas escolas para criangas, adolescentes e adultos através de
cursos EaD.

« Fornecimento apoio técnico (capacitagao de instrutores).
+ Capacitagao técnica em temas de mercados de capitais e inovagao financeira.

« Pesquisa junto aos professores e alunos participantes das capacitagcoes sobre o impacto das
acgoes da educacao financeira.

A abrangéncia deste Acordo esta relacionada a todo territorio nacional, contemplando as redes Esta-
duais e Municipais, incluindo as escolas civico-militares.

O publico-alvo esta restrito aos professores dos ensinos fundamental e médio.

Acordo prevé ainda apoio técnico e orientacio pedagégica aos professores em relagdo aos principais
temas que permeiam a educacao financeira, tais como: formagao de poupanga; consumo consciente;
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orientagdo a investimentos; protecao contra fraudes financeiras; sustentabilidade; e desenvolvimento
de habitos e atitudes que contribuam para o bem-estar financeiro.

0 escopo do programa contém diversas agoes, tais como:

+ Plataforma: site com materiais para docentes; links das normas do Ministério da Educacao
(MEC); regulamentacao da formagao de professores; e diversas publicagdes de parceiros sobre
educacdo financeira e assuntos correlatos.

« E-learning: curso on-line desenvolvido pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (SEBRAE/MG), por meio de Acordo de Cooperagao Técnica com a CVM, para o programa
de formagao basica dos professores em educacao financeira.

+ Rede de Exceléncia: centro formado por um grupo de especialistas de diversas formagdes e de
todas as regides do pais. O grupo teré finalidade consultiva para orientar o programa, pedago-
gicamente.

« Prémios: serdo disponibilizados aos professores, certificados e prémios para os que concluirem
o0 programa de formagao.

+ Redes Sociais: havera uma conta no Telegram para fomentar a interagdo e compartilhamento de
informacoes entre os professores que concluirem o curso de formacgao. Foi criada uma conta no
TikTok para promover, divulgar e disseminar as acdes de educacao financeira junto aos jovens.

« OBEF: a Olimpiada Brasileira de Educacgao Financeira (OBEF) desenvolvida pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) fara parte do escopo de agbes previstas no presente Acordo para
estimular a educacao financeira entre os jovens.

« Parcerias: diversas instituicoes serdao parceiras do programa de formagao basica em
educacao financeira para professores dos ensinos fundamental e médio. Os principais
parceiros sao: ANBIMA; B3; Associacao Brasileira de Planejamento Financeiro (PLANE-
JAR); SEBRAE; e Sistema de Cooperativas Financeiras do Brasil (SICOOB).

Entre as principais atribuicdes da CVM no Acordo, destacam-se:
» Coordenacdo do programa e busca por patrocinadores.
+ Elaboragdo do material e desenvolvimento da plataforma digital.

 Avaliagio de impacto e divulgacdo dos resultados.

Entre a principais atribuicées do MEC, destacam-se:
« Articulacdo com municipios para implementagao do programa nas escolas.
+ Engajar os professores.
« Divulgar a plataforma e os eventos.
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Os principais resultados esperados sao:
« Formar 500 mil professores em trés anos.

 Capacitar 25 milhdes de alunos da rede basica (publica e privada).

Aformacao dos professores sera realizada de forma gradativa: 1° ano: 75 mil professores; 2° ano: 250
mil professores; e 3° ano: 175 mil professores.

Em agosto e setembro/21, foram langados na plataforma, respectivamente, os cursos para profes-
sores da 12 série do ensino médio e do 9° ano do ensino fundamental, atingindo um total de 4.532
inscritos e 1.431 concluintes, assim distribuidos:

Demonstrativo de alunos

Fonte: CVM

 Para viahilizagao das agdes firmadas no acordo entre MEC e CVM, foram firmados outros Acor-
dos de Cooperagao Técnica entre CVM e SEBRAE/MG, bem como a criagdo da Rede de Exce-
Iéncia com acordos entre CVM e as Prefeituras Municipais de Jodo Pessoa, Maringa e Tubarao,
implementando assim a divulgacdo e implementagao regionais do Programa de Educagao Finan-
ceira na Escola, promovendo a disseminagao de educacao financeira para cada regiao do pais.

+ Acordo entre CVM e Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE). No segundo semestre
de 2021, a Divisdo de Educacao Financeira da CVM promoveu um ciclo de palestras sobre o
mercado de capitais destinado a profissionais de instituicoes associadas a ABDE. A iniciativa
ocorreu no aAmbito do Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre a CVM e a ABDE, com 0
objetivo de promover a expansao e uma maior eficiéncia do mercado de valores mobiliarios na
promogao do desenvolvimento sustentavel — econdmico, social e ambiental — do pais. Neste sen-
tido foram realizadas 19 palestras, entre os dias 12/8/2021 e 14/12/2021, que abordaram temas
relacionados a estrutura e funcionamento do mercado de capitais, investimentos e inovagao e
tecnologia. Estiveram presentes profissionais de mais de 20 instituicdes associadas a ABDE, de
diferentes regides do Brasil.
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« Acordo entre CVM e Secretaria Geral da Marinha (SGM) que estabelece mecanismos de coope-
ragao entre CVM e SGM para disseminar a educacao financeira e fomentar a inovagao financeira
com a finalidade de estudar instrumentos financeiros capazes de alavancar recursos para finan-
ciamento de projetos de atribuicdo, como a preparacdo de curso EaD para multiplicadores de
educacao financeira e oficinas semestrais para servidores militares e estagiarios.

+ Acordo entre CVM e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que visa apoiar a organi-
zacao e implementacao do Laboratorio Brasileiro de Inovagao Financeira (LAB), o qual procura
promover didlogo e compartilhamento de experiéncias entre representantes do setor publico,
setor privado e terceiro setor no desenvolvimento de inovagoes financeiras e de mercados de
capitais que suportem o desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico brasileiro.

« Acordo entre CVM e PLANEJAR que visa promover agdes conjuntas que contribuam para a edu-
cacao dos investidores no que se refere ao planejamento financeiro, dentro da finalidade geral
de promocao de decisdes de poupanca e investimento refletidas, conscientes e bem informadas
por parte da populacgéo.

4.7.1.10. Aplicativo CVM Digital

0 Aplicativo CVM Digital é uma ferramenta que se destina a facilitar o acesso do publico as informa-
coes e aos servigos de orientagdo ao cidadao por meio de celulares e dispositivos moveis.

0 Aplicativo foi langado no ano de 2020 e seu desempenho em 2021 foi de acordo com os dados abaixo:
GOOGLE PLAY:

+ Dispositivos ativos: 675

+ Paises com maior quantidade de downloads: Brasil, Reino Unido, México e Estados Unidos
APPLE STORE:

« Dispositivos ativos: 49

« Paises com maior quantidade de downloads: Brasil, Estados Unidos e Jamaica

« Distribuicdo por dispositivo: iPhone 96% e iPad 3%

4.7.1.11. Estudos e Pesquisas Comportamentais

O consenso cientifico de que aspectos emocionais e sociais influenciam na tomada de decisao, com
amplo desenvolvimento da economia comportamental e da psicologia econdmica, conduziram reguladores
em todo o0 mundo a inserir essas consideragdes em suas politicas de prote¢do e educacdo dos investido-
res. A CVM foi pioneira no Brasil ao instituir uma divisdo de estudos e ciéncias comportamentais em 2014,
tendo inclusive liderado alguns projetos internacionais de publicagoes da I0SCO e da OECD.
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Nesse sentido, uma das prioridades sao as pesquisas para conhecer o perfil e as caracteristicas dos
investidores, a partir de consideracgdes, de forma predominante, das ciéncias sociais e comportamen-
tais. Em 2021, foi concluido e publicado o relatdrio final de pesquisa realizada com vitimas de fraudes
financeiras, congregando uma fase quantitativa, representada por questionario enviado a milhares de
pessoas, e outra qualitativa, esta por meio de entrevistas estruturadas para analise em profundidade.
0 trabalho identificou o perfil dos respondentes e permitiu tragar comparagdes entre caracteristicas
das vitimas e nao vitimas de golpes financeiros. Alguns perfis tipicos das vitimas foram identificados,
bem como diferencas de crencas, atitudes e motivagdes. A analise dos dados trouxe sugestdes para
aprimoramento da redagao dos alertas e comunicados sobre o tema, além de subsidios para agdes
educacionais.

Adicionalmente, foram realizadas outras pesquisas, com o uso das midias sociais de educacao finan-
ceira e do investidor, permitindo delinear a impressao e o entendimento que esses tém dosperfis edu-
cacionais da Autarquia e, também, os conteudos de interesse, oferecendo subsidios para aprimorar a
atuacdo educacional no canal CVM Educacional.

Foi também iniciada coleta de dados para compreender o perfil do investidor, com apoio técnico
de especialistas em Economia Comportamental. A pesquisa buscara identificar os diferentes perfis
demograficos, comportamentais e de conhecimento dos investidores brasileiros, comparando, tam-
bém, investidores experientes com novos (com primeiro investimento ao decorrer da pandemia de
COVID-19).

Considerando as recomendacgdes da OCDE para desenvolvimento de projetos educacionais que aten-
dam a grupos em situagao de vulnerabilidade, ou que de outra forma tenham necessidades especiais,
em 2021 dois segmentos foram priorizados. Em projeto piloto de educagao financeira para indigenas,
em aldeia localizada no Baixo Tapajos, no Para, foram realizadas pesquisas sobre o grau de educa-
¢ao financeira da populacao, utilizando, pela primeira vez, um questionario da OCDE para medir 0
letramento financeiro de adultos, o qual foi adaptado por professoras indigenas para aplicacao local.
O estudo foi concluido e os resultados serdo publicados, juntamente com um relatério da OCDE so-
bre o tema, que esta sendo coordenado pela CVM, por meio do Centro CVM-OCDE de Educacéo e
Letramento Financeiro para a América Latina e Caribe.

Outro projeto educacional que exigiu uma importante intervengdo e apoio da pesquisa foi 0 programa
de educacio financeira para a populagao em situacao de vulnerabilidade social, que resultou no esta-
belecimento de acordo de cooperagao com o Ministério da Cidadania. Um dos focos do programa é a
primeira infincia, de modo que foram desenvolvidos estudos e conduzidos debates com especialistas
para embasar a metodologia a ser aplicada no programa.

Ainda quanto a pesquisas internacionais, foram aplicadas duas pesquisas da OCDE no Brasil, por
atuacdo da CVM em colaboragdo com parceiros locais e internacionais: a divulgagao dos resultados
preliminares da pesquisa que mediu o grau de educacao financeira da populagao brasileira e os re-
sultados finais da aplicacdo do questionario da OCDE para medir o grau de letramento financeiro dos
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micros e pequenos empreendedores. Este ultimo relatorio (Navigating the Storm: MSMEs’ Financial
and Digital Competencies in COVID-19 times) foi publicado pelo G20 e OCDE e incluiu o Brasil em
funcdo da participacao da CVM, em parceria com a ANBIMAS3,

4.7.1.12. Inovacdo Financeira

Neste particular, caberia citar o Laboratdrio de Inovagdo Financeira (LAB), ambiente instituido em
agosto de 2017, para fomentar esforgos de inovacao que apoiem o desenvolvimento sustentavel.
Essa parceria com o BID, a ABDE e Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ
GmbH), o LAB atuou, em 2021, por meio de quatro Grupos de Trabalho: Fintech; Finangas Verdes;
Instrumentos Financeiros e Investimento de Impacto; e Gestdo de Riscos Ambientais, Sociais e de
Governanca e Transparéncia.

A SOl coordena o LAB, mas deve ser salientado que é um ambiente que possui representantes de
diversas superintendéncias da CVM, nos diferentes grupos de trabalho.

Em 2021, o LAB editou as seguintes publicacoes:
+ Taxonomia em finangas sustentaveis: panorama e realidade nacional.

 Riscos e oportunidades financeiras relacionadas as mudancas climaticas: tendéncias institucio-
nais dos atores de mercado no Brasil.

» Descentralizar para desintermediar: estudo sobre emissao, distribuicao e negociacdo de valores
mobilidrios digitais.

O LAB também trabalhou na entrega de propostas de alteragcdo normativa para aprimoramento das
financas sustentaveis em regulamentagdes. Nesse sentido, analisou trés consultas publicas da CVM,
sugerindo contribui¢es para a proposta de: (i) alteragao do regime de fundos de investimento (que
propos a inclusido de um fundo de investimento em direitos creditorios rotulado “socioambiental”); (ii)
aprimoramento das ofertas pablicas, que, quando aplicavel, podem incluir informagdes sobre titulos
verdes, sociais ou sustentaveis, e (iii) reformulagao das divulgacdes das companhias listadas por
meio do formulario de referéncia, abrangendo melhorias das informacdes socioambientais disponibi-
lizadas. Ainda, o LAB elaborou respostas as consultas pablicas do Banco Central do Brasil (relativa-
mente ao gerenciamento de riscos sociais, ambientais e climaticos) e do Ministério da Agricultura (no
que tange ao Plano Setorial para Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecudria com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel - Plano ABC+).

O LAB colaborou com a disseminagdo de conhecimento junto a atores relevantes e o publico em
geral, por meio de palestras e diversos webinars em temas relevantes a agenda de financas sus-
tentaveis, incluindo uma trilha com seis eventos sobre mercados de carbono, outra com trés sobre

3 Acesse o relatério Navigating the Storm: MSMESs’ Financial and Digital Competencies in COVID-19 times no link: hitps:/www.oecd.org/
inancial/education/navigating-the-storm-msmes-financial-anddigital-competencies-in-covid-19-times.htm
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instrumentos financeiros inovadores e, finalmente, uma com trés seminarios virtuais sobre ampliagao
de acesso a capitais para Micro pequenas e Médias Empresas (MPMEs).

Para mais informagoes, acesse os links: https:/labinovacaofinanceira.com/fique-por-dentro | https://www.youtube.com/
channel/UCkMxoctH5D9¢cK9UyC8rvabA.

Uma capacitacao gratuita e on-line sobre riscos climaticos também foi disponibilizada, ap6s elabora-
¢ao0 no ambito do LAB juntamente com parceiros colaboradores.

Acesse a capacitagao no link: https:/labinovacaofinanceira.com/2021/10/21/capacitacao-curso-introdutorio-a-tcfdy.

Outrossim, deve-se mencionar que, em pouco mais de trés anos, o LAB passou a congregar mais de
260 instituicoes, representadas por cerca de 1.000 participantes voluntarios, de ministérios, regulado-
res, entidades representativas, entidades multilaterais, empresas, instituicdes financeiras publicas e
privadas, instituicoes de fomento e desenvolvimento, escritérios de advocacia, consultorias especiali-
zadas e institui¢ces do terceiro setor, entre outras. Sdo diversas iniciativas avaliadas, desenvolvidas
ou apoiadas pelo LAB ao longo desse periodo, sendo a experiéncia brasileira, pelo seu pioneirismo,
inspirado o Laboratério de Inovagdo Financeira no México, instituido em 2019.

Ademais, diante desse seu carater inovador e catalisador, o LAB foi, em 2020, a primeira instituicao
da América do Sul a ser aceita como membro do Financial Centres for Sustainability (FC4S), grupo
que vem debatendo e desenvolvendo solugdes financeiras inovadoras que visam contribuir para o
cumprimento dos ODS e os compromissos para o enfrentamento dos riscos de mudanca climatica
(Acordo de Paris). Ao longo de 2021, como membro do FC4S, o LAB conduziu, em conjunto com a
CVM e a GIZ, e com o0 acompanhamento da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia (SAIN-ME), uma pesquisa no ambito do Programa de Avaliacdo Anual promovido pelo
FC4S (FC4S Assessment Programme). A pesquisa ajuda a avaliar o desenvolvimento das finangas
sustentaveis dos principais centros financeiros do mundo, além de apresentar relatérios individuais
analisando o progresso em cada centro sob a 6tica de um sistema financeiro sustentavel. O resultado
da pesquisa realizada em 2021 esta previsto para ser apresentado no primeiro trimestre de 2022. Vale
destacar que a CVM é a representante do LAB no FC4S.

4.7.1.13. Gestdo documental e acesso a informacédo

Entre os servigos oferecidos ao cidadao, a Divisdo de Gestdo da Informagdo (DINF) é responsavel
pela gestao documental da CVM, abrangendo desde o protocolo (digital e presencial) até a gestao
arquivistica e de processos (eletronicos e fisicos), incluindo a concessao de vistas daqueles nao
sancionadores. A area também é responsavel pela operacdo do Servigo de Informagdes ao Cidadao
(SIC) e seu sistema, o FALA.BR.

No que se refere aos pedidos de vistas, entre os esforgos de racionalizacao empreendidos em 2021,
uma importante medida foi a progressiva centralizagdo dessas demandas no Protocolo Digital, sis-
tema hospedado no site gov.br, que relne boa parte dos servicos do Poder Executivo Federal. Essa
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definicdo, combinada com aprimoramentos nos textos de orientagdo ao cidadao no site da CVM, con-
tribuiu para que esse canal fosse responsavel por 778 vistas, aumento de 28,8% em comparagao com
2020. Ainda foram atendidos 440 pedidos de vista protocolados pelo SAC, mas aqui em tendéncia de
queda: reducao de 24% em comparagdo com 2020.

Segundo dados do FALA.BR, o prazo de atendimento foi reduzido de 19,75 dias, em 2020, para 17,42
dias, em 2021, mesmo com o aumento do numero de pedidos recebidos, de 369 para 410. No que se
refere aos recursos, o prazo de atendimento caiu de 7,29 para 6 dias, em parte explicado pelo nimero
menor de recursos impetrados (23 contra 65) em 2021.

No que se refere a gestao arquivistica, em 2021, foi concluida, de forma bem-sucedida, a contratagao
de empresa para digitalizar boa parte do acervo de processos administrativos e outros documentos
em papel, planejando-se a retirada para digitalizacdo, ja em janeiro de 2021, de aproximadamente
1.500 caixas de documentos no escritério da CVM em Sao Paulo, e 600 na sede da Autarquia, no
Rio de Janeiro. Grupo de trabalho para estudar e propor formas de ampliar o uso da forma eletronica
em todas as comunicagdes da CVM continua os esforgos para reduzir, a0 minimo indispensavel, as
hip6teses em que seja necessaria a expedicao de correspondéncias em suporte fisico.

4.7.1.14. Orientacdo de Pessoas Fisicas e Juridicas Reguladas da CVM

No que tange a atividade de orientagao das pessoas fisicas e juridicas reguladas da CVM, além das
respostas as consultas formuladas e protocolizadas na Autarquia, as superintendéncias de supervi-
sao emitem Oficios Circulares com o intuito esclarecer dividas acerca da aplicabilidade e interpreta-
cao das normas que regulamentam o mercado de capitais.

4.7.2. Superintendéncia de Relagdes com Empresas (SEP)

Em 2021, foram emitidos sete Oficios Circulares com orientagées quanto a aspectos relevantes a serem
observados na elaboracao das Demonstragdes Contabeis para o exercicio social encerrado em 31/12/2020.

Destacamos o Oficio Circular Anual da SEP, que fomenta a divulgacido das informagdes societarias de
forma coerente com as melhores praticas de governanga corporativa, visando a transparéncia e a equida-
de no relacionamento com os investidores e 0 mercado, bem como busca minimizar eventuais desvios e,
consequentemente, reduzir a necessidade de formulacdo de exigéncias e aplicagao de penalidades. Como
nos anos anteriores, a Superintendéncia dedicou especial atencao a esse Oficio, buscando traduzi-lo pra-
ticamente como um manual para as companhias; e Oficio Circular sobre o Sistema Central de Inteligéncia
Corporativa (CICORP), que listou as melhorias implementadas no Sistema desde 2016, quando foi dispo-
nibilizado o voto a distancia.
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Os demais Oficios Circulares serviram para informar novas versdes e migragdes de formularios estrutura-
dos para a plataforma web do Sistema Empresas.NET.

Além disso, foram respondidas consultas envolvendo companhias abertas, estrangeiras e incentivadas, no
ambito de processos administrativos ou da plataforma e-SIC, no caso de pedidos e consultas recebidos
pela Lei de Acesso a Informagdes (LAI).

Resumo dos processos de consultas envolvendo companhias

201 | 28 | 219 2020 2021

Processos de consultas que tramitaram no CO SEP envolvendo

o 183 225 209 154 157
companhias @

Fala.Br - Plataforma E-SIC (Consultas pela LAI) @ - - - - 29

@ Nao estdo incluidas as consultas abertas nas Geréncias que ainda ndo foram encaminhadas ao CO SEP.
@ Somente a partir de 2021 a SEP passou a contabilizar o nimero de respostas dadas pelo Fala.Br.

Fonte: SEI

Cabe ressaltar que, no caso de consultas mais simples e/ou objetivas, a SEP responde aos participantes
de mercado por ela acompanhados diretamente por e-mail e telefone (atividade interrompida desde 2020
em funcao do afastamento da sede da Autarquia). Essas consultas nao constam da tabela acima, porém as
mais relevantes foram reunidas ao longo de 2021 em processos abertos com esse objetivo nas Geréncias
(1 e 2) e no Componente Organizacional SEP.

4.7.3. Superintendéncia de Supervisdo de Investidores Institucionais (SIN)

Ao longo do exercicio, foram divulgados 12 Oficios Circulares tratando de assuntos diversos envolvendo
normas cujo cumprimento esta sob a supervisdo da Superintendéncia, em especial sobre temas de ino-
vagao em ferramentas de tecnologia disponibilizada ao mercado pela CVM (ex. Oficios Circulares CVM/
SIN 04, 06 e 09/21); esclarecimentos importantes sobre a norma geral de fundos (Oficio Circular CVM/SIN
01/21) e sobre os controles internos necessarios em administradores de fundos (Oficios Circulares CVM/
SIN 02 e 10/21). No ano, também foi realizada importante revisao dos critérios para ocultagdo de ativos nas
carteiras de fundos (Oficio Circular CVM/SIN 08/21).

4.7.4. Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC)

Em relagdo aos Oficios Circulares emitidos, destaca-se o Oficio Circular CVM/SNC/SEP 01/21, que traz
orientagdes sobre aspectos relevantes a serem observados na elaboragdo das demonstragdes contabeis
para o exercicio social encerrado em 31/12/20. Dentre as orientagdes, destacam-se os eventuais reflexos
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contabeis da ociosidade na producao, tratamento de itens extraordinarios e divulgacdes relacionadas a
avaliacao do pressuposto de continuidade (Going Concern).

Além disso, também vale destacar a orientagao quanto ao tratamento contabil dos efeitos da exclusao do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) na base de calculo do Programa de Integra-
¢ao Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), em funcao do
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de repercussao geral no RE n° 574.706,
considerando as situagdes especificas de cada caso concreto e a possibilidade, a época, de modulagao
dos efeitos da decisdo do STF no julgamento dos embargos interpostos pela Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional (PGFN).

Seguem as planilhas com os Oficios Circulares (OC) emitidos em 2021.

Oficios Circulares emitidos em 2021

OFICIOS CIRCULARES EMITIDOS EM 2021

N° DATA EMENTA

Orientacoes quanto a aspectos relevantes a serem observados na elaboragao das

TG e el Demonstragoes Contabeis para o exercicio social encerrado em 31/12/2020

Esclarecimentos relacionados a atuacao do auditor contabil independente no &mbito do

CVM/SNC/GNA 01/21 07/5/21 o p
mercado de valores mobiliarios

Fonte: CVM

4.7.5. Superintendéncia de Relacoes com o Mercado e Intermediarios (SMI)

Segue sintese das principais atividades de orientagcdo da Superintendéncia.

4.7.5.1. Oficio Circular CVM/SMI 02/21

A partir de manifestacao da PFE a consulta da SMI, deu-se inicio a supervisdo sobre eventuais ope-
racOes realizadas em nome de investidores durante periodo em que vigorava a pena, imposta pela
CVM, de proibicio de operar.

Como resultado, foram encaminhados oficios de alerta a trés intermediarios que nio observaram a
proibicao de operar de certos clientes, bem como foram enviados comunicados ao Ministério Publico
(MP) pelos crimes de desobediéncia cometidos por esses investidores.
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E sobre o assunto, foi publicado, em 25/5/2021, o Oficio Circular CYM/SMI 02/21, com os deveres dos
administradores de mercado e dos intermediarios em adotar procedimentos e controles que viessem
a garantir a efetividade (i) das penas de proibicio temporaria de realizar qualquer modalidade de
operagdo no mercado de valores mobiliarios aplicadas pela CVM; e (ii) dos compromissos assumidos
no ambito de Termos de Compromisso celebrados com a Autarquia.

O objetivo do Oficio Circular foi esclarecer acerca da necessidade de adogio de procedimentos que
busquem assegurar o efetivo cumprimento das penas transitadas em julgado, de proibicido temporaria
de operar em qualquer modalidade de operacao no mercado de valores mobiliarios aplicadas pela
CVM, no ambito de processos sancionadores julgados pela Autarquia, bem como das obrigacoes as-
sumidas por compromitentes de no realizar operagdes no mercado de valores mobiliarios no &mbito
de termos de compromissos celebrados com a CVM.

Nos termos da orientacao emitida, os administradores de mercado e os intermediarios devem adotar
procedimentos no sentido de que os apenados e compromitentes constantes das relagdes divulgadas
no site da CVM (link: hitps://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/protecao/afastamentos-impedimentos-

-tempaorarios) sejam impedidos de realizar operagées no mercado de valores mobiliarios durante a
vigéncia da pena ou do compromisso assumido, salvo para encerramento de posigdes abertas antes
do inicio de vigéncia da proibicdo.

A SMI entende que 0 movimento realizado representa importante passo no sentido de promover maior
efetividade as penas aplicadas pela Autarquia no ambito de Processos Administrativos Sancionado-
res, assim como, a observancia dos compromissos assumidos no bojo de Termos de Compromisso
celebrados com a CVM.

4.7.5.2. Oficio Circular CVM/SMI 03/21

A partir de reclamacdes de investidores com relacao a oferta de produtos estruturados envolvendo
operagdes com opgdes no mercado de balcdo, foi publicada, em 16/7/2021, o Oficio Circular CVM/
SMI 03/21, enfatizando os deveres dos intermediarios no processo de oferta a clientes de varejo de
produtos a serem cursados no mercado de balcao organizado, mais especificadamente quanto (i) as
informagdes minimas que devem ser providas aos clientes; e (ii) a ado¢ao de medidas com o objetivo
de mitigar potenciais conflitos de interesses.

4.7.5.3. Oficio Circular CVM/SMI 04/21

A partir de reclamacdes recepcionadas pela BSM em seu MRP, acompanhadas ou nio por reclama-
coes trazidas a conhecimento da CVM pelo servico de atendimento ao cidadao (SAC), a SMI, em
conjunto com a BSM, realizou varias interagoes com diversos participantes do mercado, incluindo a
ANCORD.
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Sobre o0 assunto, foi publicado, em 30/8/2021, o Oficio Circular CVM/SMI 04/21, destacando a obriga-
cao dos intermediarios, em seus procedimentos de liquidagdo compulsdria, contemplarem os seguin-
tes comandos, mencionados nos itens 7 e 12 do Oficio Circular:

a) adevida simetria entre o risco pré-operacional e o risco p6s-operacional
“7. Nessa medida, a abertura de posi¢oes pelo cliente deve ser precedida de confirmagdo de
recursos suficientes para garantir a posi¢do que serd aberta, nos termos do art. 33, inciso I, da
RCVM 35."

b) a devida comunicacao ao cliente sobre o consumo de suas garantias
“12. No entendimento desta SMI, e como melhor prdtica, o intermedidrio deve (i) comunicar ao
cliente, de forma imediata e clara, que as garantias por ele aportadas chegaram a um limite de
risco pré-definido pelo intermedidrio. Esse limite deve ser INFERIOR ao limite de liquidag@o com-
pulséria e deve ser calibrado para dar ao cliente um tempo razodvel de reagdo, seja para aportar
novas garantias seja para reduzir os riscos de suas posigoes (...)"

4.8. RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL

A SRL em 2021, em sua missao de coordenar o atendimento e interlocucao junto as atividades oriundas do
Poder Legislativo, identificou 56 novas proposigdes legislativas apresentadas na Camara dos Deputados
ou no Senado Federal, e que tem alguma relagdo com as atividades fins da Autarquia, atingindo o ponto
maximo alcancado nos Gltimos cinco anos.

Proposicdes Legislativas relacionadas com a CVM (2017-2021)

* Audiéncias Publicas: pedidos de participagdo da CVM em Audiéncias sobre temas especificos.

* Requerimentos de Informagao: pedidos de informagdes sobre processos ou questoes que tramitam dentro da CVM e possuem prazo
constitucional de resposta. Nesses ntmeros, também estao inclusas as proposi¢oes denominadas Indicagoes, que sao sugestoes parla-
mentares sobre algum assunto para a Autarquia.

* Projetos de Lei: projetos apresentados no Congresso Nacional e que tenham alguma relagao com a CVM. Nesses numeros, também
estao inclusas as Medidas Provisorias editadas pelo Poder Executivo.

Fonte: CVM
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As buscas por novas proposicdes sao feitas diariamente nos sites da Camara e do Senado. Vale destacar
que nem todas as proposigdes se concretizam e muitas demoram anos para serem concluidas, seja pela
sua aprovagao ou pelo seu arquivamento.

Portanto, além da identificacao de novas proposi¢coes, a SRL também monitora e acompanha todo o “es-
toque” de proposicoes identificadas em anos anteriores e que permanecem em tramitacao no Congresso

Nacional (CN), um nimero que hoje gira em torno de 200 projetos de lei.

4.8.1. Posicionamentos da CVM / Pedidos de Parecer

Para aquelas proposic6es mais avancadas, frequentemente a CVM é acionada pelo Ministério da Econo-
mia (ME) solicitando o posicionamento para determinada matéria. Em 2021, foram abertos nove processos
no SEI para consultas sobre projetos de lei a diversas areas técnicas do Orgdo, bem como a Procuradoria
para, por fim, ter uma posicdo para ser analisada pela Presidéncia e Colegiado. Também foram abertos
outros sete processos para responder a requerimentos de informagao e demandas parlamentares diversas.

Processos abertos para demandas legislativas (2017-2021)

* Tais nimeros ndo contemplam demandas que, por exigirem maior celeridade, tiveram suas tramitagdes internas
realizadas por e-mail.

Fonte: CVM

A SRL trabalhou ativamente na coordenagio entre as areas técnicas, PFE da CVM, o ME, a Casa Civil
e junto aos parlamentares e assessores envolvidos, com o objetivo de encontrar solugdes e também sa-
nar alguns dos problemas que impactavam a legislagdo do mercado de capitais, em especial diante dos
seguintes temas, entre outros: (i) Projeto de Lei sobre Sociedade An6nima do Futebol; (ii) Projeto de Lei
envolvendo a composi¢ao do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP);(iii) Medida Provisoria sobre
o0 Doing Business; (iv) Projeto de Lei que regulamenta os ativos virtuais, e (v) Medida Provisdria sobre as
Taxas de Fiscalizagdo da CVM.
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A exemplo de anos anteriores, em 2021, a SRL manteve sua participacdo ativa nas reunides da Iniciativa
de Mercado de Capitais (IMK), grupo formado pelo ME para discutir iniciativas para o Mercado de Capitais
com diversas institui¢oes, publicas e privadas.

Também participou, em esséncia esclarecendo ddvidas, tanto junto ao Poder Executivo quanto no Poder
Legislativo, no processo de sabatina dos indicados a Diretor da CVM.

4.8.2. Superintendéncia Geral (SGE)

0 ano de 2021 foi mais um ciclo marcado pelas repercussdes da pandemia da COVID-19 e que evi-
denciou a importancia da cooperacao da CVM com as demais instituicdes de regulagao, controle ou
fiscalizagdo, nos Ambitos publico ou privado. Assim, e por exemplo, a Autarquia continuou dedicando
especial atencdo a cooperagdo com outras instituicoes no interesse das suas atividades de supervi-
sdo, fiscalizacao ou sancao na esfera do mercado de capitais, inclusive a luz de convénios ou acordos
de cooperagao, como os mantidos com o Banco Central do Brasil (BCB), o Ministério Publico Federal
(MPF) e a ANBIMA. Isso envolveu, inclusive, atuagao coordenada ou colaboracao reciproca no campo
da capacitacio de interesse comum.

Nesse sentido, cabe destacar a realizacdo, decorrente de parceria entre a CVM, a Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (ESMPU) e a BSM Supervisao de Mercados, no periodo de 5 a 9 de
julho de 2021, do Curso de Aperfeicoamento (EAD) Oficina sobre Procedimentos de Investigacdo
no mercado de capitais, para o qual foram oferecidas, por meio de processo seletivo conduzido pela
ESMPU, 235 vagas, distribuidas entre membros e servidores do MPF.

Adicionalmente, e no que se refere a pactos celebrados no ano de 2021, é importante registrar: (i)
Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado com o BCB, em janeiro, para a utilizacdo do mecanismo
de consulta as informacdes contidas no Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS);
(i) Acordo de Cooperacdao com a ANBIMA, em outubro, para acompanhamento de influenciadores de
investimento; (iii) Acordo de Cooperacao celebrado com a Associacdao Nacional dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), em novembro, visando ao
intercambio de informagdes e experiéncias sobre o mercado de valores mobiliarios e as aplicagdes
financeiras realizadas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios; e (iv) Acordo de Cooperagao com o Instituto Brasileiro de Governanca Cor-
porativa (IBGC), celebrado em dezembro, com o objetivo de cooperagao técnica para o fortalecimento
das capacidades de diagndstico, formulagdo, implementagido e avaliagdo de politicas publicas no
ambito do mercado de capitais voltados a tematica ASG.
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4.8.3. Superintendéncia de Relagcdes com Investidores Institucionais (SIN)

A SIN desenvolve uma importante interagdo com diversos 6rgaos e entidades da administracao publica
ou privado, como por exemplo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), BCB,
SUSEP, Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), Receita Federal do Brasil
(RFB), SPREV, IMK e Estratégia Nacional de Combate & Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
dentre outros.

Essa interacdo se da com vistas a consecucao de diversas iniciativas como: (i) trocas de informacoes; (ii)
estabelecimento de projetos conjuntos de supervisao ou atuacao; (iii) discussoes regulatdrias; (iv) coope-
ragao técnica; e (v) posicionamento institucional.

Como principais resultados praticos alcancados no ano de 2021, destacam-se:

(a) Consolidagdo da Circular BCB n° 3.945/19: que disciplinou o recebimento de informacoes de
cotistas de fundos por meio de sistema desenvolvido pelo BCB e que sera compartilhado com
a CVM no ambito do convénio de cooperacgao e troca de informacdes mantido entre as duas
instituicoes. O desenvolvimento da ferramenta que enviara os dados a CVM, em 31/12/2021,
se encontrava em curso.

(b) Inicio das especificagdes e do desenvolvimento, em conjunto com a RFB, da nova sistematica
de concessdo automatizada de CNPJ para fundos de investimento e investidores ndo residentes
por meio da CVM.

(c) Prosseguimento de trabalho conjunto com o BCB (DESIG) na fiscalizagcao e supervisao de
informagdes encaminhadas por administradores de fundos de investimento regulados pela
Instrugdo CVM 555.

(d) Ampliagcao do escopo do convénio de supervisdo com a ANBIMA, com a inclusdo de um novo
Anexo IV, para compartilhamento dos resultados de supervisao daquela entidade sobre o tema de
desenquadramentos de carteiras. Ja esta sob a analise da Procuradoria Federal Especializada
junto & CVM nova minuta para a assinatura de novo Anexo V, que tem o objetivo de reduzir os
custos de observancia da indUstria no envio de informagdes a CVM, com o aproveitamento de
informacoes ja entregues pelos administradores de fundos a ANBIMA (é a primeira iniciativa sob
o pilar de troca de informagdes do convénio).

(e) Preparacao da CVM para Peer Review a ser realizado pelo Grupo de Ac¢ao Financeira (GAFI),
que estava previsto para ser realizado em 2021, mas foi adiado para 2022 em fungdo da
pandemia. Dentre outras atividades, foram levantadas estatisticas domésticas, para elaboracao
da Avaliacdo Nacional de Riscos de PLD/FTP (com capitulo dedicado a CVM), realizadas
reunioes e encontros com a coordenacao nacional da frente. A cooperacdo da SIN, ao lado
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da SMI, na confeccdo desses relatorios e participacdo nas interagdes foi importante para a
conclusao dos trabalhos.

(f) Apoio e participagao em iniciativas legislativas de grande importancia para a CVM e o mercado
de capitais, como a que culminou com a edi¢do da Medida Proviséria 1.072/21 (novo regime de
taxa de fiscalizagcao), da Lei Complementar 182/21 (Marco Legal das Startups), Lei 14.130/21
(Lei do Fl-Agro), da Lei 14.193 (Lei das Sociedades Andnimas de Futebol), assim como dos
Projetos de Lei que tratam da regulacao dos criptoativos.

4.9. ATUACAO INTERNACIONAL

A CVM recentemente finalizou o processo de adesdo ao Enhanced Multilateral Memorandum of Unders-
tanding (EMMOU) da I0OSCO, entidade que congrega reguladores de mercados de valores mobiliarios do
mundo todo.

O EMMOU é a versao expandida do Memorando de Entendimentos Multilateral (MMOU) de 2002, que fa-
cilita a troca de informagdes entre os participantes de diversos paises. Com isso, a fiscalizacao pela CVM
torna-se mais eficaz, pois a Autarquia pode compartilhar material de investigacao, de maneira mais agil e
segura, com um numero maior de reguladores.

Ao demonstrar ser capaz de cumprir com os requisitos de poderes estendidos, a CVM se habilitou a ser
signataria na categoria A1, ou seja, integral. No total, sdo 11 signatarios Al e oito signatarios A2 (que nao
atenderam a todos os requisitos).

Para poder aderir ao EMMoU, a CVM passou por um processo rigoroso de avaliagdo, em que comprovou
possuir as caracteristicas e condicdoes exigidas, que envolveram aspectos de regulagdo e supervisao.

De acordo com o Presidente da Autarquia, esse é mais um passo importante na dire¢cao do reforgo da co-
operacao internacional e um sinal aos investidores e autoridades de mercados estrangeiros no sentido de
que a CVM pode atuar de forma importante para assegurar a protecao de investidores desses mercados.

A CVM exerce sua principal atuacgao internacional por meio de seu assento no I0OSCO Board e de repre-
sentacao em todos os oito comités (policy committees).

A Autarquia também participa do Growth and Emerging Markets Committee (GEM), constituido por 97
membros que regulam os mercados de capitais em desenvolvimento, e tem integrado diversos grupos de
trabalho e equipes de verificagao e revisdo (verification & review teams).

Em relacdo ao Financial Stability Board (FSB), a CVM foi convidada a participar de um grupo criado pelo
Steering Committee do FSB, para tratar de assuntos relacionados a intermediagao financeira nao bancaria.
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Apesar de nao integrar esse comité, a Autarquia foi convidada a participar por sua expertise na regulagao
de uma das maiores industrias de fundos do mundo.

A participacao da CVM neste grupo de trabalho tem sido muito importante por permitir que o arcabougo
regulatério e de supervisdao da intermediagdo ndo bancaria dentro de sua competéncia, seja informado
aos demais participantes. Cabe mencionar que a principal vulnerabilidade observada (falta de liquidez nos
fundos de investimento) ndo teve a mesma gravidade no nosso mercado.

Outro destaque internacional foi a realizagdo da Global Money Week (GMW 2022) com ajuda da CVM. A
GMW é uma campanha anual de conscientizacdo global sobre a importancia de garantir que os jovens,
desde cedo, tenham consciéncia financeira e adquiram gradualmente o conhecimento, as habilidades, as
atitudes e os comportamentos necessarios para tomar decisoes financeiras solidas e, finalmente, alcancar
0 bem-estar financeiro e a resiliéncia financeira. Ao longo de nove edigdes, a partir de 2012, a Campanha
alcangou mais de 53 milhdes de criangas e jovens em 176 paises em todo o mundo.

4.9.1. Superintendéncia Geral (SGE)

A SGE representa a CVM junto a delegacao brasileira no Grupo de Agao Financeira contra a Lavagem de
Dinheiro (GAFI/FATF), no Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), assim como na Comis-
sdo de PLD/FT do Sub-Grupo de Trabalho n° 4 (SGT-4), Assuntos Financeiros, Mercosul.

4.9.2. Superintendéncia de Relacdes com o Mercado e Intermediarios (SMI)

A SMI representa a CVM nos comités permanentes da I0SCO, C2 - Regulacao de Mercados Secundarios,
C3 - Regulagao de Intermediarios de Mercado e C7 - Comité de Derivativos, tendo participado ativamente
de todos os trabalhos e discussoes técnicas em 2021.

Vale mencionar que a CVM foi indicada para representar o C2 junto ao Core Drafting Group responsavel
pela redagdo do Relatério sobre Outsourcing do Board da 10SCO, o qual foi publicado em outubro de 2021.

A SMI também representa a CVM no CPMI-IOSCO Steering Group, cujo objeto é a atividade das infraes-
truturas do mercado financeiro (contrapartes centrais, depositarios e registradores).

Ademais, a Superintendéncia, por meio da GMA-2, representou a CVM no Grupo Técnico para elabora-
¢ao de diagndstico nacional das infraestruturas criticas na area prioritaria de finangas (GTSIC-Finangas)
instituido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), que culminou com
a elaboracao pelo grupo tanto de Relatdrios de Recomendacdo quanto do Diagnostico Nacional do setor.
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4.10. MEDIDAS ADOTADAS A PARTIR DA AVALIAGCAO DE
GOVERNANCA E GESTAO DO TCU

Um dos principais resultados do trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que teve como
objetivo medir a capacidade de governanca e gestdo das organizacoes publicas federais, foi permitir a
cada instituicao avaliar seu posicionamento relativo, em cada um dos critérios analisados, em relagao a
maturidade média dos demais 6rgaos e entidades.

Com avaliagdes relacionadas a implementacao de boas praticas de lideranca, a estratégia e accountability,
bem como as praticas de governancga e gestao orgamentaria, de Tecnologia da Informacao (TI), de pesso-
as, e de contratagdes, o estudo demonstra a capacidade das organizacdes de gerar resultados e prestar
0s servicos esperados.

O resultado alcancado pela CVM, como pode ser observado na representagdo a seguir, apontou grau
intermediario no resultado final agregado (iGG), com graus considerados aprimorados nos Indicadores
de Governancga Publica e de Governanga e Gestao de Contratagdes; e graus intermediarios nas Gestoes

Indicador: IGG - indice integrado de governanca e gestdo publicas

Legenda:

« iGG - Indice integrado de governanca e gestdo publicas
« iGovPub - indice de governanga publica

« iGestPessoas - indice de Gestdo de Pessoas

« iGestTI - Indice de Gestdo de T

« iGestContrat - indice de Gestdo de Contratagdes

« iGestOrcament - indice de gestdo orcamentaria

Fonte: https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-%20109%20-%20CVM.pd,
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Mesmo com resultados acima da média, em alguns pontos especificos a avaliagao foi de grau inexpressivo
ou inicial em casos como o do indice de Gestdo Orgamentaria; o da definicdo dos critérios e procedimentos
de escolha dos membros da alta administracdo; o do aprimoramento das competéncias dos membros da
alta administracdo; e o da execucao do processo de gestdo de continuidade do negécio, dentre outros.

Com base no resultado, algumas iniciativas foram tomadas pela administracao para melhoria dos resultados,
como:

« Aprimoramentos na Gestdo Orgamentaria de modo a aumentar a rapidez na tomada de decisao sobre
a execucao do orgcamento discricionario.

- Continuacao do programa de capacitacdo para gestores que incluiu substitutos designados e servido-
res identificados como potenciais gestores, de forma a melhorar o item “Assegurar a disponibilidade
de sucessores qualificados” do indice de governanca e gestao de pessoas — iGovPessoas.

+ Aprimoramento continuo do sistema de gestao de riscos da CVM, com o aperfeicoamento do mapea-
mento dos riscos operacionais e com a criagao de um Comité de Continuidade de Negdcios, de forma
a tratar o item “Gerir os riscos da organizacdo” do indice de governanca publica — iGovPub.

+ Aprimoramento de processos e praticas de Governancga de Tecnologia da Informagao.

4.10.1. Governancga de TI
0 modelo de governanga de Tecnologia da Informagao (TI) da CVM é baseado no modelo do COBIT (Control
Objectives for Information and Related Technologies) e segue politica de Governanca de Tl publicada em 2020.

Para mais informac@es, acesse o link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/politica-de-
-governanca-de-ti/portaria_cvm_pte_092_2020_pgti.pdf.

4.10.2. Distribuicdo dos gastos de Tl por macroprocesso

Distribuicdao dos gastos de Tl por Macroprocesso

Fonte: Boletim Governancga de Tl da CVM

. 149 .


https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/politica-de-governanca-de-ti/portaria_cvm_pte_092_2020_pgti.pdf
https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/politica-de-governanca-de-ti/portaria_cvm_pte_092_2020_pgti.pdf

Relatério de Gestdo CVM 2021

Capitulo 4 - Governanga, estratégia
e desempenho

Em 2021, 52% das despesas de Tl foram voltadas a atividades-fim da CVM (Normatizagao, Supervisao,

Sancdo e Orientagao) e 48% voltadas a atividades organizacionais (Estratégia, Gestao e Suporte), diferin-

do em somente.

Despesas de Tl por Macroprocesso

MACROPROCESSO %

Normatizacdo do Mercado 5%
Supervisao do Mercado 30%
Sancao ao Mercado 9%
Orientacdo ao Mercado e a Sociedade 8%
Estratégia, Gestao e Suporte 48%
TOTAL 100%
Fonte: CVM

4.10.3. Principais iniciativas (sistemas de informacéo e projetos) e

resultados por macroprocesso

A execucao dos projetos planejados no Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) para

2021 alcancou 89% de completude em relacdo ao originalmente planejado para o ano.

Para mais informagdes, acesse o link:_https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/PDTI

Alista a seguir lista os principais projetos completados, por Macroprocesso:

Estratégia, Gestao e Suporte
21-10 Plano Transformacao Digital (2021)
21-12 Controles Seguranca e Privacidade (LGPD)
21-18 ET Solucdo Gestdo Indicadores de Desempenho
21-23 Solugdo Indexag¢ao Documentos
21-27 Adequacao Taxa Fiscalizagao
21-29 Implantagéo Sistema Gestao Teletrabalho
21-33 ET Infraestrutura Dados na Nuvem
21-35 POC Plataforma Servigo Dados
21-38 Modelo Dados Gestao Pessoas
21-39 Plano Dados Abertos
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Normatizacgao
21-04 Descontinuidade Sistemas Legados (2021)
21-17 Implantacdo Solugio Conectividade
21-24 Integracdo INFOAUDI e CFC
21-30 Infraestrutura Carga Dados Externos
21-31 Métricas Produtos Dados
21-32 Migracao Protocolo IPV6

Orientacdo
21-03 CVM-DIGITAL (2021)

Sancdo
21-13 Sistema Sancionador Integrados (2021)

Supervisao
21-07 Nova Plataforma Supervisao Informes (2021)
21-08 Novo Cadastro (2021)
21-09 Operacdes Especiais Cias Abertas
21-40 Registro Intermediarios Ofertas Puablicas
21-41 Ocultacdo Seletiva Informagdes Fundos

4.10.4. Seguranca da Informacgao

O Data Center contratado, de alto nivel de seguranca (Tier 3), tem colaborado para a CVM ter passado
mais um ano com zero incidente grave de seguranga da informagéao.

Durante 2021, foi atualizada a Politica de Informagdo da Seguranga da Informagédo - PoSIn, em linha com
as orientagdes mais recentes do Governo Federal, e designada nova Equipe de Tratamento e Resposta a
Incidentes de Seguranca em Redes Computacionais (ETIR).

Para mais informagdes da Politica de Informagao da Seguranga da Informagao - PoSIn, acesse o link/:_https://www.gov.br/cvm/
pt-br/acesso-a-informacao-cvm/acoes-e-programas/POSIN

Os Certificados Digitais usados pela CVM, com nova contrata¢ao, passaram a ser hospedados na nuvem,
de forma mais segura e moderna.

Por fim, ao final de 2021, a CVM contratou Servigos Gerenciados de Seguranga que aprimorara em alto
grau o nivel de seguranca da nossa infraestrutura de Tl ao longo dos proximos anos, por meio de diagnos-
ticos, testes invasdo, andlises de vulnerabilidade.
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4.10.5. Principais Desafios e A¢cdes Futuras

Os principais desafios da area de Tl vislumbrados nos préximos anos sao:

4.11.

Viabilizar novas capacidades para armazenamento, processamento e consulta eficiente de dados em
grandes volumes e formatos variados.

Manter ativos de Tl atualizados.
Acompanhar evolugao tecnoldgica.

Garantir seguranca da informacao diante de volume crescente de ataques cibernéticos.

Garantir capacidade técnica para entregar solucoes e servicos a CVM e aos cidadaos.

PRINCIPAIS ACOES DE SUPERVISAO, CONTROLE E DE
CORREICAO ADOTADAS PELA CVM PARA A GARANTIA

DA LEGALIDADE, LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE E
TRANSPARENCIA NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.

Do ponto de vista da legalidade, da legitimidade e da transparéncia, merecem destaque as seguintes prati-

cas adotadas sistematica e rotineiramente pela Autarquia:

realizacao de audiéncias publicas prévias a edicao de atos normativos que afetem os regulados.

controle de legalidade dos principais atos administrativos exercido pela procuradoria federal
especializada na CVM.

(I realizacdo de debates prévios qualificados, no ambito de comités internos em niveis estratégico,

tatico e operacional, para a tomada de decisdes criticas, com a publicizacio das atas das reunides.

(IV) publicizacao ativa e tempestiva de Informativos e Atas das reunides do Colegiado.

Para mais

informagdes sobre os Informativos e Atas das reunides do Colegiado, acesso o link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/

centrais-de-conteudo/publicacoes/reunioes-do-colegiado

Com relacio as atividades da Auditoria Interna da CVM, sdo apresentadas as seguintes informagoes:

(1)

No Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2021, foram desenvolvidas atividades de auditoria
interna nas areas meio e finalisticas da Autarquia, totalizando-se 10 atividades realizadas ao
longo do ano de 2021.
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()  Foram realizadas atividades relativas a verificacdo do cumprimento e reporte das
recomendagdes dos Orgdos de Controle. Durante as auditorias realizadas, foi dado suporte
técnico aos membros das equipes dos 6rgaos de controle que participaram dos trabalhos
desenvolvidos na Autarquia.

() Na atividade de corregedoria foram concluidos dois processos administrativos. Também se
procedeu a verificacao do atendimento a recomendacoes de medidas administrativas feitas no
ambito de sete procedimentos disciplinares.

(IV) Na atividade de Ouvidoria, foram atendidas 1.036 demandas externas, de variados assuntos,
por meio do sistema unificado da CGU, denominado “Fala-BR".

Para mais informacgdes, acesse o link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/auditorias/auditoria-interna
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ORCAMENTARIAS,
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5.1. Resumo da situagdo financeira da UPC

Asituagao financeira, orgamentaria e contabil da CVM esta refletida nas Demonstragdes Contabeis e Notas

Explicativas publicadas no site da Autarquia (disponivel no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-
-informacao-cvm/auditorias/prestacao-de-contas/2021/dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view).

Em complemento as informagdes constantes das Demonstragdes Contabeis, apresentamos a seguir uma anali-
se acerca da alocagao orgamentaria e financeira da CVM, detalhando os principais aspectos da gestao.
5.1.1. Alocacdo Orcamentaria

A CVM foi contemplada pela Lei Orgamentaria Anual de 2021 (LOA 2021) com a dotacao inicial de R$
669,09 milhdes, importando no acréscimo de 24,52% em relacao a LOA 2020.

Entretanto, alteragdes orgamentarias realizadas na LOA 2021, seja por contingenciamento, seja por cessao
voluntaria de recursos, resultaram na reducdo da dotagao disponibilizada para R$ 654,49 milhdes, sendo
que R$ 373,24 milhdes destes foram destinados a Reserva de Contingéncia, restando assim R$ 281,25
milhdes livres para execugao.

5.1.2. Contingenciamento de despesas

O Decreto 10.686/21, impds a CVM um contingenciamento orgamentario nas despesas discricionarias de
cerca de 14,81% (R$ 4.623.558,00), tendo sido reduzido posteriormente para 7,88% (R$ 2.459.054,00).
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Porém, em consequéncia da manuten¢do da pandemia de COVID-19 e ajustes no planejamento orca-
mentario a nova realidade, a execugdo orgamentaria e financeira apresentou um maior desempenho nos
meses finais do ano em comento, mas nao suficiente para cobrir todo o orgamento disponibilizado, tendo
a Autarquia assim cedido R$ 6.336.911,00 de seu orcamento para crédito suplementar de outros Orgéos.

5.1.3. Execucao Orcamentaria e Financeira - Valores Empenhados x

Valores Pagos

Da dotagdo disponibilizada de R$ 281,25 milhdes livres para execugdo, foram empenhados R$ 279,80
milhdes, tendo sido paga quantia de R$ 252,16 milhdes.

Distribuicdo das despesas executadas em 2021 x 2020

Fonte: SIAFI

Dentre as despesas empenhadas, evidenciam-se as de pessoal e encargos sociais, correspondentes a
aproximadamente 92% do total.

Despesas empenhadas por Grupo — em R$ mil

2021 2020

Fonte: SIAFI
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5.1.3.1. Despesas de Custeio

As despesas de custeio empenhadas em 2021 totalizaram R$ 19.566,72 milhdes, sendo 67% com as
despesas administrativas, que apoiam a execugao das atividades finalisticas, garantindo a continui-
dade de servigos essenciais ao funcionamento da Autarquia, no atendimento a populacgao.

Por sua vez, as despesas com sistemas informatizados, equivalentes a 21% deste total, dao apoio
as atividades finalisticas e administrativas necessarias para o cumprimento das atividades precipuas
da CVM de normatizacao, supervisaolfiscalizagao, sancao, orientacao e registro, além das atividades
organizacionais (estratégia, gestao e suporte).

Despesas empenhadas de custeio - em R$ mil

2021 2020

Fonte: SIAFI

5.1.3.2. Despesas com Pessoal, Encargos Sociais e Beneficios

Em 2021, 60% da despesa empenhada foi destinada as despesas com o pessoal ativo da Unido,
seguida de 28% com aposentadorias e pensoes civis.

Despesas empenhadas com pessoal, encargos e beneficios - em R$ mil

2021 2020

Fonte: SIAFI
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5.1.3.3. Despesas de Investimentos

Dos empenhos realizados, 97% foram destinados ao desenvolvimento de sistemas informatizados,
propiciando, dentre outros beneficios, a modernizacdo do parque tecnolégico da CVM e um melhor
suporte as atividades remotas.

Despesas empenhadas de investimentos - em R$ mil

2021 2020

Fonte: SIAFI

5.1.4. Conformidade da Gestdao Or¢camentaria e Financeira

As manifestacdes dos agentes responsdaveis indicam que os atos de gestdo orcamentaria e financeira
praticados pela CVM em 2021 guardaram total conformidade com as normas legais aplicaveis a matéria.

5.1.4.1. Principais desafios e a¢des futuras

DESAFIOS:

+ Prosseguir com as agOes de aprimoramento das ferramentas de gestao orgamentaria, contabil e
financeira no &mbito da CVM, buscando maior efetividade no seu monitoramento e proporcionan-
do mais subsidios para a tomada de decisao.
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AGOES:

« Promover a melhoria nos processos de logistica e infraestrutura da CVM, bem como dar continui-
dade as acdes de racionalizacao dos recursos humanos disponiveis;

« Criar mecanismos para ampliacao e divulgacao das informacdes relativas ao orgamento, conta-
bilidade e financas;

+ Monitorar e divulgar os resultados alcangados com as medidas de racionalizagido de despesas
implementadas; e

+ Implementar o plano de agdo previsto no Plano de Gestao Estratégica e Transformagao Institu-
cional (PGT) firmado junto ao Ministério da Economia.

5.2. Contas relativas aos fundos de financiamento

A CVM desenvolve suas agoes sem a utilizagao de fundos de financiamento da sua gestao, conforme refletido

nas Demonstragdes Contabeis publicadas no site institucional (disponiveis no link: https:/www.gov.br/cvm/pt-br/
acesso-a-informacao-cvm/auditorias/prestacao-de-contas/2021/dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view).

5.3. Principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos
e ocorréncias relativos a atuacao e a situacao financeira da
UPC no exercicio

As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis trazem uma analise dos principais grupos e subgru-
pos de contas e também as principais ocorréncias que impactaram significativamente na gestao da CVM
no exercicio de 2021, publicadas no site institucional (disponiveis no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/

acesso-a-informacao-cvm/auditorias/prestacao-de-contas/2021/dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view).

5.4. Conclusédes de auditorias independentes e/ou dos érgaos
de controle publico e as medidas adotadas em relacdo a
conclusdes ou eventuais apontamentos

Em cumprimento as determinagdes exaradas no ACORDAO N° 18780/202 - TCU - 22 Camara (Processo
TC 035.923/2019-9), relativo a Prestagdo de Contas do exercicio de 2018, foram adotadas as providéncias
abaixo pela administracdo para sanar as pendéncias apontadas e as distorgdes contabeis verificadas em
2018 que tiveram algum reflexo na gestao de 2021.
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Importante trazer, de inicio, o teor do referido Acérdao:

ACORDAO N° 18780/202 - TCU - 2 Cdmara (Processo TC 035.923/2019-9)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da prestacgdo de contas anual da Comis-
sdo de Valores Mobilidrios (CVM), relativa ao exercicio de 2018.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Ca-
mara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1° inciso 1, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas de Pablo
Waldemar Renteria (CPF XXX.680.087-XX) ; Gustavo Rabelo Tavares Borba (CPF XXX.453.177-
-XX) ; Carlos Alberto Rebello Sobrinho (CPF XXX.299.307-XX) ; Tania Cristina Lopes Ribeiro
(CPF XXX.509.397-XX) ; Darcy Carlos de Souza Oliveira (CPF XXX.862.427-XX) ; Marcelo San-
tos Barbosa (CPF XXX.751.457-XX) ; Henrique Balduino Machado Moreira (CPF XXX.691.381-
-XX) ; Gustavo Machado Gonzalez (CPF XXX.685.547-XX) ; Alexandre Pinheiro dos Santos (CPF
XXX.145.487-XX) ; Patrick Valpacos Fonseca Lima (CPF XXX.542.027-XX) ; Andrea Araujo Alves
de Souza (CPF XXX.581.837-XX) ; Eduardo Abi Nader Simdo (CPF XXX.426.246-XX) ; Guilher-
me Neves Pozzobon (CPF XXX.024.130-XX) , dando-lhes quitagdo plena;

9.2. com fulero no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, determinar @ Comissdo
de Valores Mobilidrios (CYM) que apresente, no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2021,
as providéncias adotadas e resultados de possiveis distorcoes contdbeis no tocante as
questoes apontadas na Declaracdo do Contador no exercicio de 2018;

9.3. autorizar a Secex Finangas a monitorar o item 9.2. retro no préprio Relatdrio de Gestdo, no
dmbito do respectivo processo de contas, dispensando, dessa forma, a autuagdo de processo
especifico de monitoramento;

9.4. enviar copia do presente Acdrddo para a Comissdo de Valores Mobilidgrios (CVM) e aos
responsdveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que
a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acérddos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa;

9.5. arquivar os presentes autos. (grifamos) http://www.tcu.gov.br/acordaos

Acerca das providéncias adotadas, a partir do exercicio de 2020, o provimento de pessoal para as fungoes
de contabilidade publica da Autarquia possibilitou o atendimento inicial de parte das exigéncias. Desde
entdo foram alocados mais dois contadores e mais uma servidora académica de ciéncias contabeis, possi-
bilitando avancos rumo a melhoria dos demonstrativos da CVM.

Essa melhoria gradual culminou com a criagao e implantagdo, em fevereiro de 2021, de um componente or-
ganizacional denominado Geréncia de Controladoria e Contabilidade (GECON), e, desde entao, as fungdes
de contabilidade publica passaram a ter um papel mais destacado na instituicao, possibilitando notérias

melhorias nessa seara, conforme abaixo se expoe.
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Importante registrar que muitos dos trabalhos relacionados ao tema sao atualmente executados por meio
de planilhas em Excel, desde a geracdo dos relatdrios até os controles da GECON, e estdo sendo provi-
denciadas aplicacoes de tecnologia da informagao para automatizacao dessas atividades, visando diminuir
o trabalho manual e também objetivando conferir maior agilidade a todo esse processo.

A seguir, sao discorridos cada ponto da Declaragdo do Contador de 2018, que é a questao central das
determinagdes do TCU:

1. Falta de mensuracao e registro contabil dos créditos tributarios (taxa) e nao tributarios (multas e
termos de compromisso) pelo regime de competéncia dos respectivos fatos geradores

Os registros contabeis patrimoniais relativos as Taxas a Receber (Créditos a Receber) comegaram a ser
realizados pelo regime de competéncia no exercicio de 2019, e, desde entdo, a Autarquia mantém registro
contabil atualizado por competéncia mensal, ndo havendo distorcdes a serem reportadas para o exercicio
de 2021.

Com relacao aos registros patrimoniais referentes aos termos de compromissos, estes passaram a ter seu
registro contabil pelo regime de competéncia a partir do exercicio de 2020, e, desde entdo, a CVM mantém
registro contabil atualizado por competéncia mensal, ndo havendo distorgdes a serem reportadas para o
exercicio de 2021.

A contabilizacdo das multas com o reconhecimento das receitas pelo regime de competéncia comegou a
ser efetuada a partir do exercicio de 2021, e, desde entdo, a Autarquia mantém registro contabil atualiza-
do por competéncia mensal, ndo havendo distorgdes a serem reportadas para o exercicio de 2021.

2. Falta de mensuracao e registro contabil dos créditos tributarios que foram objetos de compensa-
cao tributaria

As informagdes sobre as compensagoes deferidas pela CVM se referem a taxa decorrente do exercicio
do seu poder de policia, e passaram a ser registradas em dezembro de 2021, mediante o uso de informa-
coes de um relatdrio construido pela Geréncia de Arrecadacdo (GEARC), que demonstrou um montante
de R$ 15.189,88 (quinze mil cento e oitenta e nove reais e oitenta e oito centavos) de compensacoes
deferidas em todo o0 ano de 2021. Com essa contabilizacao, é possivel promover a regularizacio dessa
pendéncia, nao havendo distorcdes a serem reportadas para o exercicio de 2021.

3. Falta de identificacao, reconhecimento, mensuracao e evidenciagao contabil dos ativos intangi-
veis (softwares) e falta de registro da amortizacao relativa aos ativos intangiveis, bem como a falta
de realizacao dos respectivos testes de recuperabilidade (impairment)

Os ativos intangiveis da Autarquia sao os softwares adquiridos prontos, os que foram desenvolvidos sob
medida por empresas contratadas, os que foram desenvolvidos pela prépria forca de trabalho dos servido-
res da CVM e os que foram incorporados ao patriménio da CVM por quaisquer dos meios legais admitidos.
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Ja no primeiro trimestre de 2021, foi possivel regularizar os registros contabeis desses ativos, mediante o
uso de um relatério produzido e encaminhado pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacao (STI), e,
desde entdo, a CVM mantém registro contabil atualizado trimestralmente, ndo havendo distorgdes a se-
rem reportadas para o exercicio de 2021.

4. Falta de registro da depreciacao dos bens méveis devido a nao geracao desta informacao pelo
sistema de controle de bens mdveis

Conforme relatado nas contas de 2018, em virtude da interrupgao das atividades do sistema de controle
de patrimdnio (ASI), por conta de impedimento para a continuidade do contrato junto ao fornecedor da
solugdo, nao foi possivel realizar o controle dos bens no referido sistema e o consequente langamento da
depreciacdo naquele exercicio.

Aregularizacio do controle de bens e da respectiva depreciagao foi sensivelmente dificultada pelo cenario
de pandemia de COVID-19 desde margo de 2020, mas, mesmo assim, a Autarquia vem promovendo agdes
nessa seara para melhor gestao patrimonial, a exemplo dos processos de desfazimento de bens de tecno-
logia da informacao e bens comuns (mobiliario em geral), declarados inserviveis e submetidos a avaliagao
por comissao especialmente designada. Dessa forma, a CVM ja promoveu a doagdo de centenas de itens
em 2021, de acordo com os normativos vigentes.

Ainda nesse contexto, foi publicada a Portaria 232/20 do Ministério da Economia (DOU de 3/6/20), que
tornou obrigatdria, no Ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional e das em-
presas publicas dependentes do Poder Executivo Federal, a adocdo do Sistema Integrado de Gestio
Patrimonial (SIADS) a partir de 1/12/21, com implantacdo gradual dos diversos mddulos nele constantes.

Considerando que a maioria dos itens do patriménio da CVM (bens mdveis permanentes e bens de uso
duradouro) deverao ser langados no SIADS manualmente, conforme orientacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o setor de patrimdnio da Autarquia, Geréncia de Manuteng¢ao Patrimonial (GEMAP), estima
que, até dezembro de 2022, sera possivel a completa alimentagdo do SIADS e a geracao de informagdes
completas sobre 0s bens e sua respectiva depreciagdo. Estima-se que esse trabalho manual tenha que ser
feito em aproximadamente 18.000 itens dos bens méveis.

Visando apresentar uma estimativa razoavel do valor da distor¢do existente na rubrica de DEPRECIACAO
ACUMULADA dos bens méveis da Autarquia, foi feito levantamento junto ao setor de patrimdnio da GEMAP
para obter a relacao de todos os bens moveis constantes do acervo patrimonial da CVM.

Mediante tais relatdrios, mesmo sem indicar a depreciacao de cada item, foi possivel obter subsidios (data
de aquisicao e valor de aquisicdo) que nos permitiram estimar o valor real da depreciagao acumulada
que deveria constar no Balango Patrimonial, conforme instruido no processo SEI 19957.000713/2022-186.

Assim, o valor da rubrica de Depreciagdo Acumulada dos bens méveis do Balango Patrimonial foi estimado
em R$ 14.245.879,56. Considerando-se que tal rubrica em 2021 apresentou o valor de R$ 4.102.193,44,
estima-se a distorgao contabil nessa rubrica, isto é, a diferenga entre os referidos valores, na ordem de R$
-10.143.686,12. Importante registrar que a implantacio do sistema SIADS proporcionara a correcao dessa
distorgdo ainda em 2022.
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5.5. Indicacoes de locais ou enderecos eletronicos em que
balancos, demonstracoes e notas explicativas estao
publicadas e/ou podem ser acessadas em sua integra

Todas as Demonstragbes Contabeis e Notas Explicativas da CVM estdo publicadas no site institucional
(disponiveis no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/auditorias/prestacao-de-con-

tas/2021/dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view).

5.6. Esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as
demonstragdes contabeis em caso de a UPC possuir em sua
composicdo mais de uma entidade contabil

As Demonstragdes Contabeis da CVM contemplam somente uma entidade contabil, que é o 6rgao no SIAFI
sob o codigo 25203 — COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.

5.6.1. Informac¢des complementares

5.6.1.1. Tratamento da depreciacao:

Informagdo abrangida nas Demonstragdes Contabeis/2021, Notas Explicativas do Balango Patrimo-

nial (NP4 - Ativo Imobilizado)1, pag. 28 e 29, disponivel no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-
-a-informacao-cvm/auditorias/prestacao-de-contas/2021/dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view

5.6.1.2. Sistema de Custos

Informagdo abrangida nas Demonstragdes Contabeis/2021, item 1.7, paginas 20 e 21 das Notas
Explicativas, disponivel no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/auditorias/

prestacao-de-contas/2021/dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view

5.6.1.3. Repasse e transferéncia de recursos

Informagao abrangida nas Demonstra¢es Contabeis/2021, Balango Financeiro, pagina 10, disponivel
no link: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/auditorias/prestacao-de-contas/2021/

dem-contabeis-cvm-2021.pdf/view
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