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Relatodrio da Atividade Sancionadora

| - Introdugao

Tendo como principais norteadores garantir a integridade, estimular a
eficiéncia e promover o desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro,
a CVM exerce seu papel institucional de 6rgao regulador. A Autarquia
registra, normatiza, orienta, supervisiona e fiscaliza as atividades e os
participantes do mercado, bem como investiga, apura fatos e exerce sua
funcdo sancionadora, que inclui a competéncia de julgar e punir
irregularidades cometidas no ambito sob sua regulagdo.

A atividade sancionadora se baseia na aplicacdo e na busca do cumprimento
das leis (enforcement) e tem o objetivo, por um lado, de prevenir ou mitigar o
cometimento de eventuais ilicitos, e por outro, quando considerado
necessario, de deter a ma conduta e punir aqueles que violam dispositivos
legais ou regulamentares. Para isso a CVM se utiliza de uma diversidade de
instrumentos, seja de carater preventivo ou sancionador, todos com cunho de
orientacdo dos participantes para o desenvolvimento do mercado.

Anualmente, da atividade de enforcement conduzida pela CVM resultam
inUmeros processos administrativos sancionadores contra individuos e
instituicdes. As superintendéncias finalisticas que atuam em processos que
podem resultar em ac¢des sancionadoras sdo as seguintes: Superintendéncia
de Processos Sancionadores (SPS); Superintendéncia de Relagdes com
Empresas (SEP); Superintendéncia de Relagées com o Mercado e
Intermediarios (SMI); Superintendéncia de Rela¢gdes com Investidores
Institucionais (SIN); Superintendéncia de Supervisdo de Securitizacdo (SSE)?;
Superintendéncia de Registro de Valores Mobiliarios (SRE); Superintendéncia
de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC); e Superintendéncia de Supervisdo
de Riscos Estratégicos (SSR).

Com o intuito de oferecer maior transparéncia e informacdo aos participantes
do mercado e ao publico em geral, o Relatdrio da Atividade Sancionadora, de

1 Em 08/01/2021, foi criada a Superintendéncia de Supervis3o de Securitizacdo — SSE, através do
Decreto 10.596, que alterou a Estrutura Regimental da CVM.



periodicidade trimestral e versdao consolidada anual, apresenta informagdes
sobre a atuagdo sancionadora da CVM, no periodo em tela. Esta versdo
resumida apresenta os mesmos anexos da versdao completa, além de descrever
sucintamente o embasamento legal da atividade sancionadora, na secdo a
seguir.

Il - Embasamento legal da atividade sancionadora da CVM

Sobre o embasamento legal da atividade sancionadora da CVM, o poder de
policia no ambito do mercado de capitais é genericamente atribuido pelo art.
174 da Constituicdo Federal, sendo desempenhado nos termos da Lei n?
6.385/76. A atuacdo da CVM contra atos ilegais de quaisquer participantes do
mercado pode ser inferida dos termos do art. 42, bem como do art. 89, inciso
I, da Lei n? 6.385/76 e, no que se refere ao processo administrativo
sancionador, esta Lei estabelece em seu art. 99, incisos V e VI, que cabe a
Autarquia apurar, mediante processo administrativo, atos ilegais e praticas
ndo equitativas dos diversos participantes do mercado, assim como aplicar aos
autores de tais infragdes as penalidades previstas no art. 11, sem prejuizo de
eventual responsabilizacao civil ou penal.

Na busca pelo aprimoramento do arcabouco legal, foi sancionada, em
13/11/2017, a Lei n2 13.506, que dispGe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo da CVM e trata, dentre outros avancos, da
possibilidade de celebracdo do denominado Acordo Administrativo em
Processo de Supervisdo, como também abre a possibilidade de aplicacdo de
novas e mais efetivas medidas coercitivas e acautelatérias. Esta norma
aumentou os valores da penalidade de multa e criou uma nova hipétese de
aplicacdo dessa penalidade, relacionada com o prejuizo causado a
investidores, conforme se verifica em seu artigo 11:

“Art. 11. A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd impor aos infratores das
normas desta Lei, da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei de Sociedades
por Agdes), de suas resolugdes e de outras normas legais cujo cumprimento lhe
caiba fiscalizar as seguintes penalidades, isoladas ou cumulativamente:

§ 12 A multa deverd observar, para fins de dosimetria, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a capacidade econémica do infrator e os
motivos que justifiquem sua imposi¢do, e ndo deverd exceder o maior destes
valores:

I - RS 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais);

Il - 0 dobro do valor da emissdo ou da operacdo irregular;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13506.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6385.htm#art11...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6385.htm#art11%C2%A71...

Il - 3 (trés) vezes o montante da vantagem econémica obtida ou da perda evitada
em decorréncia do ilicito; ou

IV - o dobro do prejuizo causado aos investidores em decorréncia do ilicito.

§ 22 Nas hipdteses de reincidéncia, poderd ser aplicada multa de até o triplo dos
valores fixados no § 12 deste artigo.

Nota-se que na lei restou também enfatizado que, para uma aplicagdo justa e
proporcional da multa, deverao ser utilizados critérios de dosimetria, ou seja,
procedimentos e parametros para afericdo de fatores como gravidade e
duracdo da infracdo; grau de lesdo ou perigo de lesdo ao mercado de capitais;
vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; capacidade econémica do
infrator; valor da operacao; reincidéncia e eventual colaborac¢do do infrator
para a apurac¢ao da infragdo. Por outro lado, com o advento da lei em tela, se
a ameaca ou a lesdo ao bem juridico tutelado for considerada de baixa
expressividade e houver outro meio de supervisdo mais adequado, a CVM
pode, com ainda mais seguranca juridica, deixar de instaurar procedimento
administrativo sancionador.

Também com relacdo a atuacdo sancionadora da CVM, deve ser abordada a
Instru¢do CVM n? 607, em vigor desde 01/09/2019, que reuniu em um s6
normativo o rito de todos os procedimentos relativos a atuacao sancionadora
no ambito da CVM, na qual sdo tratados:

- as regras da fase pré-sancionadora, incluindo tanto os procedimentos de
elaboragdao das acusacdes quanto os critérios a serem seguidos para a
utilizacdo de outros instrumentos ou medidas de supervisao;

- os diversos procedimentos do processo administrativo sancionador, sobre o
qgual apresenta as regras de comunicacao dos Atos Processuais, de contagem
de prazos, da defesa, da ordem do processo no Colegiado, do julgamento, dos
recursos, abordando, inclusive, critérios para a dosimetria das penas;

- asregras (consolidadas) de Termos de Compromisso, tratando das propostas,
da analise e negociacdo com o Comité de Termo de Compromisso, sua
deliberacdo pelo Colegiado e as regras de celebracdo; e

- 0 novo instituto do Acordo Administrativo em Processo Supervisdo, trazido
pela Lein?13.506/2017, estabelecendo as regras das propostas, de sua andlise
e da celebragao do Acordo de Supervisao, incluindo as regras de manutengao
do seu sigilo e cumprimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6385.htm#art11%C2%A72....

Vale mencionar que o normativo esta em linha com a iniciativa em curso na
Autarquia de reducdo dos custos de observancia. Para mais informacdes,
acessar Instrucdo CVM 607 e o Relatdrio de Audiéncia Publica SDM 02/2018.

lll - Apresentagao dos anexos

O Relatodrio de Atividade Sancionadora da CVM em sua versdo resumida
apresenta as mesmas informacdes do completo, por meio de 11 anexos:

Anexo 1 - Processos administrativos com potencial sancionador — processos
administrativos de investigacdao e apuragdo que, potencialmente, podem resultar
em processo administrativo sancionador (resultante de acusagao).

Anexo 2 - Processos administrativos investigativos ou sancionadores —
Inquéritos Administrativos, Termos de Acusacdo de Rito Ordinario ou Termos de
Acusacao de Rito Simplificado.

Anexo 3 - Oficios de Alerta — procedimento preventivo e orientador.
Anexo 4 - Stop Order — procedimento preventivo cautelar e orientador.

Anexo 5 - Termo de Compromisso — possibilita a ndo instauragao ou a suspensao
do procedimento administrativo e a sua posterior extin¢do, sem assunc¢ao de
ilicitude ou culpa.

Anexo 6 - Julgamentos — possibilidade de exercicio do poder punitivo.

Anexo 7 - Penalidades — quantidades de sancionados e de absolvidos.

Anexo 8 - Multas — valores das multas aplicadas sobre os sancionados.

Anexo 9 - Alguns casos julgados, destacados pelos membros do Colegiado.
Anexo 10 - Oficios de Comunicac¢ao de indicio de Crime —aos MPEs e ao MPU.

Anexo 11 — Noticias de destaque sobre a relagdo com os regulados — (1) o
alerta da CVM ao mercado sobre a possivel atuacao irregular de pessoas em
midias sociais, capazes de influenciar indevidamente os investidores; (2) o
convénio entre CVM e Banco Central, permitindo consultas as informacdes
contidas no Cadastro de Clientes do SFN, para fins de instrucdo de processos de
apuracao de irregularidades; e (3) a publicacdo do Plano Bienal de Supervisao
Baseada em Risco 2021-2022, que destaca tendéncias de mercado para o
biénio e as quatro possiveis atuacdes irregulares consideradas riscos que
deverdo ser priorizados.


http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst607.html
http://www.cvm.gov.br/audiencias_publicas/ap_sdm/2018/sdm0218.html
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/cadastroclientes

Anexos

Anexo 1 — Processos administrativos com potencial sancionador

Ao final de mar¢o de 2021, o total de processos administrativos com potencial
sancionador, em andamento nas oito areas técnicas, era de 263.

Grafico 1: Quantidade de processos administrativos com potencial sancionador
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Grafico 2: Distribuicdao dos processos com potencial sancionador por ano de abertura na CVM

140

120 -

100 -

80

60 -

40 -

20

2017

2018

2019

2020

2021

m2012

m 2013

m2014

14

m 2015

62

19

m 2016

20

45

31

14

12

w2017

120

74

42

21

19

w2018

141

72

36

37

12019

111

79

74

w2020

102

97

m2021

24




Anexo 2 — Procedimentos administrativos investigativos ou sancionadores

No 19 trimestre de 2021, foram iniciados 18 procedimentos administrativos
investigativos ou sancionadores, sendo cinco Inquérito Administrativo, 12 Termos
de Acusacdo de Rito Ordindrio e um de Rito Simplificado, conforme a tabela 2. No
periodo, foram concluidos pelas areas técnicas nove processos administrativos
(Inquéritos ou ndo) que resultaram em algum tipo de acusac¢do. Tais processos
passaram ao status de Processos Administrativos Sancionadores - PAS e serdo
julgados pelo Colegiado da CVM ou encerrados por meio de Termo de
Compromisso.

Tabela 1: Quantidade de processos administrativos investigativos e sancionadores

- cdores | 2013 | 010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 201 |

Processos Administrativos

. 116 95 89 113 138 105 102 83 18
Inquéritos Administrativos - I. A. 22 14 7 12 10 13 17 14 5
Termos de Acusagdo - T. A. 92 81 82 101 124 87 79 63 12
Rito Sumdrio 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Rito Simplificado (T.A.) - - - - 4 5 6 6 1

Arquivamento (1) 4 0 2 0 0 3 2 4 0

orconadores-pASwsemmscae(2)| % %0 0 14 16 104 o s

PAS de Rito Ordindrio (I.A. + T.A.) 95 86 94 114 123 95 90 79
PAS de Rito Simplificado (T.A.) = - - - 3 9 7 5 0

Nota 1: Atividades que resultaram em arquivamento por auséncia de elementos suficientes de autoria e materialidade.
Nota 2: PAS instaurados conforme a data de intimagdo, dentro de cada ano.

Tabela 2: Quantidade de processos administrativos investigativos e sancionadores, por trimestre
2021

: | 220 0000 00000002 0000000
neietores

Processos Administrativos

T e 25 19 26 13 83 18 18
Inquéritos Administrativos 8 4 1 1 14 5 5
Termos de Acusagéo 16 13 23 11 63 12 12
Rito Sumdrio 0 0 0 0 0 0 0
Rito Simplificado (T.A.) 1 2 2 1 6 1

Arquivamento 0 1 0 3 4 0 0

Processos Administrativos

Sancionadores (PAS) Instaurados 22 17 23 22 84 9 o

PAS de Rito Ordinario (L.A. + T.A.) 21 16 21 21 79

PAS de Rito Simplificado (T.A.) 1 1 2 1 5



Anexo 3 — Oficio de Alerta

No 12 trimestre de 2021, a CVM emitiu 99 Oficios de Alerta por meio de suas areas
de supervisdo.

Tabela 3: Quantidade de Oficios de Alerta emitidos

Oficios de Alerta

Anexo 4 — Stop Order

No 19 trimestre de 2021, a Autarquia emitiu quatro Stop Orders.

Tabela 4: Quantidade de Stop Orders emitidas

Stop Order
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Anexo 5 - Termo de Compromisso

As propostas de Termo de Compromisso (TC) sdo apreciadas em procedimento
gue abarca vdrias fases até sua finalizacdo, e podem ser apresentadas durante a
fase processual de apuragdo ou investigacdo (ou mesmo antes de se iniciar
qualquer procedimento na CVM) e até o inicio de um processo administrativo
sancionador (PAS) ou, nos termos da regulamentacdo aplicavel, o seu julgamento.

Em regra, a proposta de termo é avaliada/negociada pelo Comité de TC (CTC), que,
posteriormente, submete parecer ao Colegiado pela aceitacdo ou rejeicao da
proposta. Caso o Colegiado a aprove, passa-se a fase de CELEBRACAO do TC e,
finalmente, ao CUMPRIMENTO dos termos definidos.

No 12 trimestre de 2021, o Colegiado apreciou propostas de Termo de
Compromisso (TC) referentes a 26 processos, envolvendo 61 proponentes e RS
8.775 mil, relativos a danos difusos, mais RS 34,4 mil, referentes a ressarcimentos
de terceiros prejudicados. Destas, o Colegiado aprovou propostas relacionadas a
seis processos, de oito proponentes, cujos montantes financeiros envolveram RS
2.018 mil relativos a danos difusos (tabela 5).

Neste periodo, foram objeto de negociacdo no CTC sete processos, sendo que, dos
seis processos que tiveram propostas aprovadas pelo Colegiado, cinco passaram
por negociag¢ao no CTC.

Tabela 5: Termos de Compromisso aprovados em reunido de Colegiado, por trimestre

2021

44 6

Qtd. Proponentes 41 37 9 14 101 8
Valor total (milhées) 17,14 13,39 8,05 6,01 44,59 2,02

8
2,02

10



O grafico 3 apresenta a evolugao dos quantitativos referentes aos Termos de
Compromisso aprovados pelo Colegiado nos ultimos anos.

Grafico 3: Termos de Compromisso APROVADOS em reuniao de Colegiado
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Anexo 6 — Julgamentos

No 12 trimestre de 2021, foram realizados 12 julgamentos pelo Colegiado da CVM,
10 referentes a processos submetidos ao Rito Ordinario, conforme a tabela 7.

Tabela 6: Quantidade de Processos Administrativos Sancionadores julgados pelo Colegiado

mmmmmmmﬂmm

Total de julgamentos do Colegiado no ano 56 109
PAS de rito ordinario julgados 56 41 55 65 45 93 87 59 10
PAS de rito simplificado julgados 6 16 11 4 2

Nota 1: Em 2016, trés processos administrativos sancionadores tiveram julgamento iniciado, porém, ndo foram concluidos
em virtude de pedido de vista por parte de membros do Colegiado.

Nota 2: O processo de rito simplificado foi implementado a partir da edi¢do da Deliberagdo CVM 775, de 10/7/2017. Nesse
sentido, 13 PAS originariamente instaurados por rito ordinario (Termo de Acusagdo) foram submetidos aos procedimentos
de rito simplificado em razdo do seu nivel de complexidade n3o exigir dilagdo probatdria ordinaria.

Tabela 7: Quantidade de PAS julgados pelo Colegiado, por trimestre

] | 220 | 0 2021 ]
EE!
Total de julgamentos do Colegiado no periodo 11 15 16 21 | 63 12 12

PAS de rito ordindrio julgados 11 14 14 20 59 10 10
PAS de rito simplificado julgados 0 1 2 1 4 2 2

No periodo em tela, além dos 12 processos julgados pelo Colegiado, foram
integralmente encerrados trés PAS em razao do cumprimento de Termos de
Compromisso firmados, cuja maioria ainda ndo tem relator. Ao final do trimestre,
o estoque dos processos a serem julgados pelo Colegiado, tendo Diretor Relator

definido, somava 132 PAS, conforme a tabela 8.

Tabela 8: Termos de Compromisso que encerram integralmente Processos
Administrativos Sancionadores (PAS) e a evolugdo do estoque de PAS no Colegiado

mmmmmmmm

Total de PAS arquivados por TC no periodo 32
PAS de rito ordindrio arquivados por TC 32 13 23 13 19 27 20 29 3
PAS de rito simplificado arquivados por TC 0 0 0 0

Estoque total no Colegiado ao final do periodo 65 87 109 145 183 157 132 134 132

Estoque de PAS de rito ordindrio no Colegiado 65 74 109 145 174 152 129 131 131
Estoque de PAS de rito simplificado no Colegiado 9 5 3 3 1


http://www.cvm.gov.br/menu/processos/pasajulgar/pasajulgar.html

Anexo 7 — Decisoes em Processos Sancionadores

Como resultado dos 12 julgamentos realizados no 12 trimestre de 2021, 30
acusados foram sancionados, tendo sido 20 multados, nove advertidos e um
proibido. Por outro lado, 27 acusados foram absolvidos (tabela 10).

Tabela 9: Quantidade de acusados por tipo de decisdo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Advertidos 37 16 20 12 7 31 44 13 9

Suspensos 1 0 1 0 1 5 1 3 0

Proibidos 1 2 9 23 4 13 21 5 1

Absolvidos 102 35 82 67 51 140 138 110 27

Obs 1 - Diversos: soma dos casos de Extingdo de Punibilidade, llegitimidade passiva e bis in idem.

Tabela 10: Quantidade de acusados por tipo de decisdo, por trimestre
ndicadores | 200 | 2021

Quant. de pessoas
Advertids 4 7 2 0

H‘
=]

L
13 9 9

53 20 25 42 140 20 20
2 0 1 0 3 0 0
8 0 4 2 14 0 0
2 0 1 5 1 1
8 0 0 7 15 1 1

26 5 12 69 110 27 27

Obs 1 - Diversos: soma dos casos de Extingdo de Punibilidade, llegitimidade passiva e bis in idem.
Obs 2 — A soma do Total elimina as eventuais duplas contagens de pessoas constantes em mais de um trimestre do ano.



Anexo 8 — Multas

No 12 trimestre de 2021, o valor total das multas foi de RS 2,36 milhdes, sobre 20
acusados.

Grafico 4: Evolugdo do valor total de multas por ano

RS 1.040.954.520,32
R$ 950.542.078,08
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Tabela 11: Valor total das multas (em RS mil) e da quantidade de multados, por trimestre

2021

. a0 | e
e

Qd Sonconadoscom muta 53 20 25 4 o 20 20
Valortotalaplicado 908428 9581 8120 24413 950542  2.356 2356



Anexo 9 — Alguns casos julgados

Entre os Processos Administrativos Sancionadores (PAS) julgados no 12 trimestre
de 2021, destacaram-se os seguintes casos, apresentados em ordem cronoldgica:

PAS CVM SEI 19957.010637/2019-51 (RJ2015/2386): instaurado pela
Superintendéncia de Relagdes com Empresas (SEP) para apurar eventual
responsabilidade dos seguintes membros do conselho de administrag¢ao da
Petréleo Brasileiro S.A.: 1) Guido Mantega, Miriam Aparecida Belchior,
Francisco Roberto de Albuquerque, Luciano Galvao Coutinho, Marcio Pereira
Zimmermann, Sérgio Franklin Quintella, Jorge Gerdau Johannpeter (eleitos
em 19/3/2012), por induzir os investidores em erro, ao aprovar os Planos de
Negdcios 2013-2017 e 2014-2018 e a politica de pregos divulgada em
29/11/2013 com o declarado objetivo de atingir niveis objetivos de
endividamento em datas predefinidas, mas optar por conduzir a politica de
precos da Petrobras de maneira a tornar o cumprimento dessas metas
improvavel (infracdo ao disposto no art. 155, caput, da Lei 6.404/76); 2) José
Maria Ferreira Rangel (eleito em 29/4/2013), por induzir os investidores em
erro, ao aprovar o Plano de Negdcios 2014-2018 e a politica de precos
divulgada em 29/11/2013 com o declarado objetivo de atingir niveis objetivos
de endividamento em datas predefinidas, mas optar por conduzir a politica
de precos da Petrobras de maneira a tornar o cumprimento dessas metas
improvavel (infracdo ao disposto no art. 155, caput, da Lei 6.404/76).

Processo julgado em 02 de fevereiro de 2021; Diretor Relator original Pablo
Renteria, inclusive ainda no inicio do julgamento, em dezembro de 2018,
suspenso por pedido de vista; posteriormente, o PAS passou a relatoria da
Diretora Flavia Perlingeiro, que apresentou relatério complementar. Maiores
informacgdes sobre o relatdrio e os votos aqui.

PAS CVM SElI 19957.009292/2017-21 (SP2017/440): instaurado pela
Superintendéncia de Relacdbes com Empresas (SEP) para apurar a
responsabilidade de membros do Conselho de Administracdo e do Conselho
Fiscal da Companhia Energética de Brasilia (CEB), por infracGes relativas as
demonstragdes financeiras dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, em razdo do
descumprimento de normas contdbeis dos Pronunciamentos Técnicos CPC 38
e CPC 40, combinado com o art. 176, §59, lll, da Lei 6.404/76, quanto a
créditos inadimplidos detidos em face do acionista controlador.

Processo julgado em 2 de marco de 2021, Diretora Relatora Flavia Perlingeiro.
Maiores informagdes sobre o relatério e os votos aqui.
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http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/sancionadores/sancionador/anexos/2021/SEI_19957010637_2019_51.pdf
http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/sancionadores/sancionador/anexos/2021/SEI_19957009292_2017_21.pdf

PAS CVM SElI 19957.009925/2017-00 (RJ2018/1518): instaurado pela
Superintendéncia de Relagdes com Empresas (SEP) para apurar a
responsabilidade de Zurc Intermedia¢dao de Negdcios Ltda. e seu presidente,
Samuel da Cruz, pela emissao e distribui¢ao de CICs sem autorizagdo da CVM
(infracdo aos arts.16, inciso I; e 19, caput, da Lei 6.385/76). O modelo de
negdcios da Zurc consistia na captagao de recursos junto ao publico em geral,
por meio de pagamento de boleto bancdrio ou cartdo de crédito pelos
investidores captados. Tais recursos eram supostamente aplicados pela Zurc
em outras sociedades, notadamente startups, visando a distribuicdo dos
lucros futuros a tais investidores. O colegiado decidiu, por unanimidade, (i)
absolver os acusados da acusacdo de exercicio irregular da atividade de
intermediacdo (infracdo ao art. 16, |, da Lei 6.385/76), por entender que ndo
foram trazidos aos autos evidéncias de que as atividades desenvolvidas
preenchiam os elementos necessarios a referida tipificacdo legal; e (ii)
condenar os acusados por realizacdo de oferta publica irregular de valores
mobiliarios (infracdo ao art. 19, caput, da Lei 6.385/76). Foi aplicada multa
de RS 125.000,00 a Samuel da Cruz e de RS 250.000,00 a Zurc Intermediacdo
de Negbcios. Foi determinada, ainda, a comunicacdo do resultado do
julgamento ao Ministério Publico Federal no Estado de S3o Paulo, nos termos
da Lei Complementar no 105/2001, considerando os indicios de esquema de
piramide financeira.

Processo julgado em 09 de margo de 2021, Diretor Relator Alexandre
Rangel. Maiores informagodes sobre o relatdério e os votos aqui.

PAS CVM SEI 19957.010833/2018-45 (RJ2018/8272): instaurado pela
Superintendéncia de Relacdes com Empresas (SEP) para apurar a
responsabilidade de Eike Fuhrken Batista, na qualidade de presidente do
conselho de administragcdao e acionista controlador da MMX Mineracgdo e
Metdlicos S.A. — Em Recuperacao Judicial, a época dos fatos, por ter votado,
em alegada situacao de conflito de interesses, em delibera¢do do conselho de
administracdo da companhia que aprovou o distrato de contrato de
fornecimento de energia elétrica celebrado com a MPX Energia S.A.
(atualmente denominada Eneva S.A.), companhia da qual também era
acionista, vinculado a acordo de acionistas para compartilhamento de
controle (infracdo ao art. 156, caput, da Lei 6.404/76).

Processo julgado em 23 de marco de 2021, Diretora Relatora Flavia
Perlingeiro. Maiores informagdes sobre o relatério e os votos aqui.
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Anexo 10 — Comunicagoes de indicios de crime ao Ministério Publico

No 12 trimestre de 2021, foram encaminhados 24 oficios aos Ministérios Publicos
nos Estados e oito oficios ao Ministério Publico Federal (MPF). Importante
destacar que tais oficios envolvem indicios de crime de ag¢dao penal publica
identificados tanto em procedimentos administrativos sancionadores como no
curso da atuagao geral da Autarquia.

Tabela 12: Quantidade de comunicag¢des de indicios de crime ao MP

MPE MPF Total
24 8 32
24 8 32
206 119 325
74 110 184
47 83 130
45 76 121
39 54 93

Entre os indicios de crime mais frequentes comunicados ao MP no 12 trimestre de
2021, destacaram-se as “piramides” (art. 2°, IX, da Lei n® 1.521/51), presentes em
17 comunicados, os casos de estelionato (art. 171 do Cédigo Penal), em seis
comunicados, além dos tipos de crimes mais atinentes ao mercado de capitais,
relacionados ao exercicio irregular (sem autorizacdo) de cargo, profissdo,
atividade ou funcdo, prevista no art. 27-E da Lei n.2 6.385/76 (em cinco oficios) e
os relativos as operacdes simuladas ou manobras fraudulentas, caracterizando a
manipulacdo de mercado, constante no art. 27-C da mesma Lei (em dois oficios).
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Anexo 11 - Noticias de destaque sobre a relagdo com os regulados

CVM alerta para possivel atuagao irregular de pessoas em midias sociais com
vistas a influenciar investidores, caracterizando infragao administrativa e penal

Em 29 de janeiro a CVM publicou um alerta ao mercado a respeito da atuacdo de
pessoas em midias sociais buscando influenciar investidores, advertindo que a
atuacdo com o objetivo deliberado de influir no regular funcionamento do
mercado pode caracterizar ilicitos administrativos e penais.

A Autarquia tem monitorado as comunica¢des nas redes sociais e os movimentos
no mercado, sendo que, na presenca de indicios de irregularidades, instaura
processo administrativo sancionador para a apuracdo de responsabilidades e
comunica ao Ministério Publico para a atuacdo na esfera penal. O
chamado squeeze, que pode se configurar em situacdes nas quais investidor(es)
provoca(m) artificialmente a alta do preco de valores mobilidrios, de maneira a
causar prejuizos a terceiros ou auferir beneficios indevidos para si ou outros
participantes do mercado, é considerado uma das modalidades de manipulagao.

No Brasil, a depender das caracteristicas do caso, tais estratégias podem ser
tipificadas, em sede administrativa, como “manipulacdo de precos” (inciso Il,
alinea “c” da Instrugcdo CVM 8), que abarca a utilizacdo de qualquer processo ou
artificio destinado, direta ou indiretamente, a elevar, manter ou baixar a cotacao
de um valor mobilidrio, induzindo terceiros a sua compra e venda. Além disso, a
manipulacao do mercado é passivel de punicao na esfera penal, conforme crime
tipificado no art. 27-C da Lei 6.385/76.

A CVM continuamente monitora o mercado, rotineiramente instaura processos
sancionadores e aplica sanc¢des pela pratica de ilicitos dessa natureza. Se encontra
demonstrado nos precedentes da CVM que a atua¢do de um conjunto de pessoas
nesta seara, agindo sob um interesse comum, pode contribuir para a
caracterizacdo da manipulacdo, sendo todas elas, pelo menos em tese, passiveis
de responsabilizacdo pela conduta vedada pela Instrugao CVM 8.

A CVM estd em permanente interacdo com a B3 e a BSM, no sentido de
acompanhar detidamente a observancia (i) das regras de negociacdo aplicaveis
aos casos de aumento de volume, liquidez e volatilidade, bem com (ii) dos limites
de exposicdo nos mercados de liquidacdo futura, inclusive no empréstimo de
valores mobilidrios. Para acessar ao Alerta publicado no site da CVM, clique aqui.
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https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/cvm-alerta-possivel-atuacao-irregular-de-pessoas-em-midias-sociais-com-vistas-a-influenciar-o-comportamento-de-investidores

CVM e Banco Central firmam em convénio acordo permitindo consultas no
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS)

A CVM e o Banco Central assinaram um Convénio de cooperacdo, em 18 de
janeiro, que permite a Autarquia consultar as informacdes contidas no Cadastro
de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), para fins de instrugao de
processo de apuracdao de irregularidades em que o titular das informacdes
possivelmente estiver envolvido.

O mecanismo de consulta permite a pesquisa das instituicdes financeiras com as
guais o correntista ou cliente e seus representantes legais ou convencionais
mantém relacionamento. O acesso ao sistema é importante para a CVM, como
ferramenta de supervisdo pelas areas técnicas, ainda mais com a inclusdo de
informacgdes relacionadas as corretoras e distribuidoras de valores mobiliarios no
CCS.

Vale lembrar que, além do novo convénio firmado, a CVM e o Banco Central ja
celebraram outro acordo que prevé a troca de informagdes entre as instituicdes,
assim como a articulagdo e a coordenacgao de atividades conjuntas. Para mais
detalhes, clique para acessar a noticia no site e o documento do convénio.

CVM publicou Plano Bienal de Supervisdao Baseada em Risco 2021-2022

A CVM divulgou em 15 de janeiro o Plano Bienal de Supervisao Baseada em Risco
(SBR) para o periodo 2021-2022. O plano destaca que, ao longo dos ultimos dois
anos, os eventos de risco associados ao mercado marginal ganharam relevancia.
O aumento do numero de prestadores de servicos de gestdo, intermediacdo e
ofertas publicas de valores mobilidrios sem o devido atendimento aos requisitos
normativos passou a exigir especial atencdo, o que motivou a previsdo de tal risco
como prioritario no ambito do sistema de SBR para o biénio que se inicia.

O Plano apresenta o cenario de risco estimado, onde destacou certas tendéncias
identificadas no mercado de valores mobilidrios, que norteardo a atuacdo na
Autarquia, em termos de supervisdo e fiscalizacdo, que sdo: maior procura de
ativos de risco pelos investidores, em busca de maior retorno, devido a queda da
taxa Selic; tendéncia de aumento do risco de crédito de ativos securitizados;
emergéncia do mercado de dados alternativos como fonte de risco; uso crescente
de tecnologia em servicos e ofertas no mercado de valores mobiliarios.

No sentido de estabelecer maior foco em riscos considerados prioritarios, foram
destacadas as seguintes frentes: mercado marginal; informacdes relevantes nao
divulgadas ao mercado; transagdes com partes relacionadas; e testes
de impairment e avaliagao de ativos. Para acessar a noticia no site, clique aqui.
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