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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.008202/2025-95
Reg. Col. 3517/26

Acusado: KPMG Auditores Independentes Ltda.

Assunto: Apurar a responsabilidade por suposto descumprimento ao disposto no

art. 31 da Resolu¢ao CVM n° 23/2021

Relatora: Diretora Marina Copola
RELATORIO
I. OBJETO E ORIGEM
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador — PAS instaurado pela

Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria — SNC (“Acusacdo”) em face de
KPMG Auditores Independentes Ltda. (“KPMG”), para apurar a responsabilidade desta pela
prestacdo de servicos de auditoria independente aos fundos BB Joatinga Fundo de
Investimento Multimercado Crédito Privado (“BB Joatinga”) e Opus One Fundo de
Investimento Multimercado (“Opus One”, em conjunto com o BB Joatinga, “Fundos”) por
prazo superior a cinco exercicios sociais consecutivos, em infragdo ao art. 31 da Resolugdo

CVM n° 23/2021%.

2. O presente PAS originou-se de comunicagao espontanea realizada pela propria KPMG
a CVM em 06/11/20242, por meio da qual informou que seus controles internos haviam
detectado dois casos de inobservancia ao prazo de rodizio da prestacao do servico de auditoria.
Conforme relatado pela acusada, tais casos envolveram: (i) o BB Joatinga, fundo de
investimento entdo administrado pela BB Gestao de Recursos DTVM S.A. (“BB Asset”), cujo

relatorio de auditoria das demonstragdes contabeis anuais de 2023 foi emitido pela acusada

' Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Natural e o Auditor Independente - Pessoa Juridica ndo podem prestar
servicos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco exercicios sociais consecutivos, exigindo-se um
intervalo minimo de trés exercicios sociais para a sua recontratagao.

2 Doc. n° 2376239, pp. 2-8.
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em 18/03/2024, sem modificacdes; e (ii) o Opus One Fundo de Investimento Multimercado,
fundo de investimento exclusivo entdo administrado pelo BTG Pactual Servicos Financeiros
S.A. DTVM (“BTG Asset”), cujo relatoério de auditoria relativo ao mesmo exercicio foi

emitido em 29/01/2024, com abstengao de opinido.

3. Na comunicac¢do encaminhada a autarquia, a KPMG esclareceu, em sintese, que seus
mecanismos internos relacionados ao acompanhamento da rotatividade haviam sido
acionados previamente em relacdo aos dois Fundos, embora os trabalhos relativos ao sexto
exercicio social consecutivo tenham acabado sendo realizados em razdo de falhas
operacionais posteriormente identificadas. A acusada informou, ainda, que apurou as causas
das ocorréncias e adotou, na medida do possivel, as providéncias que reputou cabiveis para
mitigar as consequéncias dessas falhas, sustentando que se tratava de episddios pontuais que

ndo apontavam para um comprometimento da efetividade de seus controles internos.

4. Com base em tais fatos, em 19/08/2025, a SNC formulou termo de acusagdo em face
da KPMG? (“Termo de Acusagido”), imputando-lhe o descumprimento do art. 31 da Resolugdo

CVM n° 23/2021.

II. ACUSACAO

5. De inicio, a SNC esclareceu que a limitagdo temporal estabelecida pelo art. 31 da
Resolugdo CVM n° 23/2021 busca preservar a imparcialidade, a independéncia e o ceticismo
profissional do auditor independente, bem como a qualidade dos trabalhos realizados ¢ a
confiabilidade das informagdes disponibilizadas aos investidores. Nessa perspectiva, a
manutencdo do mesmo auditor por periodo superior ao admitido pela regulamentagdo poderia
comprometer tais objetivos, razdo pela qual a norma impde seu afastamento apds cinco
exercicios sociais consecutivos, ressalvadas as hipdteses especificas em que a regulamentagao

admite a extensao desse prazo.

6. A SNC destacou, nesse sentido, que a KPMG ja havia celebrado termo de
compromisso com a CVM no ambito do Processo CVM n° 19957.001984/2022-99,

relacionado a prestacdo de servigos de auditoria independente a companhia B.S. S.A. por

3 Doc. n® 2376378.
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periodo superior a cinco exercicios sociais consecutivos, igualmente em desconformidade

com o art. 31 da Resolugdo CVM n° 23/2021.

7. A Acusagao sustentou, ainda, que os fatos relatados pela propria KPMG evidenciariam
deficiéncia em seus controles internos, que teriam se mostrado ineficazes para identificar e
corrigir tempestivamente as duas ocorréncias referentes a violagdo da regra de rotatividade e,
assim, assegurar o cumprimento das normas aplicaveis a atividade de auditoria, conforme o

exigido pelo art. 32, caput, da Resolugdo CVM n° 23/20214.

8. Diante disso, a SNC concluiu que a prestacao de servigos de auditoria, pela acusada,
aos dois Fundos pelo sexto exercicio social consecutivo caracterizou descumprimento do art.

31 da Resolugdo CVM n° 23/2021, propondo a responsabilizagdo da KPMG por essa infragao.

9. Por fim, apesar da imputagdo formulada em face da acusada, a propria area técnica
também reconheceu a incidéncia de circunstancias atenuantes “no que se refere a confissao
do ilicito administrativo, a regularizagao da infragdo e ao comportamento pautado na boa-fé

da acusada™, nos termos do art. 66, incisos I, III e IV, da Resolu¢io CVM n° 45/2021°.
III. RAZOES DE DEFESA
10. A KPMG foi regularmente citada’ e apresentou suas razdes de defesa

tempestivamente®, nas quais sustentou que:

1) ndo questionava a aplicabilidade da regra de rotatividade a auditoria de fundos de
investimento, tampouco a responsabilidade do auditor independente por sua eventual

observancia;

i) o controle do rodizio no segmento de fundos de investimento apresentaria

particularidades decorrentes da contratacdo, pelos administradores fiducidrios, de

4 Art. 32. O auditor independente deve implementar um programa interno de controle de qualidade, segundo as
diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC e do Instituto Brasileiro de Contadores -
IBRACON, que vise a garantir o pleno atendimento das normas que regem a atividade de auditoria de
demonstragdes contabeis e das normas emanadas desta Comissao de Valores Mobilidrios.

> Doc. n° 23376378, §11.

6 Art. 66. Sdo circunstincias atenuantes: I — a confissdo do ilicito ou a prestagdo de informagdes relativas a sua
materialidade; [...] IIl — a regulariza¢do da infragdo; IV — a boa-fé dos acusados.

"Docs. n° 2378923, n° 2378932, n® 2378935 e n° 2378938.
$ Doc. n° 2519284.
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servicos de auditoria para grande numero de veiculos. Segundo a acusada, essa
dinamica exigiria a elaboragao, revisdo e atualizacao periddica das relagdes de fundos
a serem auditados, mediante troca de informagdes entre o administrador ¢ a firma de
auditoria acerca da situagdo de cada veiculo e do estagio em que se encontra no ciclo
de rotatividade, o que aumentaria a complexidade operacional do controle e o risco de

falhas pontuais;

em razao dessas particularidades, a analise das ocorréncias objeto do PAS nao poderia
se limitar a constatagdo de que os servigos foram prestados pelo sexto exercicio social
consecutivo, devendo considerar também a estrutura de controles internos instituida

pela KPMG para assegurar o cumprimento da regra de rotatividade;

aluz do art. 32 da Resolugao CVM n°23/2021 ¢ da NBC PA 01, tais controles estariam
sujeitos a um padrdo de seguranca razoavel, e ndo absoluta, de modo que a ocorréncia
isolada de erros ndo seria suficiente, por si sO, para caracterizar deficiéncia do sistema
de gestdo de qualidade. Para a acusada, seria necessario demonstrar que os controles
adotados ndo seriam aptos a reduzir a um nivel aceitavelmente baixo o risco de

descumprimento das normas aplicaveis;

0s mecanismos preventivos da acusada teriam funcionado em relagao aos dois Fundos,
tendo sido identificado previamente que os servicos de auditoria ndo poderiam ser
renovados. Além disso, os mecanismos detectivos também teriam sido efetivos ao
identificar posteriormente que, apesar desses alertas, os trabalhos haviam sido
realizados, o que permitiu a apuragdo das causas das ocorréncias e, quando possivel, a
adocdo de medidas corretivas. Nesse sentido, as duas falhas identificadas
posteriormente pela acusada teriam resultado de falhas humanas pontuais e
involuntarias na execu¢do dos procedimentos de controle, ¢ ndo de defici€éncia

estrutural ou generalizada dos mecanismos instituidos pela KPMG;

a Acusacdo nio teria analisado concretamente os controles internos da KPMG nem
demonstrado sua inadequag@o segundo os critérios da NBC PA 01, limitando-se a

inferir sua deficiéncia a partir da propria ocorréncia das duas falhas identificadas;
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apos a celebracdo do termo de compromisso no ambito do Processo CVM n°
19957.001984/2022-99, a KPMG teria aprimorado seus procedimentos relativos a

observancia da regra de rodizio de auditores;

a conclusdo da Acusagdo acerca da deficiéncia desses mecanismos seria, ainda,
incompativel com a fiscalizacdo realizada pela propria SNC na KPMG em 2024, no
mesmo ano das ocorréncias objeto deste PAS, que resultou na elaboragdo do Relatério
de Fiscalizagdo n° 2/2024-CVM/SNC/GNA®. Segundo a defesa, o escopo da inspe¢do
abrangeu expressamente as politicas e os procedimentos internos adotados para o
controle da rotatividade dos auditores, sem que, nas conclusdes do referido relatorio,
a SNC tivesse apontado fragilidade especifica relacionada ao cumprimento da regra

de rodizio;

areduzida incidéncia das falhas identificadas refor¢aria seu carater episddico, uma vez
que os dois casos representariam aproximadamente 0,03% dos 6.321 relatorios de
auditoria de fundos emitidos pela KPMG em 2024 e 0,01% dos 18.928 relatorios
emitidos entre 2022 e 2024. Mesmo considerando apenas os fundos administrados pela
BB Asset e pelo BTG Asset auditados pela KPMG em 2024, os episodios
representariam, respectivamente, 0,27% e 0,07% dos trabalhos realizados pela

acusada;

especificamente quanto ao BB Joatinga, apos a identificagdo do ocorrido, a KPMG
teria adotado providéncias para que suas demonstracdes contabeis anuais de 2023
fossem submetidas a nova auditoria pela P.A.I. Ltda. Em razao disso, a nova firma de
auditoria emitiu relatério com a mesma opinido anteriormente apresentada pela
KPMG, sem divergéncias, o que afastaria a existéncia de prejuizo informacional aos

investidores;

quanto ao Opus One, a defesa ressaltou que tal fundo passou por operagdo de
transformacao ainda no primeiro semestre de 2024, ocasido em que foram elaboradas
novas demonstragdes contabeis auditadas pela firma de auditoria G.T., de modo que

seus investidores teriam tido acesso, em curto intervalo, a demonstra¢des examinadas

? Doc. n°® 2519285.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.008202/2025-95 — Relatorio — Pagina 5 de 9



Rua Sete de Setembro, 111/2-5° € 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686

Xii)

xiii)

Xiv)

XV)

IVv.

1.

WWW.CVIm.gov.br

por outra firma de auditoria. Acrescentou que, desde 2018, a KPMG vinha emitindo
relatorios com abstenc¢do de opinido sobre as demonstragdes do Fundo, assim como
sua antecessora, E.Y., e sua sucessora, G.T., circunstancia que, segundo a acusada,
afastaria a existéncia de comprometimento da qualidade da informagdo decorrente

especificamente da permanéncia da KPMG pelo sexto exercicio social;

a reduzida abrangéncia dos potenciais efeitos informacionais dessas falhas também
deveria ser considerada, pois 0 Opus One era fundo exclusivo, com apenas um cotista,
enquanto o BB Joatinga era restrito a investidores profissionais pertencentes a um
mesmo grupo econdmico e contava, a época, com apenas sete cotistas;

a luz dessas circunstancias, nao teria havido ofensa concreta ao interesse protegido
pela regra de rodizio, relacionado a preservagdo da independéncia do auditor, da
qualidade dos trabalhos e da confiabilidade das informagdes contabeis, razao pela qual

a sua responsabilizacdo seria incompativel com os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade;

mesmo se o cumprimento do art. 31 da Resolugdo CVM n° 23/2021 fosse examinado
de forma dissociada da adequagdo dos controles internos, a imposi¢ao de san¢ao por

duas ocorréncias isoladas e de reduzida expressao seria desproporcional; e

a comunicacdo espontanea a CVM ndo teria configurado “confissdo do ilicito
administrativo”, como afirmado no Termo de Acusagdo, pois se trataria apenas de um
relato dos fatos a autarquia e, desde a comunicagdo inicial, as ocorréncias seriam
episodicas e excepcionais e ndo comprometeriam a efetividade de seus controles

internos.
MANIFESTACOES COMPLEMENTARES

Este PAS tramita sob o rito simplificado, conforme arts. 73'° e seguintes da Resolugio

CVM n°® 45/2021, uma vez que trata da apuracdo de matéria constante do Anexo C da referida

resolucdo. Por essa razdo, apos a apresentacdo das razdes de defesa, os autos do PAS foram

10 Art. 73. Submete-se ao rito simplificado o processo administrativo sancionador relativo as infragdes previstas
no Anexo C desta Resolugdo, as quais, em razao do seu nivel de complexidade, ndo exigem dilagdo probatoria
ordinaria.
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encaminhados a SNC para elaboragdo do relatorio previsto no art. 74 da Resolugio CVM
n°45/2021'"", tendo a 4rea técnica apresentado o Parecer Técnico n° 26/2026-

CVM/SNC/GNA!2-13 (“Parecer Técnico™).

12.  No Parecer Técnico, a SNC examinou os argumentos apresentados pela KPMG e
manteve o entendimento pela procedéncia da acusagdo. Em sintese, a area técnica sustentou

que:

1) embora o controle da rotatividade no segmento de fundos possa envolver dados
referentes a inameros veiculos de investimento, essa circunstancia ndo afastaria o
dever do auditor independente de controlar, de forma efetiva e preventiva, o periodo
de prestagdo de servigos a cada fundo, especialmente diante da estrutura e dos recursos

disponiveis a uma sociedade do porte da KPMG;

i) aregra de rotatividade prevista no art. 31 da Resolugdo CVM n° 23/2021 possui carater
geral e se aplica a qualquer cliente sujeito a regulamentagdo, inclusive fundos de
investimento, sendo irrelevante, para esse fim, a inexisténcia de precedente

sancionador anterior do Colegiado envolvendo especificamente esse segmento;

1ii) o descumprimento da regra de rotatividade configuraria infragdo de perigo abstrato,
cuja caracterizagcdo ndo dependeria da demonstracdo de dano concreto, por estar a
norma voltada a preservacdo da independéncia do auditor e, por consequéncia, da

confiabilidade dos trabalhos de auditoria;

1v) a participacao dos administradores fiduciarios na elaboracao das relagdes de fundos a
serem auditados ndo transferiria ao referido prestador de servicos nem reduziria a
responsabilidade do auditor independente pela observancia do prazo de rodizio,

cabendo a propria firma de auditoria, ao socio responsavel técnico e as equipes

' Art. 74. Apos a apresentagdo das defesas ou configurada a revelia, os autos devem ser encaminhados a
superintendéncia que houver formulado a acusagdo, a qual devera elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar do recebimento dos autos, relatorio contendo: I — o resumo da acusagio e da defesa; II — o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo; e IIl — analise da superintendéncia acerca dos
argumentos de defesa e da procedéncia da acusag@o.

12 Doc. n° 2576397.

13 Pelas razdes que serdo expostas no voto, o Parecer Técnico n° 26/2026-CVM/SNC/GNA nio foi adotado como
relatorio deste PAS.
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envolvidas verificar, a cada exercicio, se o periodo méximo de prestagdo dos servicos

havia sido atingido;

a prestacdo dos servigos de auditoria independente por prazo superior a cinco
exercicios sociais consecutivos seria suficiente para caracterizar a adequacao da
conduta ao art. 31 da Resolugdo CVM n° 23/2021, ndo se confundindo esse juizo com
a etapa de definicdo da penalidade, na qual deveriam ser consideradas a

proporcionalidade, a razoabilidade e as circunstancias do caso concreto; e

as discussoes relativas aos controles internos € a NBC PA 01 ndo integrariam o nucleo
da imputacgdo, que estaria fundada, segundo a area técnica, na inobservancia do art. 31
da Resolugdo CVM n°® 23/2021, embora os proprios fatos permitissem concluir,
adicionalmente, pela ineficacia dos mecanismos adotados pela KPMG, por ndo terem

impedido tempestivamente a prestagdo dos servicos além do prazo regulamentar.

Intimada a se pronunciar acerca do Parecer Técnico, a KPMG apresentou nova

manifestagio em 23/03/2026'4, na qual reiterou suas razdes de defesa e sustentou,

adicionalmente, que:

i)

iii)

o Parecer Técnico ndo atenderia adequadamente ao art. 74 da Resolugdo CVM
n° 45/2021, por nao reproduzir de forma fidedigna os argumentos da acusada e deixar

de enfrentar aspectos que reputava relevantes para o julgamento;

a SNC teria atribuido a acusada alegacdes que ndo foram formuladas em sua defesa,
ao afirmar que a KPMG teria questionado a aplicabilidade da regra de rodizio aos
fundos de investimento e teria procurado transferir ao administrador fiduciario a

responsabilidade por sua observancia;

o Parecer Técnico teria partido de premissa fatica incorreta ao afirmar que os controles
da KPMG somente teriam identificado, depois de concluidas as auditorias, que os
Fundos ja haviam atingido o limite de cinco exercicios sociais consecutivos previsto
no art. 31 da Resolugdo CVM n° 23/2021. Segundo a acusada, contudo, seus controles

internos ja haviam sinalizado, antes da realizacdo dos trabalhos, que a KPMG nao

4 Doc. n° 2635223.
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poderia prestar os servigos de auditoria relativos ao exercicio seguinte em relacdo a

nenhum dos dois Fundos;

iv) haveria inconsisténcia entre o Termo de Acusacdo, que fez referéncia a alegada
deficiéncia dos controles internos e ao art. 32 da Resolugdo CVM n° 23/2021 para
construir a tese acusatoria, e a afirmacao posterior constante do Parecer Técnico de
que a imputacao se fundamentaria “Unica e exclusivamente” na inobservancia objetiva

do art. 31 da referida Resolucdo; e

V) o entendimento manifestado pela SNC de que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade somente poderiam ser considerados na etapa de dosimetria
representaria interpretacdo mais restritiva do que aquela historicamente adotada pelo
Colegiado, cuja aplicag@o ao presente caso seria vedada pelo art. 2°, pardgrafo tnico,

XIII, da Lei n® 9.784/1999'13.
V. DISTRIBUICAO E PAUTA PARA JULGAMENTO

14.  Na reunido de Colegiado de 28/04/2026, o presente PAS foi distribuido para minha
relatoria'®. Em 10 e 11/08/2026, foram publicadas pautas de julgamento no dirio eletronico

da CVM!7, em cumprimento ao disposto no art. 49 da Resolugdo CVM n°® 45/2021'8,
E o relatorio.

Rio de Janeiro, 1° de setembro de 2026.

Marina Copola

Diretora Relatora

15 Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia. Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: [...]
XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagéo.

16 Doc. n° 2689648.
7 Docs. n° 2791849 e n° 2793821.

18 Art. 49. Compete ao Colegiado julgar o processo, em sessdo piblica, convocada com pelo menos 15 (quinze)
dias de antecedéncia, podendo ser restringido o acesso de terceiros em fun¢do do interesse publico.
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