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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.021470/2024-11
Reg. Col. 3309/25

Acusados: KPMG Auditores Independentes Ltda.; Claudio Rogélio Sertorio

Assunto: Apurar supostas irregularidades no contexto da auditoria independente
das demonstragdes financeiras da Odontoprev S.A. referentes ao

exercicio social encerrado em 31/12/2023

Relatora: Diretora Marina Copola
vVoro
I. INTRODUCAO
1. Como descrito no relatorio!, trata-se de PAS instaurado pela SNC em face da KPMG

e de Claudio Sertdrio, seu socio e responsavel técnico, para apurar descumprimento do art. 20
da Resolucdo CVM n°® 23/2021 pela inobservancia dos itens 15, 16 e 17 da NBC TA 200 (R1),
6 e A5 da NBC TA 500 (R1), 8 da NBC TA 501 e 2 da NBC TA 505, por supostas falhas no

procedimento de validacdo da titularidade das aplicagdes da Odontoprev em titulos publicos.

2. Ausente qualquer controvérsia relativa a questdes preliminares, passo diretamente a

analise do mérito.
II. MERITO

3. Em linha com o que apontam os papéis de trabalho? e os esclarecimentos trazidos pela
defesa e pelos pareceristas, a KPMG realizou uma série de procedimentos para obter um
entendimento acerca do ambiente e dos controles internos relacionados a tesouraria e a
custodia dos titulos publicos da Odontoprev. Dentre tais procedimentos, se destacam: (i)

reunides iniciais com a administracdo da companhia para compreender as politicas de

! Os termos iniciados em letras maitsculas que ndo estiverem aqui definidos tém o significado que lhes é
atribuido no relatorio deste PAS.

2 Docs. n° 2315892, n° 2315896, n° 2315899 e n° 2315900.
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tesouraria e o fluxo de investimentos; (ii) obten¢ao ¢ exame da documentagdo relativa ao
contrato de custodia firmado com o Bradesco Custodia, incluindo a validagao da segregagao
entre o custodiante e a gestdo interna; (iii) revisdo dos procedimentos de conciliacdo interna
aplicados pela Odontoprev para confrontacdo periddica entre registros contabeis e extratos do
custodiante; (iv) analise de historico de movimentagdes e auséncia de eventos de excecao ou
sinais de alerta; e (v) avaliacao do grau de maturidade do ambiente de governanca financeira

da companhia, em especial no tocante a separagdo de fungdes e rastreabilidade dos registros.

4. A analise feita pela KPMG indicou que a Odontoprev possuia controles consistentes,
incluindo a contrata¢ao do Bradesco Custodia como custodiante independente, além de rotinas
formais de conciliacdo. Com base nisso, o risco de distor¢ao relevante associado as aplicagdes
financeiras foi classificado como baixo, o que orientou a definicio de procedimentos

substantivos proporcionais.

5. Os auditores obtiveram os extratos emitidos pelo Bradesco Custodia por meio do
envio, pela Odontoprev, do arquivo original do e-mail, em formato “.msg”, anteriormente
encaminhado a companhia pelo custodiante. Embora ndo tenham recebido o documento
diretamente do Bradesco Custodia, a comprovacao da origem da mensagem por meio do
arquivo da mensagem eletronica, e ndo pelo simples encaminhamento do e-mail, conferiu um
grau de confiabilidade adicional a evidéncia obtida, distinguindo-a de informagdes geradas ou

reproduzidas pela propria entidade auditada.

6. Diante disso, em consondncia com o entendimento que venho adotando em
precedentes, entendo que a defesa logrou demonstrar que os auditores atuaram com
proporcionalidade e em conformidade com os deveres profissionais que lhes eram exigiveis

em concreto.

7. Em primeiro lugar, como suscitado pelos acusados, entendo que, embora o Informe
Selic n® 013/2012 estabeleca orientacdes quanto a obtenc¢do de extratos com autenticagdo
digital, ndo se trata de normativo de natureza prescritiva ou de cumprimento obrigatdrio pelos
auditores independentes. Como j4 tive a oportunidade de me manifestar, nos casos em que os
ativos relevantes da entidade auditada estiverem sob custddia e controle de terceiros, cabe ao

auditor obter evidéncia apropriada e suficiente quanto a existéncia e as condigdes de tais
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ativos. Para tanto, deve solicitar confirmacdao direta ao custodiante dos ativos ou,

alternativamente, adotar outro procedimento que se mostre adequado as circunstancias’.

8. Além disso, como ja defendi naquele mesmo contexto, embora os auditores nao devam
partir do pressuposto de que uma fraude efetivamente ocorreu, devem sempre considera-la
como um risco potencial, mantendo-se atentos a existéncia de sinais de alerta ao longo dos
trabalhos*. E precisamente por essa razdo que as normas de auditoria atribuem especial
relevancia a identificacdo e a avalia¢do dos riscos em cada caso concreto, bem como ao seu
adequado gerenciamento, de modo a assegurar que os procedimentos adotados sejam

proporcionais ao nivel de risco identificado.

9. Partindo desse pressuposto, € sem vincular a atuagao do auditor a adog¢ao de um tnico
procedimento previamente definido, impde-se examinar de que forma os auditores lidaram,
em concreto, com o risco de distor¢ao relevante associado aos ativos em questdo. A meu ver,
no caso em tela, esse risco foi tratado de maneira profissional € compativel com as normas de

auditoria aplicaveis.

10.  Constatei que os auditores procederam a identificagdo e a avaliagdo prévia dos riscos,
a compreensao do ambiente de controles internos e a analise da governanga da tesouraria da
Companhia, concluindo, com base em elementos objetivos, pela inexisténcia de fatores que
indicassem risco elevado de erro ou fraude. A partir dessa avaliagdo, definiram e executaram
procedimentos de auditoria proporcionais ao risco identificado, obtendo, mesmo que ndo
diretamente, evidéncia de fonte externa e independente, exercendo julgamento profissional
fundamentado. Nao verifiquei omissdo, atuagao desprovida de critica ou redugdo indevida do

grau de ceticismo exigido pelas normas.

11.  Nesse contexto, entendo que a Acusacdo parte de um pressuposto equivocado ao
afirmar que o extrato de custddia teria sido produzido ou apresentado pela propria
administracdo da auditada, como restou devidamente refutado pela defesa. E mesmo que a
utilizacdo de documento originado exclusivamente pelo auditado pudesse exigir uma andlise

mais cautelosa, tal circunstancia ndo conduz, por si s6, a conclusao de que os procedimentos

3PAS CVM n° 19957.012778/2022-12, de minha relatoria, j. em 11/02/2025.

4 Cf., novamente, PAS CVM n° 19957.012778/2022-12, de minha relatoria, j. em 11/02/2025. No mesmo sentido,
cf.: PAS CVM n° 19957.002524/2017-11, Dir. Rel. Flavia Perlingeiro, j. em 30/06/2020.
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adotados foram inadequados. A avaliacao da suficiéncia e da confiabilidade da evidéncia de
auditoria € necessariamente casuistica e deve considerar, entre outros fatores, a relevancia do
ativo, o ambiente de controles internos, a governanga existente e o conjunto de procedimentos

executados para mitigar riscos de distor¢do relevante.

12. Em concreto, o simples fato de os auditores nao terem seguido o caminho indicado

como preferencial pela Acusaciao nao implica, automaticamente, aumento do risco de

auditoria ou violacdo das normas aplicdveis. Ao contrario, verifico que, conforme

registrado nos papéis de trabalho, os auditores atuaram dentro da margem de

discricionariedade técnica que lhes é conferida pelas normas de auditoria, sem que se

possa identificar prejuizo a qualidade da evidéncia obtida ou elevacao indevida do risco,

razao pela qual nao vislumbro falha na conducio dos trabalhos.

13.  Assim, no que se refere aos itens 15 ¢ 16 da NBC TA 200 (R1) e ao item 6 da NBC
TA 500 (R1), que tratam do ceticismo profissional e da obtencao de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, entendo que os auditores procederam ao adequado mapeamento dos
riscos e adotaram uma abordagem proporcional a eles. A postura cética manifestou-se de
forma razoavel e compativel com as circunstancias do caso: ndo se exigia uma desconfianca
indiscriminada — o que, alias, ndo ¢ pressuposto das normas de auditoria —, mas uma atuacao
orientada por critérios objetivos de risco. A classifica¢do do risco como baixo decorreu de um
processo estruturado de compreensdo dos controles internos da Odontoprev, incluindo a
analise dos procedimentos de tesouraria e da atuagdao do custodiante, evidenciando que a
decisdo metodologica ndo foi arbitraria, mas fundada em avaliagdo técnica consistente do

ambiente de controle e da natureza dos ativos auditados.

14. A meu ver, ndo se pode confundir a adog¢do de uma abordagem de auditoria
proporcional ao risco identificado com auséncia de ceticismo profissional. Exigir, de forma
invariavel, a aplicagdo do procedimento mais robusto possivel, independentemente da
avaliacdo concreta de risco, implicaria esvaziar o proprio conceito de julgamento profissional

que norteia as normas de auditoria.
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15.  Quanto aos itens A5 da NBC TA 500 (R1) e 2 da NBC TA 505°, entendo ndo ser
adequado sustentar o descumprimento direto desses dispositivos, uma vez que ambos possuem
natureza explicativa e interpretativa, destinando-se a orientar a aplicagcdo das normas, sem

impor, por si s6s, obrigacdes procedimentais especificas aos auditores.

16. Dessa forma, voto pela absolvigao dos acusados em relagdo as imputagdes de violagdo
aos itens 15, 16 e 17 da NBC TA 200 (R1), aos itens 6 ¢ A5 da NBC TA 500 (R1) e ao item
2 da NBC TA 505.

17. A conclusdo ¢ a mesma quanto a imputacdo de violagdo ao item 8§ da NBC TA 501.
Todavia, diante dos argumentos apresentados pela defesa acerca da aplicabilidade do
dispositivo a este caso, entendo pertinente tecer consideragdes adicionais, com o objetivo de

delimitar adequadamente o seu alcance e evitar leituras demasiado restritivas.

18. O item 8 da NBC TA 501 dispde que, quando o estoque custodiado e controlado por
terceiros for relevante para as demonstragdes contabeis, o auditor deve obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente quanto a sua existéncia e as suas condicdes, seja por meio de
confirmacao direta junto ao terceiro custodiante, seja pela execugdo de outros procedimentos

de auditoria apropriados as circunstancias.

19. A controvérsia suscitada pela defesa reside em determinar se tal dispositivo poderia

ser aplicado a ativos que ndo se enquadram, em sentido estrito, na categoria tradicional de

« - C L . . .
estoque fisico”, em especial as aplicacdes financeiras mantidas por uma companhia

operacional.

20.  Para fins de auditoria, entendo que o conceito de estoque pode ser compreendido de
forma funcional, abrangendo os ativos sobre os quais a companhia detém propriedade ou
posse € que, a partir de sua gestdo, sdo consumidos ou utilizados no ambito do ciclo
operacional, encontrando-se diretamente integrados ao desenvolvimento de sua atividade
econdmica. Trata-se, portanto, de ativos que participam do processo produtivo ou da prestacao

de servicos, e ndo de simples aplicagdes acessorias de recursos financeiros.

5 Cf., no mesmo sentido: “embora a SNC tenha corretamente invocado os itens A5 da NBC TA 500 (R1) e 2 da
NBC TA 505 para embasar a tese acusatdria, ndo se revela adequado sustentar o descumprimento direto desses
dispositivos, uma vez que ambos tém carater explicativo e interpretativo, ndo impondo obrigagdes especificas
aos auditores” (PAS CVM n° 19957.012778/2022-12, de minha relatoria, j. em 11/02/2025).
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21.  Nao ignoro que as normas contabeis invocadas pela defesa — em especial o CPC 16 e
o CPC 39 — apresentam defini¢des mais restritas, voltadas predominantemente a estoques
fisicos. O ponto central, contudo, € que tais normas integram um sistema normativo distinto,
destinado ao reconhecimento, a mensuragdo e a apresentacdo de ativos nas demonstragoes
financeiras. A NBC TA 501, por sua vez, insere-se em outro plano normativo, voltado a
orientagdo da conduta do auditor na obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente. Trata-se, portanto, de regimes diversos, com objetivos e destinatarios distintos,
razao pela qual os conceitos formulados no ambito das normas contdbeis ndo podem ser

automaticamente transplantados para definir o alcance de uma norma de auditoria.

22. A luz dessas premissas, concordo parcialmente com a tese da defesa. Entendo que, em
concreto, o item 8 da NBC TA 501 ndo ¢ aplicavel a auditoria da Odontoprev. Todavia, ndo
compartilho da conclusdo de que o dispositivo se restringe exclusivamente a situagdes
envolvendo estoques fisicos, uma vez que tal limitacdo decorre justamente de um transplante

conceitual inadequado entre regimes normativos distintos.

23. A Odontoprev ¢ uma companhia operacional, cuja atividade principal ndo consiste na
negociagdo, na gestao ou no consumo de ativos financeiros. As aplicagdes em titulos publicos
configuram uma rubrica de gestdo de caixa, sem relagdo direta com o ciclo operacional da

companhia e sem funcdo instrumental na execugdo de sua atividade-fim.

24.  Ha, por outro lado, contextos distintos em que o item 8§ da NBC TA 501 pode ser
potencialmente aplicado a ativos nao fisicos. Um exemplo ja reconhecido pelo Colegiado ¢ o
dos fundos de investimento nos quais a detenga@o de ativos financeiros constitui a propria razao
de ser do veiculo. Nessas hipoteses, quando parcela substancial do ativo se encontra sob
custodia de terceiros, espera-se do auditor a adogao de procedimentos mais robustos voltados

a verificacdo da existéncia e das condigdes desses ativos®’.

6 Cf., nesse sentido: PAS CVM n° 19957.012778/2022-12, de minha relatoria, j. em 11/02/2025 ¢ PAS CVM
n°® 19957.005233/2024-11, Dir. Rel. Jodo Accioly, j. em 25/02/2025.

7 Aligs, no que diz respeito aos fundos de investimento, vale destacar que o CTA 32, vigente desde novembro de
2021 e que dispde sobre os procedimentos de auditoria das demonstra¢des financeiras de fundos de investimento,
sugere que: “20. Principais procedimentos substantivos aplicaveis aos fundos de investimento regulados pela
ICVM 555/14 (conforme itens de 15 a 18): [...] obtencdo dos extratos dos custodiantes dos ativos dos fundos e
confronto com as informagdes da carteira (exemplo: tipo de operagdo, datas de inicio e vencimento, taxas, etc.);

[.]".
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25.  De todo modo, cumpre destacar que, ainda que se afastasse por completo a aplicagao
do item 8 da NBC TA 501 a ativos que ndo integram estoques fisicos, tal conclusao nao
alteraria uma exigéncia central das normas de auditoria. Independentemente do
enquadramento especifico do dispositivo, permanece o dever do auditor de identificar os
riscos relevantes — inclusive quanto a existéncia, a titularidade e a mensuragdo de ativos
significativos — e de adotar procedimentos adequados para mitigé-los, em conformidade com

o0s principios gerais que regem a atividade de auditoria.

26.  Por fim, diante das consideragdes apresentadas pela defesa a respeito da auséncia de
manifestagdo prévia, ainda que ndo tenha sido arguida nulidade processual, cumpre apenas
reafirmar que, conforme entendimento consolidado deste Colegiado®, em linha com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ?, eventuais irregularidades ocorridas na
fase investigativa ndo tém o conddo de contaminar o processo administrativo sancionador,
salvo se demonstrado efetivo prejuizo ao exercicio do direito de defesa, em observancia ao

principio pas de nullité sans grief.

27. No presente caso, mesmo que o Oficio n°285/2024/CVM/SNC/GNA tenha
referenciado o art. 5° da Resolu¢do CVM n° 45/2021, a defesa sustentou que tal referéncia
teria tido por finalidade exclusiva a requisi¢do de documentos, sem a formulagdo de pedidos
de esclarecimento propriamente ditos. Nao vejo irregularidade, mas, em qualquer cenario,
também nao se identifica prejuizo ao exercicio do direito de defesa, sobretudo porque os
acusados puderam apresentar de forma ampla seus esclarecimentos e argumentos nas razoes
de defesa, apds a regular citagdo no ambito deste processo, além de pareceres técnicos em

sede de diligéncias.

8 Cf., nesse sentido: PAS CVM n° 19957.001231/2021-01, de minha relatoria, j. em 20/06/2024; PAS CVM
n° 19957.009206/2018-61, Dir. Rel. Flavia Perlingeiro, j. em 11/04/2023; PAS CVM n° SP2012/228, Dir. Rel.
Pablo Renteria, j. em 25/10/2016; PAS CVM n° 12/2013, Dir. Rel. Gustavo Borba, j. em 24/05/2016; ¢ PAS
CVM n° 03/08, Dir. Rel. Eli Loria, j. em 23/03/2010.

% Cf., nesse sentido: “[i]nexiste nulidade sem prejuizo. Se € assim no processo penal, com maior razio no ambito
administrativo. A recorrente teve acesso aos autos do processo administrativo disciplinar, amplo conhecimento
dos fatos investigados, produziu as provas pertinentes e ofereceu defesa escrita, o que afasta qualquer alegagio
relativa a ofensa ao devido processo legal e a ampla defesa. Eventual nulidade no processo administrativo exige
a respectiva comprovacdo do prejuizo sofrido, hipotese nao configurada na espécie, sendo, pois, aplicavel o
principio pas de nullité sans grief ”(STJ, RMS 32849/ES, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em
26/04/2011).
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I11. CONCLUSAO

28.  Ante o exposto, voto pela absolvicdo da KMPG e de Claudio Sertério da acusacao
de infragdo ao art. 20 da Resolu¢do CVM n° 23/2021, por inobservancia dos itens 15, 16 ¢ 17
da NBC TA 200 (R1), 6 e A5 da NBC TA 500 (R1), 8 da NBC TA 501 e 2 da NBC TA 505.

E como voto.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2025.

Marina Copola

Diretora Relatora
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