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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.005572/2019-22
Reg. Col. 2423/21

Acusado: Henrique Constantino

Assunto: Responsabilidade de membro do conselho de administragdo da Gol Linhas
Aéreas Inteligentes S.A. por infragdo a Lei 6.404, art. 154, §2°, “a”

Relatora: Diretora Marina Copola

Voto: Diretor Jodo Accioly

VYOTO-VISTA
I. INTRODUCAO - SINTESE

1. O processo baseia-se em Acusacdo que imputa a Henrique Constantino, como membro
do conselho de administragdo da Gol Linhas Aéreas Inteligentes S.A., a conduta de utilizar
sua influéncia na companhia para direcionar pagamentos a empresas detidas por agentes
publicos ou com influéncia sobre estes, a fim de que praticassem ou facilitassem atos do poder
publico geradores de vantagens a Gol e outras empresas do Acusado. As condutas foram
capituladas como atos de liberalidade, sob o art. 154, §2°, “a”, da Lei n°® 6.404.

2. A Defesa alegou a prescrigdo quinquenal. A Il. Relatora rejeitou, aplicando o prazo o
da lei penal de 16 anos, relativo a pena maxima em abstrato do crime de corrupcdo ativa.
Entendeu também que mesmo o prazo quinquenal teria sido interrompido em outubro de 2016
qualificando o oficio 375 enviado a companhia como “ato inequivoco de apuracao de fato”,

sendo irrelevante a “ciéncia prévia” do acusado para essa interrupcao.

3. O Acusado também alegou ilegitimidade passiva, pois ndo deteria competéncia para
ordenar pagamentos. A Relatora rejeitou-a, sustentando que o desvio de poder ndo exige
capacidade formal de representacao, bastando o uso da posi¢dao de administrador, mesmo que

informalmente ou por autoridade de fato, para praticar atos contrarios ao interesse social.

4. Ainda como preliminar, a Defesa alegou cerceamento de defesa, pois o Acusado
estaria impedido de defender-se devido a obrigacdo de sigilo prevista em acordo de
colaboragao premiada com o MPF. A Relatora rejeitou-a pelo argumento de que as esferas de
responsabilizacdo (penal e administrativa) sdo auténomas, e a CVM ndo teria obrigagcdo de

aderir a acordos firmados com outras autoridades.
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5. No mérito, a Relatora avaliou que o conjunto probatério inclui indicios robustos e
coerentes com a tese acusatdria, incluindo trocas de e-mails e admissdes do proprio acusado

em sua autobiografia.

6. Os pagamentos a Viscaya, Jesus.com e Gdav foram considerados pela Relatora
manifestagdes inequivocas de desvio de poder. Conforme alegado pela Acusagdo, os recursos
pagos a tais empresas buscavam vantagens como a liberagdo de um empréstimo de
aproximadamente R$ 300 milhdes do FI-FGTS para a ViaRondon Concessionaria de Rodovia
S.A., empresa controlada pelo Acusado e sua familia, e a aprovacao de medidas legislativas
favoraveis ao setor da Gol, tais como reducao de tributagdao sobre combustivel de aviacao e

desoneragdo da folha de pagamento.

7. O voto de relatoria também considerou suficientemente provado que a contratagao
com a Viscaya, de Lucio Bolonha Funaro, decorreu de ordens diretas do Acusado, com objeto
ilicito (destravamento de financiamento a Via Rondon), e auséncia de comprovagdo da
execucao dos servicos em favor da Gol. Também considerou suficientes as evidéncias de que
os contrato com Jesus.com e Gdav (empresas relacionadas a Eduardo Cunha) teriam multiplas
inconsisténcias formais e materiais e estariam inserias no contexto de pagamentos ilicitos

mencionados pelo acusado em sua obra autobiografica, juntada aos autos.

8. Os contratos com Henber e Objetiva, também incluidos na tese acusatoria como
decorrentes de desvio de poder, foram desconsiderados pela Relatora por julga-los carentes

da necessaria robustez probatoria, pelo principio in dubio pro reo.

9. Em conclusao, a Relatora votou pela condenacao de Henrique Constantino por desvio
de poder, em violagao ao art. 154, §2°, “a”, da Lei 6.404, com pena de inabilitagdo temporaria,
pelo prazo de cinco anos, para o exercicio do cargo de administrador ou conselheiro fiscal de
companhia aberta. O prazo menor que o de precedentes levou em conta o pagamento de cerca

de R$80 milhdes no ambito do Acordo de Colaboragao.
II. ILEGITIMIDADE PASSIVA

10.  Por tratar desta questdo no mérito, exponho de maneira bem sucinta meu entendimento
quanto a esta preliminar. Entendo que, ao menos em abstrato (ou in status assertionis, no
jargdo processual) a Acusagdo estabeleceu uma tese coerente: a de que o Acusado teria
poderes de administragdo legais e estatutarios que lhe dariam condicdes de fazer a companhia

firmar os contratos que afirma irregulares.

11.  Oposicdes apresentadas pela Defesa, de que ele ndo teria tais poderes, parecem-me
depender da verificacdo da situacdo em concreto, € ndo da mera alegacao acusatoria. Por isso,

rejeito a preliminar.
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I11. CERCEAMENTO DE DEFESA

12.  Embora a conclusdo juridica a que chego quanto a este me pareca decorrer de
consideravel falha no ordenamento juridico, por mais inadequada que me pareca a falta de
unicidade estatal ao buscar solugdes consensuais, tenho que em ultima andlise a formalizagao
do acordo foi de livre escolha do acusado, diante das consequéncias que poderia ter previsto
ao fazé-lo. Ou seja, teria beneficios na esfera criminal, mas com o potencial prejuizo de defesa
em outras esferas caso outros bragos do Estado exercessem sua pretensao punitiva de maneira

autonoma, se esse for efetivamente o sentido das disposi¢cdes com que concordou.

13. Ao votar pela aceitagdo do termo de compromisso proposto pelo Acusado, em
24.1.2023, falei sobre a questdo da independéncia entre a esfera penal e a administrativa,
abordada pela Relatora em seu voto. E inegével que a CVM tem autonomia para decidir pela
utilidade e necessidade de aderir a acordos negociados por outros entes publicos. E,
lamentavelmente, ¢ também inegavel que muitas das dificuldades enfrentadas pela CVM para
participar de tais acordos decorrem de fatores alheios ao seu controle. No entanto, isso nao
altera minha concep¢ao sobre o tema, que repito: “admitir que orgdos distintos tratem o
mesmo bem juridico de forma totalmente estanque ndo é desejdvel e nem compativel com o
conceito mesmo do Estado Moderno, que substituiu ha muito os sistemas medievais de
autoridades fragmentadas e desintegradas”. Embora, na ocasido, eu estivesse me referindo
aos esforcos de reparagdo advindos de uma mesma pessoa, o racional também se aplica a

producdo de provas em procedimentos apuratorios.

14. Nesse sentido, em vez de dar destaque a auséncia de “vinculacdo automatica” entre
diferentes entes publicos (§35 do voto de relatoria), prefiro enfatizar justamente o tom de
critica no trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso duplamente citado pela Relatora:
“[...] era preciso avang¢ar em mecanismos de coordenagdo de todos os atores para que esses
acordos realmente promovessem seguranga juridica, dando os incentivos adequados para a
sua celebragdo e, muitas vezes, para o desfazimento desses esquemas que sdo ruinosos para

a Administra¢do Publica e vulneram a probidade administrativa” .

15.  Ainda tenho duvidas se a situagdo de ter limitacdes nas prerrogativas de defesa por
for¢a de um acordo de colaboracao voltado aos mesmos fatos ¢ compativel com o art. 37 da
Constituicao Federal, pois me parece dificil concilid-la com o dever da administracdo publica
de atuar conforme os principios de eficiéncia e moralidade. Porém, embora significativos me
sejam o desconforto e o desapreco por essa conclusdo, no momento sinto-me incapaz - com
admitida esperanga de ser convencido do contrario no futuro' - de formar opinido
suficientemente solida de que eventuais limitacdes para se defender decorrentes do acordo de

colaborag¢do invalidam, por cerceamento de defesa, um processo como este.

! Até porque, devo o registro, fui convencido da posigdo adotada no voto principalmente pela tenaz e articulada argumentagao
de Egmon Henrique de Oliveira Costa, inspetor federal que atua na minha unidade como assessor.
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16. De qualquer forma, por mais inadequado que me pareca a falta de unicidade estatal ao
buscar solu¢des consensuais, entendo que a preliminar de cerceamento de defesa deve ser
rejeitada, acompanhando a Relatora nesta conclusdo. Tenho que, em tultima andlise, a
formalizag¢do do acordo foi de livre escolha do acusado, a luz das consequéncias que poderia
ter previsto ao fazé-lo. Ou seja, teria beneficios na esfera criminal, mas com o potencial
prejuizo de defesa em outras esferas caso outros bragcos do Estado exercessem sua pretensao
punitiva de maneira autbnoma. Além disso, ndo me parece tdo certo que o acordo de
colaboragao imponha ao Acusado uma obrigacao de sigilo em face de autoridades publicas.
A defesa alega que esse dever encontra respaldo na clausula 12 do acordo?-. Porém, ao
mencionar a Sumula Vinculante 14 e dizer que o sigilo tem a finalidade de assegurar a
“efetividade das investigagdes em curso”, entendo que a cldusula estipula um regramento para
as relagdes do MPF mantidas com o colaborador e terceiros interessados. A preocupagao ¢
sobre o que o Estado pode ou ndo divulgar sobre o caso, até porque as declaragdes e provas
fornecidas pelo colaborador ficam de posse do MPF. Em certa medida, pode-se dizer que ha
um paralelismo entre a clausula e o art. 20 do CPP, que estabelece que “[a] autoridade
assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade” (grifei).

17.  Ainda que a intepretacdo dada acima nao seja a mais correta, o ponto central reside no
segundo argumento apresentado pela defesa. No seu entendimento, embora o inciso VII da
clausula 9* do acordo exija que o Acusado colabore com autoridades publicas quanto aos fatos
abordados no acordo?, a eficicia desse dispositivo seria limitada pela clausula 14, que

condiciona o compartilhamento de provas com outras autoridades a adesio delas ao acordo®.

2 Como exponho mais adiante, entendo que o acordo parcialmente juntado aos autos ndo é admissivel como prova, mas as
clausulas aqui referidas foram transcritas pela propria Defesa.

3 Clausula 12 — O sigilo estrito das declaragdes do COLABORADOR e demais provas por ele apresentadas sera mantido
enquanto necessario a efetividade das investigagdes em curso, inclusive quanto ao teor do proprio anexo, a juizo do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e do Poder Judicirio, nos termos do enunciado sumular vinculante de n° 14 do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O sigilo em questdo podera ser levantado por ordem judicial da autoridade competente
(10® Vara Federal da Seg¢do Judiciaria do Distrito Federal).

# Cléusula 9* - Em razdo do presente Acordo, e a fim de obter a sangdo premial estabelecida no art. 4°, caput, da Lei n°
12.850/2013, o COLABORADOR obriga-se, sem malicia ou reservas mentais, a: [...] VII - Colaborar amplamente com o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a POLICIA FEDERAL e com outras autoridades publicas, inclusive com autoridades
estrangeiras indicadas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no que diga respeito aos fatos do presente acordo;

5 Clausula 14 - As provas obtidas mediante o presente acordo, inclusive as testemunhais, apos a devida homologagdo, serdo
utilizadas validamente para a instrucdo de inquéritos policiais, procedimentos investigatorios criminais, inquéritos civis,
acdes penais, a¢des civeis, acdes de improbidade administrativa e outros procedimentos de investigagao e apuragdo, podendo
ser compartilhadas com a Receita Federal, a Procuradoria da Fazenda Nacional, o Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria-Geral da Unido, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), o Banco Central do
Brasil, a Caixa Economica Federal e entidades fechadas de previdéncia complementar que venham colaborando com as
investigacdes, bem como com outros 6rgaos, inclusive de paises e entidades estrangeiras, desde que a utilizagdo das provas
se limite a auxiliar os trabalhos de investigagio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e/ou do DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL, ou que haja a regular adesdo ao presente Acordo por estes 6rgdos interessados, nesse tltimo caso para
a instrugdo de procedimentos ¢ agdes fiscais, civeis, administrativas, inclusive disciplinares, de responsabilidade bem como
qualquer outro procedimento publico de apuragao dos fatos, mesmo que rescindido este acordo.
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18. Ao que me parece, o inciso VII da clausula 9* ¢ uma regra atinente a colaboragao do
particular com autoridades, enquanto a clausula 14 consiste, grosso modo, em uma norma de
colabora¢do do MPF e da Policia Federal com outros entes publicos. Logo, para solicitar a
esses orgaos o envio das provas fornecidas no ambito da colaboragao, a CVM realmente
precisaria ser signataria do acordo, mas nada impede que a autarquia, em paralelo, demande

do Acusado esclarecimentos e documentos sobre os mesmos fatos tratados no acordo.

19. A meu ver, esse esclarecimento pode ser suficiente para demarcar os alcances dos dois
dispositivos. Apesar disso, ¢ valido adentrar alguns detalhes sobre a clausula 14. Tentando
resumir em uma frase, a Defesa se apoia na seguinte tese: se a autoridade ndo é signataria do

acordo, ndo pode utilizar provas que tenham sido fornecidas no dmbito da colaboragdo.

20.  Contudo, também me parece plausivel a seguinte leitura: se a autoridade ndo é
signataria do acordo, e se as provas foram obtidas por meio de compartilhamento, ela ndo

poderda utilizar provas fornecidas no dmbito da colaboragdo.

21. Sem a condi¢do destacada em negrito, nao haveria que se falar em proibi¢ao decorrente
da clausula 14 quanto ao uso de prova. Podem existir outras vedagdes, mas ndo derivadas
desse dispositivo contratual. De qualquer forma, uma das hipdteses que considero estar livre
de restri¢des ¢ se, em vez do compartilhamento, as provas forem obtidas a partir de apuragdes
independentes conduzidas pelas CVM. Vejo que, nesse cenario, ¢ licito que a autarquia
obtenha — inclusive mediante oficios encaminhados ao Acusado — informagdes e documentos
que sejam equivalentes aos que tenham sido apresentados no ambito do acordo, além de essa

situagdo estar inserida no dever geral de colaboragao previsto no inciso VII da clausula 9%

22.  Nessa linha, a ndo ser que tivesse aderido ao acordo, a CVM nao poderia exigir que o
colaborador simplesmente compartilhasse provas e declaragdes apresentadas na delacdo
premiada. Contudo, embora isso possa ndo ser o mais eficiente em termos de uso racional dos
recursos publicos, o ordenamento vigente me parece ainda permitir instaurar procedimentos
autdbnomos que nao se baseiem no acordo celebrado. Em termos praticos, a diferenga esta no
ponto de partida do questionamento. Em uma ilustragdo admitidamente simplificada, se a
pergunta for “notamos que celebraste acordo sobre os fatos X, Y e Z, o que tens a dizer sobre
eles?”, a reposta pode ser “adere ao acordo que te digo”; ja se a pergunta for “verificamos
indicios de infragdo nos fatos X, Y e Z, o que tens a dizer sobre eles?”, sem que a autoridade
em questdo se tenha valido do acordo para obter tais indicios, ndo haveria necessidade de

adesdo ao acordo para poder exigir a resposta.

23. Assim, no presente caso, vejo que ha mais clareza quanto a impossibilidade do uso de
determinadas provas. Na medida em que as informacdes sobre as finalidades ilicitas dos
contratos somente foram obtidas a partir do conhecimento do contetido da delagdo, entendo

que tais informagdes ndo podem ser licitamente aproveitadas neste processo.
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24, A reprodugao parcial do teor do acordo me parece ter vicios na cadeia de custodia, ja
que tais informagdes advém de veiculos de internet, sem confirmagdo oficial de sua
legitimidade. Ademais, como aponta a Defesa, o mero titulo dos anexos, em que a Acusagao se
baseou para algumas inferéncias, ¢ inconclusivo sobre seu teor. Certamente sdo indicios
compativeis com a tese acusatoria, e particularmente considero até provavel que as inferéncias
da Acusagdo sejam corretas a esse respeito. Porém, trato aqui de regularidade processual, pois
me refiro & admissibilidade das provas, e ndo do seu poder de convencimento. Ademais, mesmo
no que se refere ao poder probatdrio, ha uma clara interconexao entre certas exigéncias formais
do devido processo € o exame de mérito: numa situacdo como esta, existe um viés cognitivo
muito forte a macular a avaliagdo das provas: uma vez conhecidas certas informagdes a que nao
se poderia ter tido acesso, ou constantes de prova invalida por qualquer outra razdo, qualquer
indicio parece ter poder probatorio muito maior. Para ilustrar, se alguém intercepta ilegalmente
uma conversa em que Fulana diz a Sicrano que pagou propina a um agente publico de
determinado estado da federacdo, uma foto de Fulana em alguma cidade daquele estado
contemporanea a conversa sera percebida como um indicio muito mais robusto da pratica do
ilicito, do que a mera foto pareceria sem o conhecimento da conversa. E dificil o esfor¢o de

supor ndo saber o que se sabe, mas ¢ algo que se deve buscar em respeito ao devido processo.
IV.  PRESCRICAO

25. A Defesa requereu o arquivamento do processo sob a alegacdo de prescricao
quinquenal, argumentando que, uma vez que os atos ilicitos supostamente ocorreram entre
2012 e 2013, o prazo de cinco anos previsto para a pretensao punitiva administrativa ja havia
transcorrido sem interrupgao, pois o acusado s6 tomou ciéncia da investigagao em fevereiro
de 2020. A I1. Relatora afastou a alegacdo com base em dois argumentos: (i) como a conduta
imputada de desvio de poder constitui o crime de corrupgdo ativa, o prazo prescricional
aplicavel seria o previsto na lei penal, de 16 anos, com que concordo; e (ii) mesmo aplicando-
se o prazo de cinco anos, a prescri¢do teria sido interrompida em outubro de 2016, por meio
do Oficio n® 375/2016/CVM/SEP/GEA-2 enviado a Gol, apesar de o acusado nao ter dele tido

ciéncia dentro do prazo prescricional, do que discordo.

e Aplicabilidade do Prazo Penal

26. Em relacdo ao primeiro argumento, concordo com a Il. Relatora quando afirma:

7. ...|P]ara se valer dessa regra ¢ imprescindivel identificar se as condutas passiveis de sangdo
na esfera administrativa também o sdo, a0 menos em tese, passiveis de sangdo na esfera penal.
Nem sempre a conduta administrativa encontra idéntica equivaléncia no direito penal e, por
isso, o exame das areas técnicas da autarquia e da propria PFE-CVM corresponde a uma
primeira analise, de verossimilhanga. Neste PAS, conforme ja relatado, a PFE-CVM
identificou indicios da pratica dos crimes de corrupgdo passiva e ativa, tipificados nos arts.
317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848/1940, o que levou ao envio de comunicagao a esse respeito
ao Ministério Publico Federal.
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8. A meu ver, ndo ha duvida quanto a potencial correspondéncia material entre o desvio
de poder atribuido a Henrique Constantino e o crime de corrupgdo ativa. A conduta imputada
a ele [...], utilizacdo de sua posi¢do na Gol para influenciar e direcionar a realizacdo de
pagamentos a empresas relacionadas a agentes publicos, com a finalidade de obter vantagens
indevidas, [...], poderia, a0 menos em tese, caracterizar referido ilicito penal, a luz da presenga
dos elementos tipicos descritos no art. 333 do Codigo Penal — notadamente a oferta ou
promessa de vantagem indevida a agente publico, para levar a pratica de determinado ato.

27. Acompanho a Relatora porque como bem diz o §8 de seu voto, os fatos, conforme a
Acusacdo narra e suporta com elementos probatdrios, incluem condutas imputadas ao
Acusado que corresponderiam ao crime de corrupgdo ativa (CP, art. 333). E imaterial para o
julgamento o entendimento da Procuradoria Federal acerca da matéria, ja que sua opinido nao

vincula o Colegiado, mas vale o registro de que entendeu corretamente.

28. O que importa é que a mesma conduta pode ter tipificacdes bem diferentes e com bens
juridicos também diferentes na esfera administrativa e na penal. De inicio® me parecia que os
tipos deveriam guardar alguma proximidade, ao menos quanto ao bem juridico, ainda que nao
fossem equivalentes. Porém, a literalidade do dispositivo ndo me parece comportar essa
exigéncia, ja que fala apenas no fato objeto da a¢do punitiva da administragdo e nao apresenta
qualquer requisito sobre o crime que o fato deve constituir. Como afirmou o Diretor Gustavo
Gonzalez no PAS n° 05/2016, Rel. Dir. Henrique Machado, j. em 3.11.2020:
60. ...[N]ao se exige, para fins de aplicacdo do artigo 1°, §2°, da Lei n® 9.873/1999, que exista
simetria perfeita entre uma infragdo administrativa e um tipo penal. Em razio do atual
entendimento do STJ sobre o artigo 1°, §2°, da Lei n® 9.873/1999, adiciona-se a rotineira
atividade da CVM de subsumir fatos a norma administrativa, também a de subsumir os
mesmos fatos a norma penal. [...] [N]ao se analisa se a norma administrativa mantém

correspondéncia com a norma penal ou se com ela guarda semelhanca, mas apenas se os
fatos que caracterizam uma infragdo administrativa se amoldam também a um tipo penal.

29. Também concordo ser desnecessario que exista processo criminal em curso, mas essa
teoria ndo se aplica ao caso presente, pois existe, de fato, processo criminal — a A¢ao Penal n°
1022880-56.2018.4.01.3400, abarcada pelo objeto do acordo de colaboragdo premiada de

Henrique Constantino.

30. Ausente uma condenacdo no caso concreto, vale o prazo prescricional de 16 anos,
como ja exposto no voto da Relatora, ja que a pena méaxima possivel para o crime de corrupgao
ativa ¢ de 12 anos. Porém, dado que existe processo criminal, deve-se recordar que a
prescricao penal em concreto deriva ndo da pena maxima em abstrato estipulada para o tipo,
mas da condenacio efetivamente definida pelo Poder Judiciario e transitada em julgado. E o

que dispoe o art. 110 do Codigo Penal:

® Digo de inicio pois reconhego ter sido convencido dessa tese por Daniel Kolouboff, assessor do Colegiado que
integra a equipe da unidade do meu posto, e pela leitura do voto da Diretora Copola.
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Art. 110 - A prescrig@o depois de transitar em julgado a sentenga condenatdria regula-se pela
pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de
um ter¢o, se o condenado ¢ reincidente.

§12 A prescrigdo, depois da sentenca condenatoria com transito em julgado para a acusacao

ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em

nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a da dentincia ou queixa.
31. Assim, conforme o art. 109 do CP, se for (ou tiver sido, ja que ndo me foi possivel
identificar a informacdo nos autos) aplicada pena privativa de liberdade de até um ano, a
prescrigdo penal serd de trés anos; se entre um e até dois anos a pena, a prescricao sera de
quatro. Em tais hipoteses este processo estard prescrito, conforme explico a seguir. Se maior
que dois e de até quatro anos, a prescri¢do sera de oito anos — prazo ja suficiente para que nao
esteja prescrita a pretensao punitiva administrativa, pois a intimagdo do Acusado se deu em
26.2.2020, por meio do Oficio 19 (doc. 0944508). Para penas superiores a quatro anos, 0s

prazos penais sao ainda maiores e também ndo havera prescri¢ao administrativa.

32. Nas hipoteses de a prescricdo penal ser de trés ou quatro anos, a prescri¢ao
administrativa terd ocorrido independentemente de aplicar-se o prazo mais curto
(entendimento que considero o correto, conforme ja me manifestei neste Colegiado’), ou
mesmo pela teoria de que so6 se poderia aplicar o prazo penal quando maior que o quinquénio.

Afinal, os fatos ocorreram entre de 2012 a 2013 ¢ a intimagao do Acusado foi em 2020.

33. O primeiro ato interruptivo da contagem do prazo prescricional nao pode ser praticado

as sombras. Quanto a este ponto, como ja reiteradamente registrado, minha posi¢ado ¢ a de que:

“5. [...] a ciéncia do ato € necessaria para que o ato possa ser considerado ‘inequivoco’ no
contexto do instituto da prescri¢do, ao menos antes que se tenha instaurado um procedimento,
ou seja, para interromper a prescricdo quinquenal. Assim ndo fosse, atos praticados
internamente pela Administragdo, ainda que sem possibilidade de conhecimento por parte dos
investigados, poderiam interromper indefinidamente a prescricao, literalmente por décadas,
antes de alguém ser chamado a defender-se ou mesmo a prestar esclarecimento sobre algum
fato. Uma coisa € aceitar que a lei permite a eternizacdo do processo, com interrupgoes
ilimitadas (desde que previstas); outra muito diferente ¢ supor que isso pudesse ocorrer sem
possibilidade de conhecimento pelo particular”.

(Meu voto no PAS CVM n° 19957.004478/2018-75, Dir. Rel. Flavia Perlingeiro, j.
20.06.2023).

7 «6. Reconhego a existéncia de doutrina e de julgados que afirmam que so6 se aplica a prescrigdo penal quando
maior que os cinco anos da prescri¢do ordinaria administrativa. Tenho, porém, entendimento que pode ser
resumido nos termos de decisdes recentes do Conselho Nacional de Justiga, cujo Plenario pacificou a questao,
ali até entdo também debatida. [...] 8. Em suma, a lei tem um comando claro, direto e completo: se a infragdo
também ¢ crime, o prazo prescricional é o do Codigo Penal. Ponto final. Nem discordo que pudesse “fazer mais
sentido” que o prazo s6 pudesse ser aumentado, mas simplesmente a lei ndo diz isso. Aqui se esta falando de
aplicacdo de penalidades: a interpretacdo ¢ restritiva contra o réu e extensiva a seu favor. Eventual insatisfacdo
com o texto, por opinido de que faria mais sentido o prazo nunca poder ser reduzido [...] deve ser levada ao Poder
Legislativo.” (PAS CVM n° 19957.007344/2019-97, Dir. Rel. Jodo Accioly, j. em 28.02.2023).

PAS CVM n° 19957.005572/2019-22 — Voto DJA — Pagina 8 de 14



COMISSAO DE VALOS MOBILIARIOS

34, Tal posigdo, alids, ¢ também a do Judicidrio, inclusive do STF®. Alids, em julgamento

de 2022, mais recente que o do STJ, de 2018, citado pela Relatora.

35.  Fago o registro pois, sabedor das posi¢des prevalecentes no Colegiado sobre o instituto
da prescricao, € possivel que o processo venha a ser objeto de prescri¢ao retroativa, na hipotese

de condenagdo, ou sua demonstracao nos autos, supervenientes (ainda que em recurso).

36.  Registro também, em atengdo e respeito a nobre Defesa, que do que pude compreender
da evidéncia e das informagdes publicas disponiveis, os pagamentos pecuniarios e a
colaboragcdo com a apuragdo dos fatos ddo ao colaborador o direito a uma condenagdo
abrandada, mas nao substituem ou constituem a pena pelos crimes confessados no acordo. Diz
o art. 4° da Lei 12.850:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até
2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele
que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo € com o processo criminal,
desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

[...] IV - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
praticadas pela organizacao criminosa;

37.  Assim, ao que melhor pude inferir das informagdes a que pude ter acesso, ainda devera
haver uma sentenga condenatoria (ou, se ja houve, ndo foi demonstrada nos autos), com os
beneficios devidos ao colaborador em virtude da colaboragcdo por ele prestada. Sem o
conhecimento da pena em concreto, parece-me aplicavel, neste momento, o prazo baseado na
pena maxima em abstrato, de 16 anos, pelo que acompanho a conclusdo da Il. Relatora pela

inocorréncia da prescricao.

V. MERITO

38. Antes de expor as razdes pelas quais chego a conclusoes diversas das alcangadas pela

Relatora, anoto alguns pontos centrais de concordancia.

39. Admitidamente, fago os comentdrios a seguir sem o rigor juridico formal a que me
referi na sessdo anterior quanto a admissibilidade de provas. Dito isso, ao supor ocorridos os
fatos como narrados pela Acusacao e como considerados suficientemente evidenciados no il.

voto de relatoria, ¢ gritante a ilegalidade dos atos atribuidos ao Acusado.

40. O mais grave parece ser a contratacdo da Viscaya. As afirmac¢des da Acusacio sdo
verossimeis € a meu ver muito provavelmente verdadeiras. Supondo-as efetivamente corretas
e precisas, ¢ gravissima a deslealdade praticada contra os acionistas da Gol. O Acusado teria
feito a companhia que controla remunerar terceiros por uma contrapartida a ser entregue para

outra empresa de sua familia, em que os acionistas ndo controladores ndo tinham participacao.

8 STF. MS 37751/DF, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j. 23.03.2022.
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41. Mesmo antes de computar que o aparente objeto do contrato dissimulado era ilegal —
liberagdo de empréstimo com recursos publicos em troca de propina — ja se tem uma conduta
que na pratica equivale a uma espécie de apropriagdo indébita com tragos de estelionato: no
aspecto da apropriagdo, o controlador determina que seus administradores abram o caixa da
companhia para lhe transferir recursos (mediante pagamento de obrigacgdes de outras empresas
suas); no aspecto do estelionato, traveste essa determinagdo de fundamentos negociais

aparentemente benéficos a companbhia.

42. Esse contrato destoa, para pior, dos demais mencionados na Acusagdo, ja que em
relacdo a outros a deslealdade se opera “apenas” na dimensdao de praticar atos ilegais,
sujeitando o patrimoénio da companhia a perdas decorrentes das penalidades que pode vir a
sofrer pelas violagdes. mas ao menos voltados a lhes trazer, coletivamente, os beneficios das
contrapartidas. Concordo, portanto, com a reprimenda de duplo grau, por assim dizer, do §143
da peca acusatoria:
143.  Naio bastasse usar os recursos financeiros da Companhia para a pratica de atos de
corrupcao de agentes publicos, portanto atos criminosos, verificou-se que os pagamentos de
vantagens indevidas sequer importariam em algum beneficio para a Gol, mas sim para outras
sociedades pertencentes ao “Grupo Constantino”, como a Via Rondon Concessionaria de

Rodovia S.A, do grupo BR Vias, ¢ para a Oeste Sul Empreendimentos Imobiliarios S.A., (itens
126 a 133). (...)

43. Dito isso, a critica mais severa feita ao contrato com a Viscaya ndo significa qualquer
discordancia quanto a ilicitude dos contratos com a Jesus.com e Gdav, bem como qualquer
outro que tenha tido por objeto real a troca de pagamentos de “propinas” por beneficios de
qualquer modo irregular. S3o “menos desleais” que o da Viscaya: na tese acusatoria, cuja
narrativa fatica também vejo como verossimil e altamente provavel, ainda no contexto de
abstrair questdes juridicas formais como a (in)admissibilidade das provas, os beneficios
ilicitos eram buscados para a Gol, e ndo apenas para o Acusado e sua familia. Isso ¢ nitido
em mudancas como a redu¢ao na tributacao dos combustiveis aéreos ¢ desoneracao da folha
de pagamentos (e nao apenas para a Gol, o que pode reforcar a tese do sigilo do teor dos relatos
do Acusado em seu acordo de colaboracdo, por afetarem terceiros). Mas sdo ainda desleais,
pois mesmo no recorte estritamente societdrio, sdo praticados conscientemente fora limites

expressamente impostos a sua atuacao no “contrato” com os acionistas.
44.  Nesse sentido, concordo com as palavras da Diretora Copola:

80. Ainda que se admitisse, em tese, que os valores desviados tenham sido empregados no
pagamento de propinas que, de algum modo, poderiam ter resultado em beneficios economicos
a Gol, tal circunstancia ndo conferiria legitimidade a conduta do acusado.

81. Isso porque a persecugao do interesse social ndo se confunde com a maximizacdo do lucro
a qualquer custo. (...)
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82. O proprio art. 154 da Lei n® 6.404/1976 ¢ explicito ao estabelecer que o administrador
“deve exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no interesse
da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungio social da empresa”. A lei,
portanto, traga o limite expresso da atuagdo do administrador: o interesse social deve ser
perseguido dentro dos limites da legalidade e em harmonia com a funcédo social da empresa,
jamais a sua margem.

45. Em nada divirjo das palavras acima transcritas. A busca do maior valor (em ultima
analise da maximizagdo de lucros no longo prazo) para a companhia deve ser a bussola da
gestdo dos negdcios sociais, sem o que se desfaz a possibilidade mesma de sindicancia do
cumprimento dos deveres fiducidrios. Se o decisor fiduciario de uma entidade coletiva
empresarial (como o administrador ou controlador de uma companhia) busca outra finalidade,
em prejuizo do resultado financeiro dos credores residuais (acionistas, no mesmo exemplo),
nao lhe pode servir de justificativa o argumento de que quis atender a tal ou qual objetivo de
terceiros. Do contrario, como separar quais terceiros poderiam ser beneficiados? Se praticas
como as tratadas neste processo, sem provas de ilicitos, puderem em maior ou menor medida
ser “justificadas” como voltadas a atender beneficios a tais ou quais “stakeholders” que nao

0s acionistas, abre-se um espago maior para desvios.

46. O limite a busca do lucro sdo os direitos de terceiros e as restri¢des legais impostas a
todos. A propria expressao “fun¢do social”, mencionada nos deveres do controlador e dos
administradores (art. 116, pardgrafo Unico, e art. 154), lida de maneira superficial pode ser
considerada como potencialmente lesiva a seguranga juridica, mas pode perfeitamente ser
interpretada conforme critérios legalmente estabelecidos de interpretagdo nas normas de
sobredireito como a Lei de Introducdo as Normas Direito Brasileiro ¢ na Lei de Liberdade
Economica de modo a conciliar tal conceito com uma noc¢ao fundamental a empresa pos-
mercantilista, que opera em uma economia de mercado, € ndo de expropriacdo: a nogao de
que o lucro deve advir de relagdes patrimoniais consensuais com todos os stakeholders e,
portanto, ex ante benéficas aos integrantes de cada relagdo, multi ou bilateral. Em relagdo aos
stakeholders com quem nao ha negociacao direta ou tacita, ¢ a funcao da lei assegurar os
direitos e limites de atuagdo. Claro que a lei, por vezes, ¢ falha nesse propodsito (inclusive
como decorréncia de praticas como as vistas neste processo, mas certamente nao s6 por isso),

mas ai ja se trata de questdes fora do alcance das atribui¢des de decisores empresariais.

47. De todo modo, ainda remanesce o recorte patrimonial das relagdes societarias. Ele
pode fazer com que os acionistas encontrem certas limitagdes ao ressarcimento em caso de
despesas feitas por uma companhia para obter beneficios ilegais, tais como a necessaria
contabilizacdo desses beneficios a fim de apurar qual efetivo prejuizo foi causado ao
patrimonio social. Afinal, em casos nos quais a propina traz beneficios a companhia, tratar os
pagamentos como prejuizos seria duplamente problematico: além da devolugao de valores que

corresponderam a uma contrapartida, um tipico enriquecimento sem causa, ainda podem
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guardar os beneficios advindos de pratica de atos criminosos, em hipdteses nas quais o
ordenamento juridico ndo imponha perdas suficientes ao patrimdnio social a fim de tornar o

resultado liquido da corrup¢do como negativo.

48. A esse proposito, reconheco ter abstraido dessas complexidades quantitativas ao votar
favoravelmente ao termo de compromisso, quando considerei que mais valeria trazer um
ressarcimento adicional & companhia (no valor das despesas feitas com os contratos,
correspondente a R$ 4.914.857,50, a época atualizado pelo IPCA) e impor uma sangao
pecuniaria mais pesada que as puni¢des provaveis para o caso (R$ 1.050.000,00, a titulo dos
tais “danos difusos” como os pagamentos a Unido em termos de compromisso sao chamados
para permitir algum contato com os termos da Lei 6.385), quando a pena em tese poderia
alcancar R$ 500 mil ou consistir na modalidade formalmente (¢ normalmente) mais grave de
inabilitacdo, como adequadamente (em termos de dosimetria) proposto no voto da Relatora ,

mas que no caso ja foi autoimposta por Henrique Constantino desde 2016.

49, Tais complexidades ndo afetam do mesmo modo, contudo, o controle de condutas no
ambito administrativo como o exercido pela CVM, ainda que como ersatz da defesa dos
interesses dos investidores. Independentemente da quantificagdo dos prejuizos, hd a razao de
politica regulatéria de desincentivar os comportamentos desviantes. Violagdo de dever de

lealdade como as descritas no presente processo devem ser punidas.
e Obstaculos do caso concreto

50.  Feitas as afirmagdes acima, passo a tratar do que me leva a concluir por votar pela

absolvicao do Acusado neste processo.

51. O primeiro obstaculo com que me deparo decorre da inadmissibilidade das evidéncias
decorrentes do acesso a meu ver inadequado a trechos do acordo de colaboragdo (e pela
discutivel forca probatodria de inferir contetidos a partir de titulos dos “anexos’). Diante disso,
haveria toda a questao a ser enfrentada sobre o grau de convencimento da pratica dos ilicitos
em cada contrato, com a dificuldade que ja mencionei (§24 acima) de separar o que pode ser
considerado do que ndo pode. Tal obstaculo ndo ¢ intransponivel, como se pode notar do il.
voto da Relatora. Meu entendimento sobre a robustez e a suficiéncia de certos elementos
probatdrios ¢ diferente (menciono a titulo de exemplo os trechos da autobiografia do Acusado,
que nada dizem sobre a origem dos recursos com que pagou as propinas nem dao outros
detalhes essenciais para caracterizagdo dos desvios societarios), mas por certo se trata de livre
convencimento motivado e plausivel diante dos elementos dos autos — ¢ inevitavel o

subjetivismo na analise dos indicios.
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52. O segundo obstaculo com que me deparo, porém, a mim ¢ intransponivel para votar
pela condenagdo. Refiro-me a inadequacao da capitulagdo das condutas atribuidas ao Acusado
como descumprimento do art. 154, § 2°, “a”, da LSA na qualidade de membro do Conselho

de Administragao.

53. Por essa intransponibilidade, pude arbitrariamente supor verdadeiros os fatos e
admissiveis as provas, como afirmei no inicio desta Secdo V, e deixar de me aprofundar no

exame das provas, como feito pela il. Relatora’.

54. E verdade que o Acusado, ao estar investido no cargo de vice-presidente do Conselho
de Administracdo, estava sujeito ao regime de conduta de administradores de companhias
abertas, podendo ser responsabilizado pela pratica de atos de liberalidade. A sutileza é que as
condutas abarcadas pelo art. 154, inclusive aquelas descritas em seus incisos, partem do
pressuposto de que o administrador utilizou suas atribuicoes legais ou estatutarias para fins
ilicitos. Logo, o cometimento de um ato de liberalidade depende que o administrador tenha,
formal e efetivamente, a competéncia de pratica-lo. E até por isso que essa infragdo faz jus ao
nome “desvio de poder”, ja que depende da existéncia prévia de um “poder” suscetivel de ser

desviado.

55. Como o cargo exercido por Henrique Constantino era de membro do Conselho de
Administragdo, imputacdes baseadas em atos de liberalidade somente poderiam estar
estritamente associadas as atribui¢des inerentes a essa ocupagao. E, lendo o art. 142 da LSA
e o estatuto da Gol vigente a época dos fatos, ndo vejo qualquer indicativo de que o vice-
presidente do Conselho de Administragdo teria alguma atribui¢do individual relacionada a
proposi¢ao de negdcios ou negociacao de contratos — nem mesmo que esse tipo de previsao
seria licita. A esse respeito, menciono o PAS 19957.004416/2016-00, julgado em 30.5.2023,
no qual o Diretor Relator Alexandre Rangel afirmou o seguinte em seu voto:

151. Observe-se, ademais, que, no exercicio de suas atribui¢des, o conselheiro de

administraciao nao atua individualmente, nem exerce funcdes executivas, privativas dos

diretores. O 6rgdo somente decide de forma colegiada, expressando sua vontade pelo voto da
maioria dos conselheiros.

56. Por esse motivo, entendo que nao ¢ correto imputar ao Acusado a violagao ao art. 154,
§ 2° “a”, da LSA pelos atos a ele atribuidos pela acusacgdo, diante dos poderes que ele
efetivamente detinha. Trato esta questdo como de mérito, € ndo como preliminar, pois, como
afirmei brevemente no § , a meu ver a Acusacao lhe atribuiu os poderes de administrador —
apenas entendo que tais afirmagdes nao correspondem a realidade da Gol. Constantino atuou

como “dono”, ndo como gestor. Dai vinham seus poderes.

° E também pelo Presidente Interino, como pude constatar da leitura de seu voto na sessdo de julgamento
(acrescentei esta nota na revisao do arquivo logo apds a sessdo, para envio e publicacdo).
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57.  Nao se trata de conduta atipica, portanto. Observo que a descricdo dos fatos se
enquadra perfeitamente em condutas ilicitas praticadas por Henrique Constantino na
qualidade de acionista controlador. Apesar do meu posicionamento contrario a existéncia (e a
constitucionalidade) do instituto de nova defini¢do juridica dos fatos, penso que esse seria
potencialmente um caso adequado ao Colegiado recorrer a essa possibilidade (minha objecao

ao instituto, afinal, ndo necessariamente ¢ compartilhada pelos meus pares).

58. O relato fornecido pela Acusacdo descreve exatamente a modalidade de abuso de

poder de controle descrito no art. 117, § 1°, “e” — que trata da pratica de induzir (ou, a0 menos,

tentar) administrador a realizar ato ilegal. Transcrevo o trecho que melhor resume essa tese:
141. Conforme fartamente abordado nesta Pega de Acusagdo, com suporte nas conclusdes das
investigacdes realizadas pela Gol, tanto a interna quanto a externa, nos depoimentos prestados
a CVM por administradores e funcionarios da Companhia a época dos fatos, e também pela
documentagao produzida pelo MPF, Henrique Constantino, como acionista majoritario, era
visto, de facto, como o dono da Gol, usando sua autoridade e sua influéncia para fazer com
que suas ordens e recomendacdes, mesmo que eivadas de ilicitude, fossem cumpridas, sem
maiores questionamentos, dada a sua grande ascendéncia sobre os funcionarios da Gol,

inclusive sobre os seus administradores, o que causa espécie, uma vez que sequer ocupava
um cargo executivo. (Grifei).

59. Especificamente quanto a Viscaya, também seria possivel enquadrar as contratagdes
como uma pratica de levar a companhia a favorecer outra sociedade, em prejuizo aos

acionistas minoritarios da Gol (art. 117, § 1°, “a”).

60.  Em todo caso, por estabelecer diretrizes genéricas de exercicio do poder de controle,
seria possivel também a imputacdo de violagdo ao paragrafo nico do art. 116 em relagdo as
condutas praticadas por Henrique Constantino de maneira geral. Afinal, todo abuso do poder
de controle, conforme previsto no art. 117, ¢ uma violacdo dos deveres do controlador,

previstos no p..u. do art. 116.

VI. CONCLUSAO

61.  Por todo o exposto, voto pela absolvi¢do de Henrique Constantino.

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 2025.
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