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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM 19957.012104/2022-18
Reg. Col. n® 2975/23

Acusado: Investplan Securitizadora S.A.
DDBank Donard Digital Bank Servi¢os de Pagamento Ltda.
Salomao Silveira Soares

Pamela Cristine de Souza

Assunto: Apurar as responsabilidades dos acusados de realizar oferta publica de
valores mobilidrios sem a obteng¢do de registro previsto no art. 19 da Lei
n® 6.385/1976 e no art. 2° da Instru¢cdo CVM n° 400/2003 e sem a
dispensa mencionada no art. 4° da Instrug¢do CVM n° 400/2003, bem
como apurar as responsabilidades de Salomao Silveira Soares e Pamela
Cristine de Souza de fraude documental, infringindo o inciso I, ¢/c inciso

II, alinea “c”, da Instru¢ao CVM n° 8/1979.

Relator: Presidente Interino Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

Voro

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de PAS! instaurado pela SRE (“Acusacdo”) em face de Investplan
Securitizadora S.A. (“Investplan” ou “Emissor”), DDBank Donard Digital Bank Servigos de
Pagamento Ltda. (“DDBank’), Salomao Silveira Soares (“Salomao Soares”) e Pamela Cristine
de Souza (“Pamela Souza”, coletivamente “Acusados”) para apurar eventual pratica de realizar
oferta publica de valores mobiliarios sem a obtengdo de registro previsto no art. 19 da Lei n°
6.385/1976 e no art. 2° da Instru¢do CVM n° 400/2003 e sem a dispensa mencionada no art. 4°
da Instrucdo CVM n° 400/2003, e em face dos mesmos Acusados de fraude documental,
infringindo o inciso I, ¢/c inciso 11, alinea “c”, da Instru¢io CVM n° 8/19792,

2. A Procuradoria Federal Especializada Junto a Comissao de Valores Mobilidrios (“PFE-

CVM”) manifestou-se por meio do Parecer n° 0079/2023/GJU- 4/PFE-CVM/PGF/AGU, de

! Os termos iniciados em letra maitscula utilizados neste voto que ndo estiverem nele definidos tém o significado
que lhes foi atribuido no relatorio que o antecede (“Relatério™)
2Docs. 1611842 ¢ 1824687.
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22.06.2023°, no sentido de que foram atendidos integralmente os requisitos dos arts. 5°, 6° e 13,
da Resolugdo CVM n° 45/2021. Logo, a peca acusatdria ¢ formalmente regular.
3. A Superintendéncia de Processos Sancionadores (“SPS”) buscou citar os Acusados para
dar-lhes ciéncia deste PAS para que eles exercessem seus direitos de ampla defesa e ao
contraditorio, inicialmente por via postal, com aviso de recebimento, e por mensagens
eletronicas, com os dados disponiveis no Sistema Conecta-GovBR*. Frustradas as tentativas
iniciais de citacdo dos acusados, a SPS os citou por meio de edital® publicado no Diario
Eletronico da CVM em 23.08.2023%. Portanto, considero que os Acusados foram regularmente
citados.
4. Assim, examinado o processo, entendo que este transcorreu de forma regular e que esta
apto a ser julgado por este Colegiado na forma em que se encontra.

I1. REVELIA DOS ACUSADOS
5. Antes de examinar o mérito deste PAS, cabe apontar que, a despeito da regular citagdo
dos acusados, nenhum deles apresentou defesa até o presente momento, razao pela qual todos
sdo considerados revéis.
6. Conforme estabelece o art. 28 da Resolu¢ao CVM n° 45/2021, a revelia ndo importa em
confissdo quanto a matéria de fato e ndo torna incontroversas as alegagdes constantes no Termo
de Acusacao.
7. Nesse mesmo sentido, o art. 27, caput, da Lei n° 9.874/1999, estabelece que “[0]
desatendimento da intimag¢do ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a
rentncia a direito pelo administrado”.

I11. MERITO
8. Passo a tratar do mérito deste PAS. Tratarei separadamente das duas imputacdes
formuladas pela Acusagdo. Primeiro analisarei a suposta violacao ao art. 19 da Lei n® 6.385/76
e o art. 2° da Instrucdo CVM n° 400/2003 e, em seguida, a suposta viola¢do ao inciso I, c/c
inciso II, alinea “c”, da Instrugdo CVM n° 8/1979.
II1.1. REALIZACAO DE OFERTA PUBLICA IRREGULAR
9. Comeco examinando a imputacgao de realizar oferta piblica de valores mobilidrios sem
a obtengdo de registro, conforme exigéncia do art. 19 da Lei n® 6.385/1976 e do art. 2° da

Instru¢do CVM n° 400/2003 (vigente a época dos fatos), ou sem a obteng¢do da dispensa de

3 Doc. 1819703

4 Resolugdo CVM n° 45/2021, arts. 22 e 23, caput e § 1°.
3 Resolugdo CVM n° 45/2021, art. 23, § 2°.

% Doc. 1857243.
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registro prevista no art. 4° da Instrugdo CVM n° 400/2003.

10. A definicao de oferta publica constante do inciso III do § 3° do art. 19 da Lei n°

6.385/19767, vigente a época dos fatos, era complementada com o previsto na Instrugio CVM

n° 400/2003, nos termos de seu art. 3°:

Art. 3° Sdo atos de distribuigdo publica a venda, promessa de venda, oferta a
venda ou subscri¢do, assim como a aceitagdo de pedido de venda ou
subscricdo de valores mobiliarios, de que conste qualquer um dos seguintes
elementos:

I - a utilizacdo de listas ou boletins de venda ou subscricdo, folhetos,
prospectos ou anuncios, destinados ao publico, por qualquer meio ou
forma; [...]

IV - a utilizagdo de publicidade, oral ou escrita, cartas, anincios, avisos,
especialmente através de meios de comunicacio de massa ou eletronicos
(paginas ou documentos na rede mundial ou outras redes abertas de
computadores e correio eletronico), entendendo-se como tal qualquer forma
de comunicagdo dirigida ao publico em geral com o fim de promover,
diretamente ou através de terceiros que atuem por conta do ofertante ou da
emissora, a subscri¢ao ou alienagao de valores mobiliarios (grifou-se).

11.  Dito isso, a peca acusatoria informa que a Investplan Securitizadora S.A. emitiu trés

séries de debéntures denominadas IVAG11, IVAG12 e IVAG13®. Consta na peca um quadro

de subscritores para cada uma das séries de debéntures, que reproduzo:

Debénture Subscritor Quantidade | Valor Subscrito Valor T?tal
Subscrito

Salomaéo Silveira Soares 50 R$ 50.000.000,00

IVAGI11 WSC 7 RS 1.000.000.00 R$ 51.000.000,00
Pamela Cristine de Souza 40 R$ 20.000.000,00
FL Gestora de Recursos Ltda. 20 R$ 10.000.000,00
W.E.C. 17 R$ 8.500.000,00

IVAGI2 E.C.P. 15 R$ 7.500.000,00 | R$ 49.500.000,00
Donard Properties P.A. Imp. Exp. 5 R$ 2.500.000,00

S/A

M.C.F.P. 2 R$ 1.000.000,00
Pamela Cristine de Souza 20.000 R$ 20.000.000,00

IVAGI13 Salomao Silveira Soares 10.200 R$ 10.200.000,00 | R$ 34.200.000,00
E.C.P. 2.500 R$ 2.500.000,00

7 Art. 19, § 3° - Caracterizam a emissdo publica:

()

III - a negociagdo feita em loja, escritorio ou estabelecimento aberto ao publico, ou com a utilizagdo dos servigos

publicos de comunicagao.

8 O prospecto no Termo de Acusacio faz referéncia a “Investplan Participagdes S.A.”, corroborada pelo codigo
ISIN constante do mesmo. Esta companhia teve sua denominacdo alterada posteriormente para Investplan

Securitizadora S.A.
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W.S.S.S. 1.000 R$ 1.000.000,00
M.C.F.P. 500 R$ 500.000,00
12.  Pelo quadro acima, o que se tem é — na aparéncia — uma distribuicao privada, em que

cada uma das séries de debéntures € subscrita por um grupo restrito de investidores. Uma vez
que a distribuicdo se concretizasse, cada um dos detentores das debéntures teria a possibilidade
de negocia-las privadamente.

13.  Entretanto, alguns fatos tornam dubia a caracterizag@o da oferta privada de debéntures.
O primeiro deles ¢ a divulgacao pela Internet e por redes sociais do “Prospecto de Distribuigao
Privada de Debéntures”, o que por si s6 ja caracteriza a operagao como oferta publica, a teor do
disposto no art. 3°, incisos I e IV, da Instrucdo CVM n° 400/2003.

14. O segundo deles ¢ o de que um dos participantes, Donard Properties Participagdes
Agroindustrial Importagio e Exportacdo S.A., com o nome de fantasia de DDBank’, publicou
este prospecto em uma rede social e fez publicar em sua pagina da Internet publicidade para
captar investidores para compra de debéntures com caracteristicas da série IVAG13, mas esta
série ndo havia sido subscrita pela DDBank.

15.  No entanto, esta série foi subscrita tanto por Salomado Soares como por Pamela Souza,
sua esposa, mas nao pela DDBank (que, juntamente com a FL Asset Management, subscreveu
apenas a série IVAG12). Cabe apontar ainda que Salomao Soares ¢ administrador da Investplan
(que figura como emissor), da DDBank (que neste caso faria papel de distribuidor'®) e da FL
Asset Management!! (que faria o papel de coordenador de oferta, conforme consta no
prospecto).

16.  Dado o fato de que Investplan, DDBank e FL. Asset Management sdo partes relacionadas
por terem como administrador comum o Acusado Salomao Soares, € que a Acusada Pamela

Souza, Diretora Responsavel da DDBank, também ¢ parte relacionada com a Investplan (pelo

° Foi possivel identificar que a Donard Properties Participagdes Agroindustrial Importagdo ¢ Exportagdo S.A. é a
entidade conhecida como DDBank através da consulta sobre a quem pertence o dominio de Internet
“ddbank.com.br” no site registro.br, em 18.06.2025, e o CNPJ do titular do dominio em questdo informou como
seu CNPJ o numero 02.656.746/0001-83, que corresponde ao CNPJ da Donard Properties Participagdes
Agroindustrial Importagdo e Exportagio S.A. A consulta pode ser verificada neste enderego
https://registro.br/tecnologia/ferramentas/whois?search=ddbank.com.br. Por sua vez, na Consulta de Inscri¢do e
de Situagdo Cadastral do CNPJ da DDBank, o Acusado Salomdo Soares aparece no Quadro de Socios e
Administradores (QSA) como administrador.

10Doc. 1611842

' A consulta sobre o dominio de Internet usado pela FL Asset Management (“flgr.com.br”) informa que o titular
desse dominio é Salomao Silveira Soares, com o CPF *** 996.405-**, coincidente com o do Acusado Salomao
Soares (vide endereco eletronico https://registro.br/tecnologia/ferramentas/whois?search=flgr.com.br). Por sua
vez, a consulta no cadastro do CNPJ da FL Gestora de Recurso Ltda. informa que seu nome de fantasia ¢ FL Asset
Management e, no QSA, que seu socio administrador ¢ o Acusado Salomao Soares.
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fato de ser conjuge de Salomao Soares) a publicagdo concomitante do prospecto com a oferta
ao publico de venda das debéntures pela DDBank ndo podem ser considerados atos
independentes entre si, mas como atos coordenados que resultaram em uma oferta no mercado
primario com caracteristicas materiais de oferta publica, dissimulada como oferta privada e
subsequente venda no mercado secundario, com o objetivo de contornar as provisdes da
Instrugao CVM n° 400/2003.

17. A divulgagdo pela Internet e por redes sociais do “Prospecto de Distribui¢do Privada de
Debéntures” junto com a oferta pela DDBank da oportunidade de investimento nas debéntures
IVAG13, também via Internet, ndo deixam duvidas de que se trata de oferta publica sem registro
ou sem obten¢do da dispensa do registro. Logo, entendo que a operagdo tem as caracteristicas
descritas no art. 3°, inciso IV, da Instru¢do CVM n°® 400/2003, vigente a época dos fatos. Por
consequéncia, trata-se de oferta ptublica conforme estabelece a norma.

18.  Ademais, com relagdo a oferta publica por meio da internet, o Parecer de Orientagao
CVM n° 32, datado de 2005, ja dispde que “[...] o uso de Internet como meio para divulgar a
oferta de valores mobiliarios caracteriza a oferta, via de regra, como publica, nos termos do
inciso Il do §3° do art. 19 da Lei n° 6.385/76, uma vez que a Internet permite o acesso
indiscriminado as informagoes divulgadas por seu intermédio”, entendimento este reiterado em
julgados desta Autarquia'?.

19.  Diante da auséncia de registro, ou da obtencdo da dispensa de registro, estamos diante
de infragdio ao disposto no art. 19 da Lei n° 6.385/1976'3, e do art. 2° da Instrugdio CVM n°
400/2003'*, vigente a época dos fatos.

20. Esta infracao foi praticada por Investplan, na figura de emissora, € por seu administrador
Salomio Soares'®, conforme previsto no art. 56-B da Instrugdo CVM n° 400/2003'®, bem como

pela DDBank, na figura de distribuidora, e de sua diretora responsavel Pamela Souza.

12 Nesse sentido: (i) PAS CVM n° 19957.005524/2022-30, de minha relatoria, j. em 16.07.2024; (ii) PAS CVM n°
19957.000829/2021-74, de minha relatoria, j. em 12.03.2024; (iii) PAS CVM n° 19957.003642/2020-41, Dir. Rel.
Alexandre Rangel, j. em 03/05/2022; (iv) PAS CVM n° 19957.010438/2017-81, Dir. Rel. Alexandre Rangel, j. em
17.08.2021; e (v) PAS CVM n° 19957.008401/2016-11, Dir. Rel. Flavia Perlingeiro, j. em 04.09.2020.

13 Art . 19. Nenhuma emissdo publica de valores mobiliarios sera distribuida no mercado sem prévio registro na
Comissao.

14 Art. 2° Toda oferta publica de distribui¢do de valores mobilidrios nos mercados primario e secundério, no
territorio brasileiro, dirigida a pessoas naturais, juridicas, fundo ou universalidade de direitos, residentes,
domiciliados ou constituidos no Brasil, devera ser submetida previamente a registro na Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM, nos termos desta Instrugdo.

15 Em razdo do disposto no art. 56-B da Instrugdo CVM n° 400/2003.

16 Art. 56-B. Os administradores do ofertante, dentro de suas competéncias legais e estatutarias, sdo responsaveis
pelo cumprimento das obrigacdes impostas ao ofertante por esta Instrugao.
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21. O fato de Salomao Soares e Pamela Souza ocuparem cargos de diretores responsaveis
de suas respectivas sociedades ndo gera responsabilizagdo objetiva. E possivel, em tese, que
uma pessoa juridica incorra em uma infracao a despeito de esforcos diligentes de seu diretor
responsavel em sentido contrario. Porém, no presente caso, fica evidenciado de que Salomao
assinou os documentos da distribuigao irregular por parte da Investplan. J4 em relagdo a Pamela,
todos os indicios e fatos apurados levam a crer que a ela, em pessoa, utilizou o seu poder no
DDBank para envolver a instituicdo na oferta irregular, uma vez que ela propria foi figura
importante para a concretiza¢ao dos ilicitos analisados, como ficard mais evidente na analise
do ilicito de operagdo fraudulenta.

22.  Cumpre observar que nenhum dos Acusados respondeu aos questionamentos remetidos
pela CVM, de forma que impediram o completo esclarecimento dos fatos a respeito das
emissdes em questao. Como contraponto, cito aqui o comportamento da Vortx DTVM Ltda.
(“Vortx”), que respondeu o oficio encaminhado pela SRE de forma satisfatoria e encaminhou
toda documentagao relacionada com as informagdes solicitadas pela CVM.

II1.2. OPERACAO FRAUDULENTA

23.  Passemos ao segundo grupo de imputagdes.

24.  No que tange a acusacdo de fraude documental, a Area Técnica imputou aos Acusados
a pratica de operacao fraudulenta, nos moldes do inciso I, c/c inciso I, alinea “c”, da Instrucao
CVM n° 8/1979, vigente a época dos fatos, nos seguintes termos:

I - E vedada aos administradores e acionistas de companhias abertas, aos
intermedidrios e aos demais participantes do mercado de valores mobiliarios,
a criacdo de condi¢des artificiais de demanda, oferta ou preco de valores
mobiliarios, a manipulagdo de preco, a realizacdo de operacdes fraudulentas e
0 uso de praticas ndo eqiiitativas.

II - Para os efeitos desta Instrug@o conceitua-se como:

[.]

¢) operagdo fraudulenta no mercado de valores mobiliarios, aquela em que se
utilize ardil ou artificio destinado a induzir ou manter terceiros em erro, com
a finalidade de se obter vantagem ilicita de natureza patrimonial para as partes
na operacao, para o intermediario ou para terceiros;

25. Bsta Autarquia possui entendimento consolidado!” no sentido de que, para
caracterizacao de operacao fraudulenta no mercado de valores mobilidrios, sdo necessarios 0s

seguintes elementos: (i) a utilizagdo de ardil ou artificio; (i1) a indu¢do ou manutengdo de

17 Nesse sentido: PAS CVM n° 19957.003418/2023-01, Rel. Pres. Jodo Pedro Nascimento, j. em 20.08.2024; PAS
CVM n° 19957.003484/2020-20 ¢ N° 19957.012344/2022-12, Rel. Dir. Marina Copola, j. em 27.08.2024; PAS
CVM n° 19957.003680/2021-85, de minha relatoria, j. em 30.11.2023.
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terceiros em erro; e (iii) a intencdo de obter vantagem ilicita para si ou terceiros.

26.  Conforme descrito pela Acusagdo, as respostas e os documentos de suporte
encaminhados pelo Banco Bradesco e pelo Banco Topazio demonstram que as TED que teriam
sido emitidas pela Acusada Pamela Souza em favor da Investplan em 10.01.2022, uma no valor
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e o outra no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), ndo foram realizadas. Porém as operacdes sequer poderiam ter se
concretizado uma vez que a Investplan ndo possuia conta corrente no Banco Topazio. Logo, os
ditos comprovantes de TED encaminhadas pela BSM a CVM sdo fraudulentos.

27. A Investplan usou os comprovantes falsos para demonstrar a outros participantes do
mercado que Pamela Souza teria subscrito e integralizado as debéntures IVAG12 e IVAGI3,
mais especificamente para que a Vortx escriturasse as debéntures em nome de Pamela Souza e
para que a Corretora Geral de Valores e Cambio S.A. fizesse a custodia das debéntures. A
fraude, portanto, se concretizou no sentido de que o artificio empregado foi eficiente para
envolver duas instituigdes-chave, mantidas em erro, na oferta irregular, porém nao chegou a
surtir os efeitos mais amplos desejados, no sentido de atrair terceiros investidores.

28.  Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a inexisténcia de investidores prejudicados
ndo descaracteriza a infragdo, uma vez que a inten¢do, acompanhada da realizagdo de atos de
execugdo suficientes, ja permite o enquadramento da conduta na pratica de operacao
fraudulenta e ja gera a ofensa ao bem juridico tutelado pela norma, qual seja o prestigio ¢ a
confiabilidade do mercado de capitais como mecanismo alocagdo da poupanca popular no
capital produtivo.

20. Sendo assim, apds examinar os autos, identifico elementos robustos e convergentes que
corroboram a tese acusatoria pela ocorréncia de operagdo fraudulenta.

30. A utilizagdo de ardil ou artificio pode ser constatada na medida em que o acusado tenha
adotado instrumento, estrutura ou forma idoneos a induzir ou manter a potencial vitima em
erro'®.

31. No caso em exame, verifico que a conduta ardilosa se manifestou na adocdo de

expedientes documentais e operacionais que conferiam aparéncia de regularidade a subscri¢ao

18 S30 exemplos de precedentes desta Autarquia para a utilizagdo de ardil ou artificio: PAS CVM n° 02/2013, Dir.
Rel. Gustavo Gonzalez, j. em 22.01.2019; PAS CVM n° RJ2015/2017, Dir. Rel. Gustavo Gonzalez, j. em
02.04.2019; PAS CVM n° 06/07, Dir. Rel. Marcos Pinto, j. em 28.09.2010; PAS CVM n° 19957.003680/2021-85,
de minha relatoria, j. em 30.11.2023; PAS CVM n° RJ2017/02029, Pres. Rel. Marcelo Barbosa, j. em 17.05.2022;
PAS CVM n° 16/02, Pres. Rel. Marcelo Trindade, j. em 10.10.2006; PAS CVM n° RJ2014/12081, Dir. Rel.
Henrique Machado, j. em 18.06.2019.
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das debéntures, mas que, a luz das provas reunidas, revelaram inconsisténcias relevantes. As
investigacdes identificaram boletins de subscricdo com divergéncias de valores e quantidades
em relacdo as emissoes, erros na qualificacdo da emissora, incompatibilidade entre o volume
subscrito e a capacidade patrimonial de investidores e indicios de falsificagdo em comprovantes
de transferéncias bancérias.

32.  Além disso, a divulgacdo de materiais publicitdrios com promessa de remuneragdo de
250% do CDI, desacompanhada de elementos que demonstrassem a viabilidade econdmico-
financeira dessa meta, reforca o carater enganoso da conduta.

33. O segundo requisito, a indugdo de terceiros em erro, decorre da forma como a operagao
foi estruturada e apresentada. O objetivo da operagdo era que os potenciais investidores fossem
levados a crer que se tratava de subscricdo legitima e compativel com o objeto social da
emissora, quando, em verdade, havia auséncia de comprovacao de aportes efetivos, além de
utilizacdo de meios publicos de captacdo incompativeis com uma colocagdo privada. Essas
circunstancias sustentariam uma percep¢do equivocada quanto a lisura e seguranga do
investimento — tanto em relagdo aos intermedidrios efetivamente enganados no presente caso,
quanto em relagdo a potenciais investidores, que ndo chegaram a ser envolvidos.

34.  Por fim, quanto a inten¢do de obtencdo de vantagem econOmica ilicita, as evidéncias
indicam que a emissao e colocagao das debéntures foi estruturada de modo tentar a viabilizar a
captagdo de recursos sem a observancia das regras de registro aplicaveis, o que permitiria que
os principais envolvidos pudessem acessar valores significativos a margem das exigéncias
regulatérias e sem comprovacdo de integralizacdo real dos titulos. Tal estrutura, ao reunir
inconsisténcias documentais e omissoes relevantes, revela proposito deliberado de auferir
beneficios econdmicos em prejuizo da boa-fé e da transparéncia de mercado.

35.  E importante ressaltar que a imputagdo de fraude 8 DDBank decorreria de sua atuagio
como distribuidor da oferta. A oferta irregular teve carater instrumental, voltado a viabilizar a
fraude na integraliza¢do das debéntures mediante a utilizagdo de comprovantes de TED com
indicios de falsidade. Embora a execugao material da fraude documental tenha sido atribuida a
Pamela Souza, na qualidade de pessoa fisica, a estrutura que sustentou o erro de terceiros foi
concebida e conduzida de forma coordenada pelas partes relacionadas, entre as quais a
DDBank, cuja participagdo como distribuidora mostrou-se essencial para a realizacdo da

operacao.
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IV. CONCLUSAO E DOSIMETRIA
36.  Em suma, concluo que restou comprovada a infragdo, em face dos Acusados Investplan,
Salomao Soares, DDBank e Pamela Souza, as condutas vedadas de realizar oferta publica de
valores mobilidrios sem a obten¢do de registro previsto no art. 19 da Lei n® 6.385/1976 e no art.
2° da Instru¢do CVM n° 400/2003 e sem a dispensa mencionada no art. 4° da Instrucado CVM
n°® 400/2003.
37. A pratica de operacao fraudulenta — mais especificamente a fraude na liquidagdo
financeira na subscri¢do das debéntures IVAGI12 e IVAG13 — também esta comprovada em
face dos Acusados Investplan, DDBank, Salomido Soares e Pamela Souza, todos tendo
infringido o inciso I, ¢/c inciso II, alinea "c" da Instru¢do CVM n° 8/1979.
38.  Passo, entdo, a dosimetria da pena, fixando a pena-base e os eventuais agravantes e
atenuantes, nessa ordem, em conformidade ao disposto no art. 62 da Resolugio CVM n°
45/2021%,
39.  Os fatos que deram causa a este PAS embora iniciados antes da entrada em vigor da Lei
n°® 13.506/2017, que alterou a Lei n® 6.385/1976, continuaram a ocorrer apds sua entrada em
vigor, de modo que sdo aplicaveis os parametros previstos na redagdao atual da Lei n°
6.385/1976, por aplicagio analégica da Simula 711 do STF?.
40. Consoante disposto art. 59, inciso II, da Instru¢do CVM n° 400/2003, ¢ inciso III da
ICVM n° 8/1979, as infragdes objeto deste PAS sdo consideradas graves, para efeito do disposto
no art. 11, §3°, da Lei n® 6.385/1976.
41.  Com relagdo a imputagdo realizar oferta publica de valores mobilidrios sem a obtengao
de registros ou sem obter a dispensa dos mesmos aos Acusados Investplan, Salomao Soares,
DDBank e Pamela Souza, ndo me parece razoavel adotar o valor de R$ 134.700.000,00
(trezentos e trinta e quatro milhdes e setecentos mil reais) da soma da subscricdo e
integralizagdo das debéntures (IVAG11, IVAG12 e IVAGI3) registrado pela Area Técnica,
uma vez que nao ha demonstragdo de que todo esse montante tenha sido integralizado e

revertido em proveito ilicito.

19 Art. 62. Na dosimetria da pena, salvo se aplicada a penalidade de adverténcia, o Colegiado deve fixar
inicialmente a pena-base, aplicando na sequéncia as circunstancias agravantes e atenuantes, bem como a causa de
reducdo da pena, nessa ordem. Paragrafo tnico. O Colegiado deve considerar na dosimetria as demais sangdes
relativas aos mesmos fatos, aplicadas definitivamente por outras autoridades, cabendo ao acusado demonstrar, até
o julgamento do processo pelo Colegiado, o cabimento dessa circunstancia.

20 A Stimula 711 do STF diz que “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia ¢ anterior a cessagao da continuidade ou da permanéncia”. A Lei n°® 13.506/2017 entrou em vigor
na data de sua publicagdo (em 14.11.2017) e as condutas dos Acusados cessaram em 14.10.2022.
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42.  Assim, com base nas circunstancias do caso concreto € em linha com precedentes do
Colegiado acerca da imputagdo de oferta ptiblica irregular®!, fixo pena-base em R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) para cada um dos Acusados Investplan e DDBank, e em R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais) para os demais Acusados.

43, Em relacdo a infragdo de realizagdo de operagdo fraudulenta no mercado de valores
mobilidrios, deve ser aplicada a penalidade de multa pecunidria para a Investplan e para a
DDBank, e de proibi¢ao temporaria para as pessoas fisicas, nos termos do art. 11, caput, VIIl e
§3°, da Lein® 6.385/1976 e no art. 60, caput e VII c/c art. 64 da Resolugdo CVM n° 45/2021.
44.  Utilizo como base os valores dos comprovantes de TED falsos — tomados como
montante da operagdo regular para fins do art. 11, § 1°, II, da Lei n® 6.385/1976 —, somando R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), e fixo como pena-base?? para a Investplan e para
DDBank multa pecuniaria em R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), correspondente a 10%
do valor. A esses valores ndo se aplicam agravantes e atenuantes, nos termos da Resolugdo
CVM n° 45/2021. Proponho, ainda, para Salomao Soares ¢ Pamela Souza a penalidade de
proibicao temporaria, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, de atuar, direta ou indiretamente,
em qualquer modalidade de operagao no mercado de valores mobiliarios, para cada um.

45.  Considero em desfavor dos Acusados, como circunstancia agravante, nos termos do art.
65, IV da Resolucao CVM n° 45/2021, a existéncia de dano relevante a imagem do mercado de
valores mobiliarios. Pelo elemento do caso concreto ja destacado neste voto, adoto, para a
agravante acima, o percentual de acréscimo de 15% (quinze por cento) a incidir sobre a pena-
base aplicada.

46. Nos termos do art. 66, inciso II, da mesma Resolu¢do CVM, reconhe¢o como
circunstancia atenuante os bons antecedentes destes Acusados, uma vez que nenhum deles

possuem condenagdes no ambito desta Autarquia. Conforme disposto nos art. 66, § 3° da

21 (1) PAS CVM n° 19957.001908/2021-01, de minha relatoria, j. em 24/09/2024. Foi usada multa em abstrato para
uma oferta de R$ 2 milhdes distribuidos a 265 investidores apesar de ter sido uma distribuigdo irregular de um
montante menor; (i) PAS CVM n°® 19957.010195/2021-68, de minha relatoria, j. em 21/11/2023; (iii) PAS CVM
n°® 19957.008632/2020-01, Dir. Rel. Jodo Accioly, j. em 14/11/2023; (iv) PAS CVM n° 19957.010438/2017-81,
Dir. Rel. Alexandre Costa Rangel, j. em 17/08/2021; (v) manifestagdo de voto do Dir. Gustavo Gonzalez no PAS
19957.006343/2017-63, Dir. Rel. Carlos Alberto Rebello Sobrinho, j. em 26/02/2019.

22 (1) PAS CVM n° 19957.003418/2023-01, Rel. Pres. Jodo Pedro Nascimento, j. em 20.08.2024; (ii) PAS CVM
n® 19957.002835/2022-47, Rel. Pres. Jodo Pedro Nascimento, j. em 29.08.2023; (iii) PAS CVM n°
19957.008816/2018-48, Rel. Pres. Jodo Pedro Nascimento, j. em 28.02.2023; (iv) PAS CVM n°
19957.007430/2019-08, Dir. Rel. Flavia Perlingeiro, j. em 22.12.2022; (v) PAS CVM n° 19957.001921/2020-71,
Pres. Rel. Marcelo Barbosa, j. em 08.11.2022; (vi) PAS CVM n° RJ2017/02029, Pres. Rel. Marcelo Barbosa, j.
em 17.05.2022; e (vii) PAS CVM n° RJ2016/7486, Gustavo Gonzalez, j. em 18.06.2019
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Resolucdo CVM n° 45/2021, estabelego o percentual de 15% (quinze por cento) sobre a pena-

base para a atenuante.

47, Diante do exposto, com fundamento no art.11, inciso II, da Lei n® 6.385, voto pela

condenacao de:

a) Investplan Securitizadora S.A. as seguintes penalidades:

1.

il.

Multa pecuniaria de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), por realizar
oferta publica de valores mobilidrios sem a obten¢ao de registro previsto
no art. 19 da Lei n® 6.385/1976 e no art. 2° da Instrugdo CVM n°
400/2003 e sem a dispensa mencionada no art. 4° da Instru¢do CVM n°
400/2003.

Multa pecunidria de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), pela pratica
de operagdo fraudulenta, em infra¢do aos itens I c/c II, alinea “c”, da
ICVM n° 8/1979.

b) DDBank Donard Digital Bank Servigos de Pagamento Ltda. a seguinte penalidade:

1.

1l.

Multa pecuniaria de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), por realizar
oferta publica de valores mobilidrios sem a obtencdo de registro previsto
no art. 19 da Lei n® 6.385/1976 e no art. 2° da Instrugio CVM n°
400/2003 e sem a dispensa mencionada no art. 4° da Instru¢do CVM n°
400/2003.

Multa pecunidria de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), pela pratica
de operagdo fraudulenta, em infra¢do aos itens I c/c II, alinea “c”, da
ICVM n° 8/1979.

¢) Salomao Silveira Soares as seguintes penalidades:

1.

ii.

Multa pecuniaria de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), por
realizar oferta publica de valores mobilidrios sem a obtencdo de registro
previsto no art. 19 da Lei n°® 6.385/1976 e no art. 2° da Instru¢do CVM
n°® 400/2003 e sem a dispensa mencionada no art. 4° da Instru¢do CVM
n° 400/2003.

Proibigdo tempordria de 60 (sessenta) meses de atuar, direta ou
indiretamente, em qualquer modalidade de operagao no mercado de
valores mobilidrio pela pratica de operagao fraudulenta, em infracao aos
itens I ¢/c 11, alinea “c”, da ICVM n° 8/1979.
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d) Pamela Cristine de Souza as seguintes penalidades:

i. Multa pecuniaria de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), por
realizar oferta publica de valores mobiliarios sem a obtengao de registro
previsto no art. 19 da Lei n° 6.385/1976 e no art. 2° da Instrug¢do CVM
n°® 400/2003 e sem a dispensa mencionada no art. 4° da Instrugdo CVM
n°® 400/2003.

ii. Proibigdo tempordria de 60 (sessenta) meses de atuar, direta ou
indiretamente, em qualquer modalidade de operagdao no mercado de
valores mobiliario pela pratica de operagdo fraudulenta, em infracao aos
itens I ¢/c 11, alinea “c”, da ICVM n° 8/1979.

48.  Como os fatos analisados neste processo apresentam indicios de crimes de acao penal,
proponho, ainda, a comunicagao do resultado deste julgamento ao Ministério Publico Federal
no Estado de Sao Paulo e da Bahia, em complemento ao Oficio n® 139/2023/CVM/SGE.

49. Expeca se comunicagdo deste julgamento a Delegacia de Repressao a Corrupgao e
Crimes Financeiros da Policia Federal em Sao Paulo, em resposta ao Oficio n® 2455956/2025 -

DELECOR/DRPJ/SR/PF/SP%,

E como voto.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2025

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo
Presidente Interino Relator

2 Doc. 2358156.
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