COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — BI. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031
WwWw.cvm.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.008183/2024-16
Reg. Col. n° 3183/24

Acusados: Sergio Mattos

Assunto: Apurar suposto ndo fornecimento da relagdo de enderecos de acionistas,
em infragdo, em tese, ao disposto no art. 126, 81°, da Lei n® 6.404/1976
c/c art. 58, 819, inciso I, da Resolugdo CVM n° 81/2022.

Relator: Presidente Jodo Pedro Nascimento

RELATORIO

L. INTRODUCAO

1. O presente Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) foi instaurado pela

Superintendéncia de RelagBes com Empresas (“SEP”, “Area Técnica” ou “Acusacio”) para

apurar a responsabilidade de Sergio Mattos (“Acusado”), na qualidade de Diretor de Relagdes
com Investidores (“DRI”) da Construtora Sultepa S.A. - Em Recuperagdo Judicial (“Sultepa”
ou “Companhia”), pelo descumprimento, em tese, do disposto no art. 126, §1° da Lei n°
6.404/1976 (“LSA”) c/c art. 58, §1°, inciso I, da Resolugio CVM n° 81/20222 (“RCVM n°
81/2022”), por ter supostamente deixado de fornecer a relacdo de enderecos de acionistas, no
prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis contados de solicitacdo apresentada pelos acionistas
minoritarios Rotta Ely Construcdes e Incorporagdes Ltda., Oficina Cerdmica Ltda. e Pedro

Rotta Ely (“Acionistas” ou “Requerentes”).

II1. ORIGEM

LArt. 126. [...] § 1° O acionista pode ser representado na assembléia-geral por procurador constituido ha menos de
1 (um) ano, que seja acionista, administrador da companhia ou advogado; na companhia aberta, o procurador pode,
ainda, ser instituicdo financeira, cabendo ao administrador de fundos de investimento representar os condéminos.
2 Art. 58. Os pedidos de relagdo de enderecos de acionistas fundados no art. 126, § 3°, da Lei n° 6.404, de 1976,
devem ser atendidos pela companhia dentro de, no maximo, 3 (trés) dias Gteis. § 1° Os pedidos a que se refere o
caput podem ser formulados, alternativamente, entre: | — o primeiro dia do exercicio social e a data da realizagao
da assembleia geral ordinaria; [...].
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2. Este PAS originou-se do Processo Administrativo (“PA”) n® 19957.000858/2024-89,
que, por sua vez, foi instaurado para apurar a suposta irregularidade da negativa do
fornecimento da relacdo de enderecos dos acionistas da Companha, denunciada a CVM em

31/01/2024° (“Reclamacio”) por E.M.Z. (“Reclamante™), na condigdo de procurador dos

Acionistas.
IIL Dos FATOS
3. Em 26/10/2023, o Reclamante encaminhou a Companhia e-mail* solicitando o “envio

da relacdo completa dos acionistas da Companhia CONSTRUTORA SULTEPA S/A, nos termos
do art. 126, 88 1° e 3° da Lei 6.404/76”, anexando a seu requerimento os instrumentos de

procuracao outorgados pelos Acionistas.

4. Em sua resposta, encaminhada em 20/11/2023, a Companhia rejeitou o pedido, sob o
argumento de que 0 mesmo careceria de “embasamento suficiente” e ndo estaria “de acordo

com a legislacdo regulamentar”®.

5. Em 18/01/2024, o Reclamante reapresentou o pedido, por meio de mensagem
eletrbnica, porém ndo obteve resposta da Companhia, o que o levou a encaminhar, em
29/01/2024, uma notificacio extrajudicial® a Sultepa. Por meio de resposta’ encaminhada em
19/02/2024, a Companhia novamente rejeitou o atendimento do pleito. Assim, em 31/01/2024,
0 Reclamante apresentou a referida Reclamagdo junto a CVM, “a fim de que o DRI seja
impelido a dar cumprimento as mencionadas disposi¢Oes legais e regulamentares, bem como

para que seja devidamente apurada sua eventual responsabilidade na esfera administrativa™®.

6. Em 06/02/2024, a SEP enviou ao endereco eletronico do DRI o Oficio n°

3 Doc. n° 2073739, pp. 3-4.
4 Doc. n° 2073739, p. 8.
5 Doc. 2073739, p. 10.

® Doc. 2073739, p. 42.
" Doc. 2073739, p. 39.
8 Doc. n° 2073739, pp. 3-4.
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20/2024/CVM/SEP/GEA-3°, por meio do qual solicitou esclarecimentos sobre os motivos da
negativa de fornecimento das informacdes requeridas pelo Reclamante. Diante da auséncia de
resposta, a SEP enviou, em 15/02/2024, correspondéncia fisical® ao Acusado, que a recebeu em
21/02/202411,

7. Em resposta’?, protocolizada em 07/03/2024, a Companhia alegou, em sintese, que o
Reclamante ndo teria realizado “a subsuncdo adequada das normas em relacéo ao pedido da
relacdo completa dos acionistas” da Companhia, uma vez que: (i) os Requerentes ndo teriam
apresentado a declaracdo de que pretendiam utilizar a relacdo de enderecos solicitada para os
fins de outorga de procuracdo para participacdo em assembleia geral (81° do art. 126); (ii) no
momento das solicitacbes “ndo havia assembleia convocada ou na iminéncia de ser
convocada™?®3; (iii) os Acionistas nio teriam comprovado que possuiam ao menos 0,5% de
participacao no capital social da Companhia; e (iv) as solicitacGes formuladas pelo Reclamante
ndo teriam sido acompanhadas de cdpia dos documentos que comprovassem 0s seus poderes

de representacao.

8. Ainda em 07/03/2024, por meio do Oficio n° 49/2024/CVM/SEP/GEA-3%* e com base
no entendimento, exarado no Oficio Circular/Anual-2023-CVM/SEP, de que o pedido a que se
refere 0 §3° do art. 126 da LSA “ndo deixa ddvida quanto a necessidade de uma assembleia
convocada, ou na iminéncia de ser convocada”, a Area Técnica solicitou que o Reclamante
demonstrasse “que a solicitacdo para o fornecimento da relacdo de acionistas feita a
Companhia atendeu aos critérios de aplicacdo do art. 126, § 3°, da Lei 6.404/1976, nos termos
do Oficio Circular/Anual-2023-CVM/SEP”.

9. Em 12/03/2024, os Acionistas apresentaram manifestacio®®, na qual foram refutados

0s argumentos suscitados pela Companhia e anexados 0s respectivos atos constitutivos das

® Doc. n° 2073739, pp. 21-22.

10 Doc. n° 2073739, pp. 24-25.

11 Conforme consta do Aviso de Recebimento devolvido a esta Autarquia (doc. n® 2073739, p. 37).
12 Doc. n° 2073739, pp. 30-36.

13 Doc. 2168554, p. 5.

14 Doc. n° 2073739, pp. 26-27.
15 Doc. 2073739, p. 45.
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pessoas juridicas outorgantes. Em breve sintese, alegaram que: (i) teria sido comprovado que o
Reclamante tinha poderes para representar os Acionistas, uma vez que o pedido foi
acompanhado das respectivas procuracgdes; (ii) foi expressamente referido que a solicitacao
estava sendo feita “nos termos” e “para os fins” do art. 126, §§ 1° e 3°; (iii) a exigéncia de que
os Acionistas comprovem “sua condic¢ao de titulares de mais de 0,5% do capital social” seria
infundada, uma vez que o §3° do art. 58 da RCVM n° 81/2022'° “veda qualquer exigéncia que
extrapole as que sdo expressamente previstas”, e, de qualquer forma, tal informagdo poderia
“ser facilmente obtida (...) junto a instituicdo escrituradora das a¢des da companhia™; e (iv) o
pedido veiculado na notificacdo extrajudicial de 29/01/2024 seria tempestivo, pois realizado
nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, na iminéncia, portanto,

da realizacdo da assembleia geral ordinaria da Companhia.

10. Em 19/03/2024, a SEP enviou ao endereco eletrénico de Sergio Mattos o Oficio n°
62/2024/CVM/SEP/GEA-3Y, solicitando esclarecimentos sobre a posi¢do acionaria dos
Acionistas, em referéncia a alegacdo, veiculada na respostal® de 07/03/2024, de que “os
acionistas nao lograram comprovar que cada um possui ao menos 0,5% (zero virgula cinco
por cento) de participagdo no capital social da Construtora Sultepa”. Diante de nova auséncia
de resposta, a Area Técnica enviou, em 27/03/2024, correspondéncia fisica'® ao Acusado, que
a recebeu em 28/03/2024%°,

11. Em resposta®!, apresentada em 09/04/2024, a Companhia informou que 0s acionistas
Rotta Ely Construcdes e Incorporacfes Ltda., Oficina Ceramica Ltda. e Pedro Rotta Ely
detinham, respectivamente, 191.600, 48.569 e 3.126 acOes, somando-se as ordinarias e as
preferenciais, o que correspondia a 1,5206%, 0,3855% e 0,025% de seu capital social. Nesse

sentido, alegou que os dois ultimos “ndo possuem a porcentagem determinada pela legislacao

16 Art. 58. [...] § 3° E vedado & companhia: | — exigir quaisquer outras justificativas para o pedido; 11 — cobrar pelo
fornecimento da relacdo de acionistas; |1l — condicionar o deferimento do pedido aoc cumprimento de quaisquer
formalidades ou a apresentacéo de quaisquer documentos nao previstos no § 2°.

7 Doc. n° 2073739, pp. 47-48.

18 Doc. n° 2073739, pp. 30-36.

19 Doc. n° 2073739, p. 52.

20 Conforme consta do Aviso de Recebimento devolvido a esta Autarquia (doc. n® 2073739, p. 65).

21 Doc. n° 2073739, pp. 67-70.
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para procederem com o pedido requerido”.

12. Ademais, advertiu que, até aquele momento, o acionista Rotta Ely Construcdes e
Incorporacges Ltda. “ndo [havia apresentado] os seus atos societarios para fins de comprovar
que o administrador indicado tem poderes para representa-la”, tampouco a “declaracéo de
que pretende utilizar a lista de enderecos para os fins do artigo 126, § 1° da Lei das S.A,

consoante disposi¢ao do art. 58, § 2°, inciso Il, da Instru¢cdo CVM n. 81/2022”.

13. Enfim, por meio dos Oficios n° 73/2024/CVM/SEP/GEA-3?2 e n°
88/2024/CVM/SEP/GEA-3%, o Acusado foi instado a manifestar-se sobre a possivel infragéo
ao disposto no art.126 c/c art. 58, 81°, inciso I, da RCVM n° 81/2022, ao ter deixado de fornecer

a relacao de enderecos dos acionistas ao Reclamante.

14, Em respostas, submetidas em 17/04/2024%* e em 21/05/2024%, respectivamente,
Sergio Mattos reiterou os argumentos apresentados anteriormente, aduzindo “que os Acionistas
ndo realizaram a subsuncéo adequada das normas em relagdo ao pedido” e que “nédo [houve]
cumprimento dos requisitos legais para postular a lista de enderecos, pois ndo foi apresentado
a Companhia pedido especifico de relacéo de enderecos para fins de outorga de procuracao

para participacdo em assembleia geral”.

Iv. ACUSACAO

15. Nesse cenario, a SEP imputou a Sergio Mattos, na qualidade de DRI da Companhia, o
descumprimento do art. 126, 81°, da Lei n°® 6.404/1976, c/c art. 58, §1°, inciso |, da RCVM n°

81/2022, ressaltando, em sintese, que:

(1 conforme disposto no Oficio Circular/Anual-2024-CVM/SEP, o acesso a lista
de enderecgos de acionistas, prevista no art. 126, 83° da LSA, nédo pode ser

conferido para outra finalidade que ndo a de “permitir a representacéo de

22 Doc. n° 2073739, pp. 62-63.

23 Doc. n° 2073739, pp. 101-102.

24 Doc. n° 2073739, pp. 77-81 e 83-87.
2 Doc. n° 2073739, pp. 111-116.
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acionistas por procuracdo em assembleias, independentemente da prévia
solicitacdo de procuracdo pela propria companhia, aumentando as
possibilidades de organizacdo de acionistas nao controladores, visando ao

exercicio do direito de voto”?®:

(i)  a relacdo deve listar todos os acionistas em ordem decrescente, conforme o
respectivo numero de acdes — que pode ser omitido —, e, vinculados a cada um
deles, os seus respectivos enderecos?’, sob pena de se “dificultar as

possibilidades de organizagdo de acionistas ndo controladores”?®;

(iif)  ainda de acordo com o Oficio Circular/Anual-2024-CVM/SEP, a concesséo do
acesso a lista de enderecos pressupde “assembleia convocada, ou na iminéncia

de ser convocada’?®:

(iv) aRCVM n°81/2022 veda a companhia “exigir quaisquer justificativas para o
pedido”, “cobrar pelo fornecimento da relagdo de acionistas” ou “condicionar
0 deferimento do pedido ao cumprimento de quaisquer formalidades ou a
apresentacdo de quaisquer documentos ndo previstos no paragrafo 2° do art.
126 [da LSA]"%,

(v) o Reclamante “informou que o objetivo da solicitacdo é a representacdo na
assembleia a que se refere o art. 58, 8§ 1°, I, da Resolu¢éo CVM n° 81/2022” ¢
“demonstrou ter apresentado a Companhia (...) cdpia dos documentos que
comprovavam que o signatario tem poderes para representar os [A]cionistas;
e a declaracao dos [A]cionistas de que pretendem utilizar a lista para os fins
do art. 126, § 1°, da Lei n° 6.404, de 1976”3%; e

% Doc. n° 2074639, §14.

27 Para embasar o raciocinio, a SEP cita seu proprio posicionamento no PAS CVM n° 19957.000786/2021-27,
arquivado mediante celebracdo de Termo de Compromisso, em 15/03/2022.

28 Doc. n° 2074639, 8§17.

29 Doc. n° 2074639, §22.

30 Doc. n° 2074639, §23.

31 Doc. n° 2074639, §24.
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(vi) O art. 59 da RCVM n° 81/202232, que trata da possibilidade de submissio de
procuragdes aos sistemas eletronicos de companhias, “ndo menciona que 0S
acionistas devem deter, individualmente, o percentual estabelecido de agdes
para formular o pedido. No caso em analise, os acionistas alcancaram

1,9311% do capital da Sultepa, logo, cumprindo com tal requisito”?3,

V. ANALISE DA PFE-CVM

16. Em analise objetiva do Termo de Acusacio®*, por meio do Parecer n. 00115/2024/GJU
- 4/PFE-CVM/PGF/AGU?® e dos Despachos n. 00217/2024/GJU - 4/PFE-CVM/PGF/AGU®* e
n. 00327/2024/PFE - CVM/PFE-CVM/PGF/AGU?¥, a Procuradoria Federal Especializada
junto & CVM (“PEE-CVM”) concluiu pelo cumprimento de todos os requisitos formais
elencados nos arts. 5° e 6° da RCVM 453,

VI. DEFESA

32 Art. 59. A companhia que aceita procuracgdes eletrénicas por meio de sistema na rede mundial de computadores
deve permitir que acionistas titulares de 0,5% (meio por cento) ou mais do capital social incluam pedidos de
procuragdo no sistema. 8 1° A obrigacdo prevista no caput deve ser atendida pela companhia dentro de 2 (dois)
dias Uteis contados da data do recebimento do pedido publico de procuracdo formulado pelos acionistas. § 2° O
sistema de procuracdes eletrénicas da companhia deve dar igual destaque aos pedidos de procuragdo promovidos
pela administracéo, pelo acionista controlador e pelos acionistas ndocontroladores. § 3° A companhia que contratar
junto a terceiros a utilizacdo do sistema a que se refere o caput permanece responsavel por assegurar 0
cumprimento do disposto nesta Secao V.

33 Doc. n° 2074639, §27.

34 Doc. n° 2074639.

% Doc. n° 2086471, pp. 1-3.

3% Doc. n° 2086471, p. 4.

37 Doc. n° 2086471, p. 5.

38 Art. 5° Previamente a formulagdo da acusacdo, as superintendéncias devem diligenciar no sentido de obter
diretamente do investigado esclarecimentos sobre os fatos que podem ser a ele imputados. Paragrafo Unico.
Considera-se atendido o disposto no caput sempre que o investigado: | — tenha prestado depoimento pessoal ou se
manifestado voluntariamente acerca dos fatos que podem ser a ele imputados; ou Il — tenha sido oficiado para
prestar esclarecimentos sobre os fatos que podem ser a ele imputados, ainda que ndo o faca. Art. 6° Nas hipoteses
em que a superintendéncia considerar que dispde de elementos conclusivos quanto & autoria e a materialidade da
irregularidade constatada, deve lavrar termo de acusagdo contendo: | — nome e qualificagdo dos acusados; Il —
narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das infracdes apuradas; 111 — analise de autoria das
infracfes apuradas, contendo a individualizacdo da conduta dos acusados, fazendo-se remissao expressa as provas
gue demonstrem sua participacao nas infragdes apuradas; 1V — descricdo dos esclarecimentos prestados nos termos
do art. 5° V — os dispositivos legais ou regulamentares infringidos; VI — rito a ser observado no processo
administrativo sancionador; e VII — proposta de comunicacao a que se refere o art. 13, se for o caso.
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17. Devidamente citado3, Sergio Mattos apresentou suas razdes de defesa?, reiterando os

termos de sua manifestacdo preliminar e acrescentando, em sintese, que:

(i) a negativa do Acusado em fornecer a relacdo de enderecos decorreria exclusivamente
“da propria desidia [dos] [A]cionistas em cumprir com as exigéncias legitimas e
consubstanciadas na legislacdo infraconstitucional e regulamentacdo do Orgéo

competente — CYM™4;

(i) caso adotasse conduta diversa, o Acusado teria faltado com seu dever de zelar pelo
adequado tratamento dos dados pessoais dos acionistas da Companhia e com as normas
da Lei n°®13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), 0 que poderia levar

a sua penalizacdo;

(iii) diante da obscuridade do pedido inicialmente formulado pelo Reclamante, Sergio
Mattos teria indicado a auséncia de “subsunc@o adequada das normas em relacéo ao
pedido de relagcdo completa dos acionistas da [Companhia]”*? e solicitado a sua
retificacdo. O Reclamante, contudo, limitou-se a ratificar o requerimento anterior, ndo

tendo apresentado novos esclarecimentos®; e

(iv) seria necessario, ainda, considerar o cenario adverso experimentado pela Companhia
desde a época dos fatos discutidos neste PAS. Isso porque a Companhia se encontraria
“impossibilitada de cumprir qualquer tipo determinacdo/pedido de juntada de
documentos societarios, por motivo de caso fortuito e de forca maior**, notadamente
o “desastre climatico que assolou o Estado do Rio Grande do Sul no més de maio [de
2024]”, que teria devastado a sua sede®.

18. Ao final, o Acusado requereu: (i) o arquivamento do presente PAS, dada a suposta

39 Docs. n° 2100639 e n° 2118720.
40 Doc. n° 2168554.

41 Doc. n° 2168554, §14.

42 Doc. n° 2168554, 8817 e 22.

43 Doc. n° 2168554, §23.

44 Doc. n° 2168554, 831.

45 Doc. n° 2168554, §§32-33.
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“inexisténcia de infraco e/ou ocorréncia de extingdo da punibilidade*; e, subsidiariamente,

o0 reconhecimento da improcedéncia da tese acusatoria.

VII. PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

19. Apesar de ter manifestado seu interesse na celebracdo de termo de compromisso, o
Acusado néo protocolizou, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da apresentacéo da sua
defesa, referido no § 2° do art. 82 da RCVM n° 45/2021*, nenhuma proposta.

20. Assim, a Geréncia de Controle de Processos Sancionadores (“GCP”’) encaminhou o

PAS em epigrafe a Geréncia Executiva (“EXE”), para que fosse designado o seu Relator®,

VIII. DISTRIBUICAO

21. Por fim, registro que fui designado Relator deste PAS em Reunido do Colegiado de
10/12/2024%°.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 11 de mar¢o de 2025.

Jodo Pedro Nascimento
Presidente Relator

% Doc. n° 2168554, §40, “a”.

47 Art. 82.[...] 8 2° A proposta completa de termo de compromisso deve ser encaminhada 8 GCP em até 30 (trinta)
dias ap0s a apresentacdo de defesa.

4 Doc. n° 2212442,

4 Doc. n° 2218895.
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