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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.000829/2021-74
Reg. Col. 2467/22

Acusados: Luidd Marcal Sodré

Mercattus Planejamento Financeiro Ltda.

Assunto: Apurar responsabilidades por suposta (i) realizacao de oferta publica
de valores mobiliarios sem a prévia obtencdo de registro perante a
CVM ou sua dispensa e (ii) préatica irregular de atividade de

administracdo de carteira de valores mobiliarios.

Diretor Relator: Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

RELATORIO

I. OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela

Superintendéncia de Relagdes com o Mercado e Intermediarios (“SMI” ou “Acusacdo”) para
apurar eventual responsabilidade da Mercattus Planejamento Financeiro Ltda. (“Mercattus™)
e de Luidd Margal Sodré (“Luidd Sodré” e, em conjunto a Mercattus, “Acusados”), na
qualidade de sécio administrador da Mercattus, por, supostamente, terem (i) realizado oferta
publica de derivativos sem autorizacdo da CVM, em infracdo ao art. 16, inciso |, c/c art. 19,
caput e 8§1°, da Lei n° 6.835/76; e (ii) exercido irregularmente a atividade de administragdo
de carteiras de valores mobiliarios, em infracéo aos art. 3° da entdo vigente! Instrugio CVM
(“ICVM”) n° 306/99, c/c art, 2° da ICVM n° 558/152, e art. 23 da Lei n° 6.385/76.

2. O presente processo originou-se do Inquérito Administrativo CVM n°
19957.003198/2018-40 (“Inquérito Administrativo™), que teve por objetivo a andlise de

L A ICVM n° 306/99 foi revogada pela ICVM n° 558/15. Como a alegada pratica ilicita perdurou no periodo
de vigéncia da ICVM 558/15, também foi infringido o art. 2° desse normativo.

2 A ICVM n° 558/15 foi revogada pela Resolugdo CVM n° 21/21.
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eventuais irregularidades apontadas em 4 (quatro) reclamacdes enderecadas ao Servico de
Atendimento ao Cidaddo, da CVM (“SAC”), as quais apontavam indicios de que Luidd

Sodré, por meio da Mercattus, ofertava publicamente investimentos no mercado Forex3.

3. ApoOs instruir o processo, a Superintendéncia de Protecdo e Orientacdo aos
Investidores (“SOI”) solicitou documentos adicionais as reclamantes. Em conjunto as
reclamacdes, a SOl anexou ao Inquérito Administrativo reproducdes das paginas da internet
da Mercattus* e da P.A.S.L., empresa através do qual supostamente eram realizadas
operagBes no mercado Forex® e, diante de indicios de oferta pablica irregular, encaminhou

0 processo para a SMI.

4. Apds receber o processo, a SMI avaliou a existéncia de indicios de oferta publica
de valores mobiliarios sem autorizacdo da CVM e publicou os Atos Declaratdrios de n®
17.849% e 17.9977 (stop orders) em 11.05.2020 e 29.07.2020. Previamente a instauracio do
presente PAS, a SMI intimou os Acusados a se manifestarem, contudo, ndo obteve qualquer
retorno. Assim, encerrada a instru¢do do Inquérito Administrativo, a SMI lavrou peca de

acusagdo em 14.06.2021 (“Termo de Acusacio™)®.

I1. ACUSACAO

5. Em 20.03.2018, o SAC recebeu reclamacdo da investidora G.R.G.O.R,

8 O mercado Forex, ou mercado de Foreign Exchanges, é uma espécie de mercado cambial. Sua principal
caracteristica é a negociagdo em pares de moedas, ou seja, toda compra de uma moeda envolve a venda de uma
outra. Por esse mecanismo, os valores negociados no mercado Forex séo as relagdes entre as moedas e néo as
moedas em si. Essa peculiaridade do mercado Forex fez a CVM manifestar entendimento no sentido de que os
ativos de mercado Forex séo derivativos. Nesse sentido: CVM. Forex: foreign Exchange Market: Série Alertas.
Rio de Janeiro: CVM. 2020, p. 3. Acessado em: 05.12.2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/investidor/pt-br/educacional/publicacoes-
educacionais/alertas/alerta_cvm_forex_2020.pdf>

4 Docs. 1186077, 1186078, 1186079, 1186080, 1186081.

5 Docs. 1186082, 1186083, 1186084, 1186085, 1186086, 1186087.
¢ Doc. 1186090.

" Doc. 1186091.

8 Doc. 1186061.
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acompanhada de documentaco®, que descreveu sua relagdo comercial com os Acusados.
Segundo a reclamante, no periodo entre 2010 e 2012, por orientacdo de Luidd Sodré, ela
teria realizado investimentos em duas empresas estrangeiras e no mercado de bolsa,
mediante a compra de ac¢Oes da Petrobras. Em 2013, Luidd Sodré teria sugerido a realizagdo
de investimentos no mercado Forex, uma vez que se trataria de uma opc¢do segura e de
ganhos rapidos, razdo pela qual teria aportado US$ 10.000,00 (dez mil ddlares), mas, apds

um ano, o investimento realizado teria sido reduzido para US$ 1.000,00 (mil ddlares).

6. Em 12.10.2019, a investidora R.C.C.F. apresentou reclamacio ao SAC, na qual
informa ter firmado “contrato de alocacgado de recursos no mercado cambial, mercado futuro
e commodities com a empresa Mercattus (...), tendo por representante e consultor financeiro
o Sr. Luidd Marcal Sodré”!, A investidora afirmou que, apos o encerramento das atividades
da Mercattus, passou a ter dificuldade para recuperar os valores investidos, pois, segundo
Luidd Sodré, os valores teriam sido blogueados por uma “medida protetiva” da nova

corretora com a qual trabalhava, a P.A.S.L.

7. Também em 12.10.2019, outra investidora, M.D.R.O., apresentou reclamacéo ao
SAC, tendo afirmado que seus investimentos realizados junto & Mercattus estariam
bloqueados em razdo de uma “medida protetiva” da P.A.S.L. A reclamagdo veio
acompanhada dos contratos firmados entre a investidora e a Mercattus'?, que descrevem a
referida acusada como responsavel pela administracdo e gestao dos recursos investidos, além
de descrever a forma de remuneracdo da gestora. Ademais, anexou uma analise de mercado
e rentabilidades supostamente obtidas®® e comunicado a respeito do bloqueio de valores

apresentada pela P.A.S.L.1.

® Docs. 1186062, 1186063, 1186065.
10 Doc. 1186068.
11 Doc. 1186068.
12 Doc. 1186073.
13 Doc. 1186074.

14 Doc. 1186075.
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8. Nova reclamacdo foi recebida pelo SAC em 16.12.2019, na qual a investidora
M.M.D.O.R., similarmente as demais reclamacdes, afirma ter firmado contrato de alocacéo
de recursos no mercado cambial, mercado futuro e commodities com a Mercattus e a
posterior dificuldade para receber os valores investidos, em razdo de “medida protetiva” da
P.AS.LY,

9. A SMI destacou a existéncia, logo na pagina inicial do site da Mercattus, a mencéo
a parceria com a G.F.S. — empresa que seria responsavel pela P.A.S.L. —, conforme

divulgado em seu site'®.

10. Nesse sentido, entendeu pela existéncia de indicios de oferta publica de contratos
derivativos, mediante investimento no mercado Forex, 0s quais se caracterizam como

valores mobiliarios, nos termos do art. 2°, inciso VI, da Lei n° 6.385/76.

11. Conforme o disposto no art. 15 da Lei n° 6.835/76, a oferta publica de
investimentos no mercado Forex a investidores residentes no Brasil € privativa de
instituicBes integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, razdo pela qual a
Acusacao entendeu que, uma vez que ndo possuiam qualquer autorizacdo perante a CVM,
0s Acusados teriam violado os arts. 16, inciso I, e 19, caput e 81°, da Lei n° 6.385/76.

12. Ademais, a SMI entendeu que 0s contratos juntados nos autos do presente processo
evidenciam que os Acusados prestavam atividade de consultoria de valores mobiliarios as
reclamantes. Dessa forma, considerando que nem Luidd Sodré nem Mercattus tinham
autorizacdo da CVM para o exercicio dessa atividade, a Acusagdo apontou que teria havido
infracdo ao art. 3° da ICVM n° 306/99'8 c/c art. 2° da ICVM n° 558/15, assim como ao art.

15 Doc. 1186076.
16 Doc. 1186087.

17 Art. 2°Sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: (...) VIII - outros contratos derivativos,
independentemente dos ativos subjacentes.

18 Art. 3° A administracéo profissional de carteira de valores mobiliarios sé pode ser exercida por pessoa natural
ou juridica autorizada pela CVM. Paréagrafo tnico. A CVM ndo se responsabiliza pelos procedimentos e
orientacBes dos administradores de carteiras de valores mobiliarios.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.000829/2021-74
Relatério — Pagina 4 de 7.


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686

WwWw.cvm.gov.br

23 da Lei 6.385/76%°,

13. Observando os elementos caracterizadores da atividade de administracdo de
carteiras de valores mobiliérios estabelecidos no PAS CVM n° RJ2006/4778, julgado em
17.10.2006, a Acusacdo concluiu pela presenca dos elementos de (i) gestédo (ii) profissional
(iii) de recursos entregues ao administrador (iv) com autorizacdo para compra e venda de

valores mobiliarios pelo investidor.

14. Segundo a Acusacdo, a existéncia de gestdo estaria configurada pelo fato de os
Acusados tomarem decisdes de investimento em nome das investidoras que apresentaram
reclamacdo perante a CVM. O profissionalismo estaria evidenciado pela existéncia de
contratos nos quais se estabelece a os honorarios de remuneracio de servigos da Mercatus®.
Em relagdo ao item (iii) acima apontado, a SMI destacou que os relatos e documentos
existentes no processo demonstram que 0s Acusados retiveram parte dos recursos
transferidos pelas reclamantes?’. Por fim, sustentou que o contrato assinado pelas
reclamantes autorizava a Mercattus a compra e venda de valores mobilidrios em nome das

investidoras.

15. Com base nos fatos relatados e na argumentagéo apresentada, a SMI acusou Luidd
Sodré e Mercattus de (i) realizar oferta publica de valores mobiliarios (derivativos) sem
integrarem o sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, em infracdo ao art. 16, inciso I,
c/c art. 19, caput e 81°, da Lei n° 6.835/76; e (ii) exercerem a atividade de administracédo de
valores mobiliarios sem prévia autorizacdo da CVM, em infracdo aos art. 3° da ICVM n°
306/99, c/c art. 2° da ICVM n° 558/15, e art. 23 da Lei 6.385/76.

16. Entendendo pela existéncia de indicios de oferta publica irregular de valores

mobiliarios por entidades ndo autorizadas pela CVM, a SMI, ap6s parecer juridico

19 Art. 23. O exercicio profissional da administracdo de carteiras de valores mobiliarios de outras pessoas esta
sujeito a autorizacao prévia da Comissdo. § 1° - O disposto neste artigo se aplica a gestao profissional e recursos
ou valores mobiliarios entregues ao administrador, com autorizagdo para que este compre ou venda valores
mobiliarios por conta do comitente. § 2° - Compete a Comissdo estabelecer as normas a serem observadas pelos
administradores na gestao de carteiras e sua remuneracao, observado o disposto no Art. 8° inciso IV

2 Doc. 1186073.

21 Docs. 1186062, 1186068, 1186072 e 1186076.
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apresentado pela Procuradoria Federal Especializada junto & CVM (“PFE-CVM”)%,
publicou os Atos Declaratdrios 17.849% e 17.997%* (stop orders), alertando ao publico que
a Mercattus, a P.A.S e a G.F.S. ndo integravam o sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios brasileiro, e ndo poderiam, portanto, ofertar publicamente investimentos no
mercado Forex a investidores residentes no Brasil. Também enviou comunicacdo ao
Ministério Pablico Federal no Estado de Goias sobre os indicios de atuacgdo irregular no
mercado de valores mobiliarios®, assim como ao departamento de Protecdo e defesa do

Consumidor — DPDC?,

III. MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A CVM

17. A PFE-CVM emitiu o Parecer n° 00136/2020/GJU - 4/PFE-CVM/PGF/AGU?,
tendo concluido que o Termo de Acusacgdo se apresenta conforme os ditames estipulados
pelo art. 7° da ICVM n° 607/19%, atual art. 7° da Resolugdo CVM n° 45/21.

22 Docs. 1186088 1186089.

23 Doc. 1186090.

24 Doc. 1186091.

% Docs. 1186092, 1186093, 1186094, 1186095.
% Docs. 1186096, 1186097.

2" Doc. 1321386.

28 Art. 7°. Antes da citacdo dos acusados para apresentacdo de defesa, a PFE emitira parecer sobre o termo de
acusacdo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de recebimento do termo de acusacgdo, com o seguinte
escopo: | — exame do cumprimento do art. 5% Il — analise objetiva da observancia dos requisitos do art. 6°; e
111 — exame da adequacédo do rito adotado para 0 processo administrativo sancionador. 8 1° Considerando o
parecer da PFE, a superintendéncia tomara as providéncias que considerar cabiveis, podendo, inclusive,
arquivar o processo, adequar o rito processual ou realizar eventuais ajustes no termo de acusacdo. § 2° O
superintendente deverd justificar a ndo adocéo de eventuais providéncias recomendadas pelo parecer. § 3° O
parecer da PFE ndo serd obrigatério nos processos administrativos sancionadores submetidos ao rito
simplificado de que trata o art. 73 desta Instrucéo. § 4° Sem prejuizo da emissdo do parecer de que trata este
artigo, as superintendéncias poderdo solicitar assessoramento juridico direto a PFE ainda na fase de instrucao.
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18.

V.

19.

20.
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RAZzOES DE DEFESA

Devidamente citados através de edital®®, os Acusados ndo apresentaram defesa.

DISTRIBUIGAO DO PROCESSO E PAUTA DE JULGAMENTO
O processo foi distribuido & minha relatoria em 19.01.202232,

Em 19.02.2024, foi publicada pauta de julgamento no Diéario Eletronico da CVM?*?,

em cumprimento ao disposto no art. 49 da Resolu¢cdo CVM n° 45/2021.

E o relatério.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2024.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo
Diretor Relator

2 Doc. 1366914.

30 Doc. 1428228.

31 Doc. 1428228.

32 Doc. 1980394.
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