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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.009721/2021-47

Acusados:

Assunto:

Reg. Col. n® 2626/22

Francisco José Cavalcanti Gongalves
Joel Cavalcanti Gongalves
Hemilton Gongalves de Carvalho

Apurar eventual responsabilidade de administradores da Malharia Monte
Alegre S.A. por (i) ndo apresentar as demonstragdes financeiras relativas
aos exercicios de 2019 e 2020; (ii) ndo encaminhar (ii.a) os dados
cadastrais atualizados referentes aos exercicios de 2019; e (ii.b) os dados
cadastrais referentes ao exercicio de 2020 de modo tempestivo; e (iii)
ndo diligenciar para a realizagdo, no prazo estabelecido em lei, das
assembleias gerais ordinarias relativas aos exercicios sociais findos em
31.12.2019 e 31.12.2020.

Diretor Relator:  Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

VOoTO

I. INTRODUCAO

1. O presente Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) foi instaurado pela

Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“SEP” ou “Area Técnica”) para apurar a eventual

responsabilidade dos administradores da Malharia Monte Alegre S.A. (“Companhia”):

(i)

Francisco José Cavalcanti Gongalves (“Francisco Gongalves”), na qualidade de
Diretor Presidente, por (i.a) ndo apresentar a CVM, nos termos e prazos

estabelecidos, as demonstracdes financeiras relativas aos exercicios de 2019 e 2020,
em infracdo ao art. 11, inciso I, da Resolugdo CVM n° 10/20; e (i.b) ndo enviar os
dados cadastrais atualizados referente ao exercicio de 2019 e enviar,
intempestivamente, os dados cadastrais referentes ao exercicio de 2020, em infragdo
ao art. 11, inciso 1V, da Resolucdo CVM n° 10/20. Na qualidade de Presidente do
Conselho de Administracdo, por (i.c) ndo diligenciar para a realizacdo, no prazo
estabelecido em lei, das Assembleias Gerais Ordinarias (“AGQOs”) relativas aos
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exercicios sociais findos em 31.12.2019 e 31.12.2020, em infracdo ao art. 132 c/c
art. 123 da Lei n° 6.404/76;

(i) Joel Cavalcanti Gongalves (“Joel Gongalves”), na qualidade de Vice-Presidente
do Conselho de Administracdo, por ndo diligenciar para a realizagdo, no prazo
estabelecido em lei, das AGOs relativas aos exercicios sociais findos em 31.12.2019
e 31.12.2020, em infragéo ao art. 132 c/c art. 123 da Lei n° 6.404/76; e

(iii) Hemilton Gongalves de Carvalho (“Hemilton de Carvalho”), na qualidade de
membro do Conselho de Administracdo, por nao diligenciar para a realizacdo, no
prazo estabelecido em lei, das AGOs relativas aos exercicios sociais findos em
31.12.2019 e 31.12.2020, em infracdo ao art. 132 c/c art. 123 da Lei n° 6.404/76.

2. Em razdo de o presente processo versar sobre matéria constante do Anexo 73 da entdo
vigente Instrucdo CVM (“ICVM”) n° 607/19?, este tramita sob o rito simplificado anteriormente
definido no art. 73 da referida Instrucéo, cujo teor foi reproduzido no art. 73 da atual Resolucéo
CVM (“RCVM”) n° 45/2021. Desta forma, consoante dispde o art. 74 da ICVM n° 607/19, a
SEP elaborou o Parecer Técnico n° 62/2022-CVM/SEP/GEA-4 — com descric¢do dos principais
fatos ocorridos no processo, bem como breve anélise das acusacdes pela Area Técnica —, 0

qual adoto como relatério (“Relatério)?, com fulcro no art. 76 da RCVM n° 45/21.

3. Este PAS originou-se do Processo CVM n° 19957.005390/2021-76, que teve por
objetivo suspender o registro de companhia incentivada da Companhia perante a CVM?3, nos
termos do art. 52 da entdo vigente ICVM n° 480/09, em decorréncia do descumprimento da
obrigacdo de prestar informagdes periddicas por periodo superior a 12 (doze) meses®. Em
07.07.2021, o registro de companhia aberta incentivada foi suspenso e, em 05.08.2022 o

respectivo registro foi cancelado®®.

1 Atual Anexo C da RCVM ne 45/2021.
2 Doc. 1519895.
% Sociedade beneficiaria de recursos oriundos de incentivos fiscais para aplicacio em participac@es societarias.

4 Art. 52. A SEP deve suspender o registro de emissor de valores mobiliarios caso um emissor descumpra, por
periodo superior a 12 (doze) meses, suas obrigacdes periddicas, nos termos estabelecidos por esta Instrucéo.

5 Cf. consta do sistema de cadastro da CVM disponivel em https://sistemas.cvm.gov.br/?CadGeral.

® Nos termos do art. 19 da RCVM n° 10/2020, ndo se eximira os administradores das responsabilidades pelo ndo
cumprimento de obrigagdes: “Art. 19. O cancelamento e a suspensdo do registro ndo eximem a companhia, seus
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4. Conforme apontado no Relatério, a Companhia deixou de entregar: (i) demonstracoes
financeiras anuais completas referentes aos exercicios sociais findos em 31.12.2019 e
31.12.2020; (ii) edital de convocacgdo para as AGOs relativas aos exercicios sociais findos em
31.12.2019 e 31.12.2020; (iii) atas das AGOs relativas aos exercicios sociais findos em
31.12.2019 e 31.12.2020; e (iv) dados cadastrais atualizados referentes aos exercicios sociais

findos em 31.12.2019 e 31.12.2020 (este tltimo entregue de forma intempestiva).

5. Nesse sentido, em 26.11.2021 a SEP elaborou termo de acusacdo (“Termo de
Acusacdo”)’, imputando aos Acusados a pratica das irregularidades descritas no item 1 deste

voto.

6. Em resposta ao oficio enviado pela CVM8, a Companhia declarou, em 03.08.2021,
ndo ter divulgado as informacdes periodicas devido a pandemia da Covid-19, adicionando que,
naquela data, as atividades da Companhia estavam encerradas, mas que estaria “elaborando as

demonstragdes financeiras do periodo em aberto para posterior apresentacio™.

7. Apesar de devidamente intimados®®, os Acusados ndo apresentaram manifestagio

prévial! e, tampouco, defesa administrativa®.

I1. MERITO

8. As sociedades beneficiarias de recursos oriundos de incentivos fiscais previstos no

controladores e administradores, da responsabilidade decorrente do eventual descumprimento da legislacéo que
lhes ¢ aplicavel, inclusive em razdo dos incentivos fiscais auferidos pela companhia.”

" Doc. 1397719.
8 Oficio 131/2021/CVM/SEP/GEA-4, v. doc. 1304519.
® Doc. 1317469.
10 Doc. 1477022,

11 De acordo com a Acusagdo, os oficios foram enviados para os enderegos constantes do cadastro da Receita
Federal do Brasil.

12 Embora a revelia ndo importe confissdo quanto a matéria de fato, nos termos do art. 28 da Resolucdo CVM n°
45/2021: “Art. 28. A revelia ndo importa em confissdo quanto a matéria de fato e ndo torna incontroversas as
alegacGes da acusacdo, podendo o revel intervir em qualquer fase, recebendo o processo no estado em que se
encontrar, sem direito a repeticdo dos atos ja& praticados.”
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Decreto-Lei n° 1.376/74 séo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com o Decreto-Lei n°
2.298/86, 0 qual dispde, em seu o art. 1°, que compete a CVM expedir normas para fiscalizar e
disciplinar tais sociedades, inclusive no que diz respeito ao registro, a elaboracdo de
demonstracdes financeiras e as informagdes a serem prestadas pelas mesmas!® — matérias estas

que sdo disciplinadas, atualmente, pela RCVM n° 10/20.

9. O art. 6° inciso I, da RCVM n° 10/20 estabelece que sociedades beneficiarias de
recursos provenientes de incentivos fiscais devem enviar a CVM as informagdes periddicas e
eventuais, de modo que o ndo recebimento das informagOes exigidas imputa aos

administradores da companhia responsabilidade administrativa, no &mbito de atuacdo da CVM.

10. Sendo assim, o art. 176 da Lei n°® 6.404/76 disciplina a responsabilidade por parte da
diretoria em fazer elaborar e enviar a CVM as demonstracdes financeiras dos exercicios sociais
findos. O art. 123 da lei societaria, por sua vez, imputa tanto aos conselheiros de administracao,
se houver, quanto aos membros da diretoria, o dever de diligenciarem para a realiza¢do anual

das assembleias gerais ordinarias.

11. Jaoart. 11 da RCVM n° 10/20 impde a companhia a obrigacdo de prestar as seguintes
informac@es periddicas: (i) demonstracGes financeiras (inciso 1); (ii) edital de convocacdo de
assembleia geral ordinaria (inciso 11); (iii) ata de assembleia geral ordinaria (inciso I11); e (iv)
dados cadastrais atualizados (inciso 1V).

12. A obrigacdo das companhias de prestar informaces atualizadas decorre do principio
do full and fair disclosure', de modo a assegurar informagdes completas, precisas e

atualizadas®® aos investidores para que assim eles possam tomar suas decisdes de investimento

13 Art. 1° - Compete a Comissédo de Valores Mobiliarios, sem prejuizo de suas demais atribuicdes: | - fiscalizar e
disciplinar as sociedades beneficiarias de recursos oriundos de incentivos fiscais para a aplicacdo em participacdes
societarias; Il - regulamentar a negociacdo e a intermediacdo de titulos e valores mobiliarios, emitidos pelas
sociedades de que trata o item anterior.

14 As caracteristicas do disclosure foram introduzidas pelos norte-americanos em 1934, com a criagdo da Scurities
and Exchange Commission — SEC e a edi¢do do Securities Act. Desde entdo, a filosofia do disclosure é definida
pela divulgacéo, por parte da companhia, de todos os fatos relevantes relacionados aos negécios da empresa. Esse
conceito se tornou uma regra fundamental para a seguranca e ao bom funcionamento do mercado.

15 COFFEE JR., John; SELIGMAN, Joel. Securities Regulation: Cases and Materials. 9 ed. New York: Foundation
Press, 2003, p. 6.
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de forma consciente, refletida e informada®®, além de viabilizar a fiscalizacdo de eventuais

abusos ou desvios pelos investidores.

13. A esse respeito, a ex-Diretora Norma Parente ensina que “[a] relevancia da
informacdo resulta do efeito que o ato ou fato que Ihe d& contetido podera ter sobre o mercado

e sobre os investidores que nele atuam”.

14, No caso em tela, a SEP, além de ter juntado documentos suficientes aos autos no curso
do processo, expediu oficio’’ a Junta Comercial do Estado da Paraiba, em 10.08.2021,
solicitando o envio de cdpias dos documentos 1 arquivados pela Companhia ap6s 01.01.2020.
Entretanto, at¢é o momento de elaboracdo do Termo de Acusacdo, em 26.11.2021, a Area
Técnica ndo havia obtido retorno daquela Junta Comercial.

15. Considerando que os Acusados ndo apresentaram qualquer manifestacdo que pudesse
afastar a ocorréncia das irregularidades apontadas, entendo que a materialidade das infracdes é

inconteste, cabendo, portanto, passar a analise de sua autoria.

16. Em atencéo ao art. 19 da RCVM n° 10/20, cumpre mencionar que o cancelamento e a
suspensdo do registro de companhia incentivada ndo eximem a companhia, seus controladores
e administradores da responsabilidade decorrente do eventual descumprimento da legislacao
que lhes é aplicével, inclusive em razdo dos incentivos fiscais concedidos as companhias

beneficiarias'®.

Demonstracdes Financeiras

17. A SEP imputou, com fulcro no art. 176 da Lei n° 6.404/76 c/c inciso | do art. 11 da
RCVM n° 10/20, responsabilidade a Francisco Gongalves, na qualidade de Diretor Presidente
da Companhia, pela ndo apresentacdo das demonstracGes financeiras relativas aos exercicios
sociais findos em 31.12.2019 e 31.12.2020 perante esta Autarquia.

18. Conforme exposto no item 10 deste voto, é obrigacdo da diretoria fazer elaborar as

16 WELLISCH, Julya Sotto Mayor. Mercado de Capitais: Fundamentos e Desafios. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2018, pp. 200-201.

17 Oficio n° 137/2021/CVM/SEP/GEA-4.
18 Art. 19. cancelamento e a suspensdo do registro ndo eximem a companhia, seus controladores e administradores,

da responsabilidade decorrente do eventual descumprimento da legislagdo que Ihes é aplicavel, inclusive em razéo
dos incentivos fiscais auferidos pela companhia.
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demonstragtes financeiras referentes aos exercicios sociais encerrados (Lei n° 6.404/76, art.
176).

19. A RCVM n° 10/20, por sua vez, estabelece em seu art. 11, inciso I, alinea “a”, o prazo
de “até um més antes da data marcada para a realizacdo da assembleia geral ordinéria” para

apresentacdo das demonstracGes financeiras.

20. Como ja reconheceu este Colegiado'®, na auséncia de previsdo estatutéaria atribuindo
a um diretor em especifico, o dever de fazer elaborar as demonstracdes financeiras recai sobre
todos os diretores de companhia, os quais devem responder pela ndo elaboragdo das

demonstracdes financeiras, assim como pela sua apresentagio intempestiva®.

21. Sendo assim, no caso em tela, a responsabilidade pela ndo apresentacdo das
demonstracdes financeiras relativas aos citados exercicios sociais deve recair sobre Francisco

Gongalves, Gnico diretor designado pelo Estatuto Social?!.

22. Demonstrada a materialidade e a autoria da infragdo, voto pela condenacdo de
Francisco Gongalves, na qualidade de Diretor Presidente da Companhia, pela ndo apresentacao
das demonstracdes financeiras relativas aos exercicios sociais encerrados em 31.12.2019 e
31.12.2020 dentro do prazo estipulado pela RCVM n° 10/20.

Nao realizacdo das AGOs

23. A SEP também imputou a Francisco Gongalves, Joel Gongalves e Hemilton de
Carvalho, membros do Conselho de Administracdo da Companhia, responsabilidade por nao
terem adotado as providéncias necessarias para realizacdo das AGOs relativas aos exercicios

sociais supramencionados, em infracdo ao art. 132 c/c o art. 123 da Lei n® 6.404/76:

9 PAS CVM n° RJ2001/6835, Rel. Dir. Norma Parente, j. em 05.06.2002.; PAS CVM n° RJ2015/4456, Rel. Dir.
Pablo Renteria, j. em 14.11.2017.; PAS CVM n° 19957.008895/2019-78, Rel. Dir. Gustavo Gonzalez, j. em
07.07.2020; PAS CVM n° 19957.009685/2021-11, Rel. Dir. Flavia Perlingeiro, j. em 14.03.2023.

20 A responsabilidade por infragdo das regras do art. 176 deve recair precipuamente sobre os membros da Diretoria,
conforme Colegiado da CVM, IA 2001/8385, Rel. Diretor Wladimir Castelo Branco de Castro, j. 3.4.2003)

21 De acordo com os documentos sociais acostados aos autos, a Assembleia Geral Extraordinaria de 02.03.2015
alterou o art. 26 do Estatuto Social da Companhia, que passou a disciplinar o Diretor Presidente como Unico
membro da diretoria. Por sua vez, na reunido do Conselho de Administracdo de 23.04.2021, Francisco Gongalves
foi reeleito para os cargos de Diretor Presidente da Companhia e Presidente do Conselho de Administracdo (docs.
1317466, p. 5 e 1317467).
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“Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do
exercicio social, devera haver 1 (uma) assembléia-geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragdes
financeiras;”

“Art. 123. Compete ao conselho de administragdo, se houver, ou aos diretores,
observado o disposto no estatuto, convocar a assembléia-geral.”

24. Sendo assim, as AGOs deveriam ter sido convocadas pelo Conselho de
Administracdo, e realizadas até os dias 30.04.2020 e 30.04.2021, relativas aos exercicios sociais

de 2019 e 2020, respectivamente.

25. Conforme se depreende dos documentos acostados aos autos, ndo ha registro de
convocacgdo, nem ata de realizacdo das referidas assembleis, tampouco manifestacdo dos

administradores alegando que as assembleias tenham ocorrido.

26. Por estas raz0es, voto pela condenacdo de Francisco Gongalves, Joel Gongalves e
Hemilton de Carvalho, por ndo terem adotado as providéncias necessarias para a realizacéo das
AGOs.

Dados Cadastrais

217. Por fim, a SEP imputou a Francisco Gongalves, Diretor Presidente, responsabilidade

pelo descumprimento ao disposto no art. 11, inciso 1V, da RCVM n° 10/20:

“Art. 11 (...) IV — dados cadastrais atualizados de que trata o inciso XII do art. 3° desta
Resolucdo até 31 de maio de cada ano.”

28. Conforme bem identificado pela Acusagéo, os dados cadastrais atualizados referentes
ao exercicio social de 2020 foram enviados intempestivamente, em 03.08.2021%2 — mais de
dois meses ap0ds o prazo de 31.05.2021 —, e os dados referentes ao exercicio de 2019 sequer

foram enviados, apesar dos esforcos desprendidos pela Area Técnica no curso do processo?.

29. Com relacdo a autoria, considerando a auséncia de previsdo estatutéria especifica para

a atualizagdo dos dados cadastrais, a responsabilidade pelo envio de tais informacdes

22 Doc. 1397719, item 23, doc. 1317469 e doc. 1317468.

23 A SEP enviou a Companhia, em 20.07.2021, o Oficio n° 131/2021/CVM/SEP/GEA-4 (doc. 1304519) que foi
respondido em 03.08.2021 com documentos anexos referentes apenas ao exercicio social de 2020.
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obrigatorias deve recair sobre Francisco Gongalves, Unico Diretor estatutario da Companhia.

I11. CONCLUSAO E DOSIMETRIA

30. De inicio, ressalto que, para fins e efeitos de dosimetria, o descumprimento reiterado
dos prazos regulatorios e legais para a apresentacdo de informacdes periddicas é considerado
infracdo grave, nos termos do art. 60, incisos Il e 111, da ICVM n° 480/09%.

31. As infracOes constatadas no presente PAS ocorreram apés a entrada em vigor da Lei
n°® 13.506/17, que alterou a Lei n° 6.385/76, de forma que os valores maximos das penas
previstos na lei podem ser aplicados ao caso, seguindo os parametros trazidos pela atual RCVM
n° 45/21.

32. Com base nas circunstancias do caso concreto e em linha com precedentes do
Colegiado acerca das imputacdes de que se trata, observando notadamente que os Acusados sao

administradores de uma companhia incentivada®, fixo as seguintes penas-base:

() R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pelo ndo envio das demonstragdes financeiras
referentes aos exercicios sociais findos em 2019 e 2020;

(i) R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pelo ndo envio dos dados cadastrais atualizados
referentes ao exercicio social de 2019 e pelo envio intempestivo dos mesmos dados
referentes ao exercicio social de 2020; e

(iii) R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ndo terem diligenciado para a realizacdo das AGOs
referentes aos exercicios sociais encerrados em 2019 e 2020.

33. Com relacdo a aplicacao de atenuantes, nos termos dos art. 66, inciso I, da RCVM n°
45/2021, destaco os bons antecedentes dos Acusados.

34. Por outro lado, considero como circunstancia agravante a préatica reiterada da conduta
irregular, nos termos do art. 65, inciso I, da RCVM n° 45/2021.

35. A atenuante e a agravante acima referidas incidem sobre as penas-base no percentual

24 Matéria disciplinada no art. 65, incisos 1l e 111, da atual Resolugdo CVM n° 80/22.
% PAS CVM n° 19957.009685/2021-11, Rel. Dir. Flavia Perlingeiro, j. em 14.03.2021 e PAS CVM n°
19957.008895/2019-78, Rel. Dir. Gustavo Gonzalez, j. em 07.07.2020.
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de 15% (quinze por cento) cada.

36. Por todo o exposto, com fundamento no art. 11, inciso |1, da Lei n® 6.385/1976 e em

observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, voto pela condenacao de:

a)

b)

E como voto.

Francisco José Cavalcanti Gongalves a penalidade de multa pecuniaria no
valor total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), por, na condi¢do de Diretor
Presidente, (i) ndo apresentar a CVM as demonstragdes financeiras relativas
aos exercicios de 2019 e 2020, em infracdo ao art. 11, inciso I, da Resolugédo
CVM n° 10/20 (multa pecuniaria de R$ 30.000,00); e (ii) ndo enviar os dados
cadastrais atualizados referentes ao exercicio social de 2019 e pelo envio
intempestivo dos mesmos dados referentes ao exercicio social de 2020, em
infracdo ao art. 11, inciso 1V, da Resolu¢cdo CVM n° 10/20 (multa pecuniéria
de R$ 30.000,00); e, na condicdo de Presidente do Conselho de Administracéo,
por (iii) ndo diligenciar para a realizacdo das AGOs relativas aos exercicios
sociais findos em 31.12.2019 e 31.12.2020, em infragdo ao art. 132 c/c art. 123
da Lei n®6.404/76 (multa pecuniaria de R$ 20.000,00);

Joel Cavalcanti Goncalves a penalidade de multa pecunidria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por, na condicdo de Vice-Presidente do Conselho
de Administragdo, ndo diligenciar para a realizagdo das AGOs relativas aos
exercicios sociais findos em 31.12.2019 e 31.12.2020, em violagéo ao art. 132
c/c art. 123 da Lei n° 6.404/76; e

Hemilton Goncalves de Carvalho a penalidade de multa pecunidria de R$
20.000,00 (vinte mil reais), na condicdo de membro do Conselho de
Administracdo, por ndo diligenciar para a realizacdo das AGOs relativas aos
exercicios sociais findos em 31.12.2019 e 31.12.2020, em viola¢do ao art. 132
c/c art. 123 da Lei n° 6.404/76.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.
Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

Diretor Relator
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