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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.009663/2017-75
Reg. Col. 1461/19

Acusados: Massa Falida de Walpires S.A. CCTVM
Rafael Barbosa Moreira
Sérgio Ferreira Pires
André Luiz Silva

Elson Raimundo

Assunto: Apurar eventual responsabilidade por irregularidades relacionadas a (i) ndo
adocdo e implementacdo de (a) regras adequadas e eficazes para o
cumprimento do disposto na Instrugdo CVM n° 505/2011, em infracdo ao
art. 3°, inciso I; e (b) procedimentos e controles internos com o objetivo de
verificar a implementacéo, aplicacdo e eficacia dessas regras, em infracéo
ao art. 3, inciso Il; e (ii) falhas na elaboracéo e no contetdo dos relatorios
de controles internos, em infracdo ao art. 4°, 85°, inciso Ill, da Instrucdo
CVM n°505/2011.

Diretor Relator: Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

RELATORIO

l. OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Supervisdo de Mercado (“SMI” ou “Area Técnica) para apurar eventual
responsabilidade da Massa Falida de Walpires S.A. Corretora de Cambio, Titulos e Valores
Mobiliarios S.A., anteriormente denominada Walpires S.A. Corretora de Cambio, Titulos e

Valores Mobilidrios — Em Liquidacdo Extrajudicial (“Walpires” ou “Corretora”), e de seus
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diretores, a época dos fatos, Rafael Barbosa Moreira! (“Rafael Barbosa™) diretor responsavel pela
Instrugdo CVM n° 505/2011 (“ICVM n° 505/11”), desde 06.07.2015; Sérgio Ferreira Pires?
(“Sergio Ferreira”), diretor responsavel pela ICVM n° 505/11, entre 18.01.2012 e 18.12.2014;
André Luiz Silva® (“André Luiz”), diretor responsavel por controles internos, desde 06.07.2015;

Elson Raimundo* (“Elson Raimundo” e, quando em conjunto com Walpires, Rafael Barbosa,

Sergio Ferreira e André Luiz, “Acusados”), diretor responsavel por controles internos, entre
08.02.2012 e 30.12.2014.

2. O presente PAS originou-se do processo administrativo n® SP-2015-245, instaurado a
pedido da SMI°, no &mbito do Plano Bienal 2015-2016 de Supervisdo Baseada em Risco (“SBR”),
que tinha como objetivo realizar inspecdo na Walpires, de modo a verificar os seus procedimentos

e controles internos, conforme previstos na ICVM n° 505/11.

1. Dos FATOS

3. A partir da solicitacio encaminhada pela SMI em 01.07.2015°, a entdo Superintendéncia

de Fiscalizag¢do Externa (“SFI”) iniciou a referida inspe¢ao, que ocorreu no periodo de 27.07.2015
a17.12.2015 (“Inspecédo 2015”).

4. Como resultado desta inspecdo, em 08.03.2016, foi emitido o Relatério de Inspecao
CVMI/SFI/GFE-3/N° 13/2015 (“Relatério de Inspecdo”)’, que identificou diversos pontos de

! Diretor estatutario desde 06.07.2015.
2 Diretor estatutario entre 18.01.2012 e 18.12.2014.
3 Diretor estatutario desde 06.07.2015.
4 Diretor estatutario entre 08.02.2012 e 30.12.2014.

5 A Walpires foi selecionada para inspecéo por conter diversas falhas em seu Relatério de Controles Internos (RCI)
referente ao 2° semestre de 2014.

® Doc. 0365939, pp. 1 a 2.

" Doc. 0365949.
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atencdo, os quais, no entendimento da equipe de inspe¢éo, mereciam “ser avaliados e examinados

mais detidamente” pela SMI.

5. Diante das informacdes obtidas a partir do Relatorio de Inspecdo, a SMI providenciou

diligéncias complementares®, e, apds detalhada analise dos autos, consubstanciada na Analise
CVM/SMI/GMN/N° 113/2017, de 08.08.2017 (“Analise SMI/GMN™)°, identificou diversas

irregularidades em infracdo a ICVM n° 505/11, dentre as quais importam para a analise deste

processo sancionador:

Irregularidade

Infracdo (ICVM n° 505/11)

Falta de regras adequadas e eficazes para o
cumprimento de normas contidas na ICVM n° 505/11

art. 3°, caput, inciso |

Falta de procedimento e controles internos para
verificar a implementacdo, aplicacéo e eficacia de
normas contidas na ICVM n° 505/11

art. 3°, caput, inciso Il

Falta de manifestacdo, nos Relatérios de Controles
Internos (“RCI”) referentes ao 1° semestre de 2014 e
2° semestre de 2015, do Diretor Responsavel pelo
cumprimento das normas estabelecidas na ICVM n°
505/11

art. 4°, 85°, inciso 111

Encaminhamento fora do prazo, pelo Diretor de
Controles Internos, do RCI referente ao 1° semestre de
2014 aos 6rgdos de administracdo até o Gltimo dia dtil

do més de julho de 2014

art. 4°, 85°, caput

Reiterada ocorréncia de falhas relacionadas a ndo
apresentacdo de ordens identificada pela BSM de 2013
a 2017 (art. 3°, 83°, inciso I, da ICVM n° 505/11)

art. 3°, caput, inciso 11

8 Docs. 0365951 e 0365953 e Oficio n® 163/2016/CVM/SMI/GMN, pp. 165 a 169.

° Doc. 0365962, pp. 266 a 308.

10 parte das irregularidades apontadas no Relatdrio de Inspecio e relatadas na Analise SMI/GMN foram consideradas
sanadas pela SMI quando da apresentagdo pela Corretora de sua manifestacdo, em atendimento a Deliberagdo CVM
n° 538/08, ja no ambito do presente processo (Doc. 0637337).
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6. Diante disso, foi proposta a instauracdo de processo administrativo sancionador em face
da Corretora e de seus diretores, a época dos fatos, pelo descumprimento recorrente de dispositivos
da ICVM n° 505/111,

I11. DECRETAGAO DA LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL E FALENCIA DA CORRETORA

7. Durante a instrucéo deste PAS, foi decretada a liquidacdo extrajudicial da Walpires, por
meio do Ato n° 1.340 do Presidente do Banco Central do Brasil, de 05.10.2018, que homeou um
liquidante, com amplos poderes de administracdo e liquidacéo, e indicou, como termo legal da
liquidagdo extrajudicial, a data de 07.08.20182.

8. Em 14.08.2019, o MM. Juizo da 1* Vara de Faléncias e RecuperacBes Judiciais da
Comarca de Sdo Paulo prolatou sentenca de decretacdo da faléncia da Walpires, a qual foi
publicada, em 26.08.2019, no Diério de Justica Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo.

9. Na sequéncia, em 19.09.2019, o Chefe do Departamento de Regimes de Resolucdo e de
Acéo Sancionadora do Banco Central do Brasil emitiu 0 Comunicado n° 34.248, informando a

cessacdo da liquidacdo extrajudicial da Walpires.

V. ACUSACAO

10. Apos a analise do Relatorio de Inspecdo, as diligéncias complementares e a elaboracao
da Andlise SMI/GMN, a SMI apresentou pega acusatoria (“Termo de Acusacdao” ou “TA”), em

face dos Acusados, para apuracdo de responsabilidade pelo ndo atendimento, dentre outros, aos

11 A SMI instaurou, ainda, outros dois processos, para tratar de questdes a margem do tratado neste PAS, séo eles: (i)
n° 19957.005895/2017-54: em razdo de o Relatorio de Inspec¢do ter identificado indicios de administracdo de carteira
comandada por agente autdnomo vinculado a Corretora; e (ii) n°® 19957.007008/2017-82: em razdo da possivel falta
de indicagéo de diretor da ICVM n° 505/11, entre dezembro de 2014 e margo de 2015.

12 Doc. 0617305.
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arts. 3°e 4°da ICVM n° 505/11, considerados, nos termos do art. 38 da referida Instrucéo, infragéo

grave, conforme o disposto no art. 11, 83° na Lei n°® 6.385/76.

11. Segundo a Acusacdo, parte das irregularidades apontadas no Relatorio de Inspecéo e
relatadas na Andlise SMI/GMN foi considerada sanada apds esclarecimentos prestados pela
Corretora em atendimento a Deliberacdo CVM n° 538/08, ja no ambito do presente processo. Por
tais raz0es, as irregularidades a seguir relatadas dizem respeito exclusivamente as infracfes

objeto da acusacéo.

IV.1 Falta de regras adequadas e eficazes para o cumprimento de normas contidas na

ICVM n° 505/11 — Infracao ao art. 3°, caput, inciso 1

(@) Manutencdo de arquivo, quanto a pagamentos efetuados, contendo o nimero do cheque, nimero
do documento eletronico de transferéncia e valor (art. 29, caput e incisos I, 11 e 111*3):

Segundo a Acusacéo, o documento apresentado pela Corretora'4, para fins de atendimento ao
disposto no art. 29, caput e incisos I, Il e Il da ICVM n° 505/11, apenas divulga “regras
referentes a recebimentos de clientes [...], ndo havendo menc¢do a pagamentos efetuados a
clientes”, ndo sendo capaz de demonstrar o atendimento da obrigagdo imposta ao intermediario
de manter, em relacdo a todos os pagamentos efetuados, arquivo com: “I — o nimero do cheque,
nos casos de pagamento em cheque; Il — o nimero do documento eletronico de transferéncia,
nos casos de transferéncia bancaria; e 111 — o valor**®, em desacordo com o que estabelece o
inciso I, caput, do art. 3° da Instrug&o;

(b) Estabelecimento de regras®® gue sejam aptos a prevenir que os interesses dos clientes sejam
prejudicados em decorréncia de conflitos de interesses (art. 31, § Unico, inciso 1*'):

13 Art. 29. Em relacdo a todos os pagamentos efetuados, o intermediario deve manter arquivo com:
I — 0 nimero do cheque, nos casos de pagamento em cheque;

Il — o nimero do documento eletronico de transferéncia, nos casos de transferéncia bancaria;

111 — o valor; e

IV — 0 banco sacado, com indicagdo da agéncia e conta corrente.

14 Procedimentos e Controles Internos — Custddia e Liquidagdo de Operagdes na Bolsa de Valores - Doc. 0560352
(Doc. 01, item 4.13).

15 Art. 29 da ICVM n° 505/11.
16 Embora conste no titulo do item “ii” do tépico I1.1 do Termo de Acusacio mencdo a “procedimentos e controles
internos”, considerando o teor da acusacdo, verifica-se que a imputacdo trata, tdo somente, da auséncia de regras

adequadas e eficazes para o cumprimento do disposto no art. 31, § Unico, inciso I.

17 Art. 31. O intermediario deve estabelecer regras, procedimentos e controles internos que sejam aptos a prevenir que
os interesses dos clientes sejam prejudicados em decorréncia de conflitos de interesses. Paragrafo Unico. As regras,
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A Walpires afirmou que tais regras constavam descritas, & época da inspecdo, no manual
“Atuacdo de Pessoas Vinculadas™®, documento integrante dos “Procedimentos e Controles
Internos”, bem como em suas “Regras Internas de Atuacdo nas OperacGes Realizadas com
Valores Mobiliarios Junto a Cetip S.A. — Mercados Organizados™®®. A Corretora acrescentou
que o seu “Manual de Controles Internos, codigo OPS-02>?% ja previa no item 4.10% “a adogéo
de procedimentos para tratamento de erros e, consequentemente, de conflitos envolvendo a
corretora e o cliente final ’, de modo que “tais regras foram passiveis de verificacao e estavam
disponiveis para consulta”.

A Acusacao apontou, todavia, que 0 “Manual de Pessoas Vinculadas” e as “Regras Internas de
Atuacéo nas Operacdes Realizadas com Valores Mobiliarios Junto a Cetip S.A. — Mercados
Organizados” comprovam o atendimento aos incisos Il e 11l do paragrafo Unico do art. 31 da
ICVM n° 505/11, no entanto, ndo séo suficientes para tratar do inciso | do paragrafo Gnico do
referido dispositivo, haja vista que “ndo hd regras quanto a identificacdo de quaisquer conflitos
de interesses que possam surgiu entre a Corretora, ou pessoas vinculadas a ela, e seus clientes,
ou mesmo entre os seus clientes” (grifo no original).

J& em relacéo ao item 4.10 do “Manual de Controles Internos para operagdes realizadas no
ambito da BM&F” a Acusagdo apontou que “[n]ao se tratam de regras relacionadas ao artigo
31 da ICVM 505, ou seja, aptas a prevenir que os interesses dos clientes sejam prejudicados
em decorréncia de conflitos de interesses”.

Acrescentou a Acusagao que a propria BSM, no &mbito do Relatorio de Auditoria Operacional
BSM n° 733/16, apontou o ndo atendimento ao disposto no inciso |, § Gnico, do art. 31 da referida
Instrugdo, vigente a época da auditoria, em razdo de a Corretora ndo ter identificado potencial
conflito de interesse presente em escritério de agente autdnomo vinculado a ela?.

12. Por tais motivos, a Acusacdo entendeu restar comprovada a falta de regras adequadas e

eficazes para cumprimento do disposto nos incisos I, 11 e 111 do art. 29 e inciso | do paragrafo Gnico

procedimentos e controles internos de que trata o caput devem. | — identificar quaisquer conflitos de interesses que
possam surgir entre ele, ou pessoas vinculadas a ele, e seus clientes, ou entre 0s clientes.

18 Doc. 0560352 (Doc. 02).
19 Doc. 0560352 (Doc. 03).

20 O Manual de Controles Internos, traz 0 mddulo Operagdes, Produtos e Servigos (OPS — 02) com o assunto Operagdes
na BM&F. Doc. 0560352 (Doc. 04).

21 4.10 - Desempenho da Mesa de Operacoes BM&F

O Gerente da Mesa de Operacfes acompanha e avalia o desempenho da Mesa BM&F, analisando posi¢des e relatorios
do sistema, indicadores do processo de negécios, o desempenho dos produtos e dos principais clientes, objetivando
alinhar metas e definir revisdes operacionais.

22 |tem 6.2 do Relatdrio de Auditoria Operacional BSM n° 733/16 (Doc. 0365953, fls. 250-v e 251).
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do art. 31 da ICVM n° 505/11, razdo pela qual, a seu ver, a Walpires e o seu diretor responsavel
pelo cumprimento da ICVM n° 505/11, desde 06.07.2015 (Rafael Barbosa), infringiram o disposto

no art. 3°, caput, inciso I, c/c 81°, incisos I, Il e 11l do mesmo dispositivo.

IV.2 Falta de Procedimentos e Controles Internos Para Verificar a Implementacao,

Aplicacio e Eficacia de Normas Contidas na ICVM n° 505/11 — Infracdo ao art. 3°, caput,

inciso IT 3

(@)

Arquivamento dos reqistros das ordens transmitidas pelos clientes e as condicdes em gue
foram executadas, independentemente de sua forma de transmisséo (art. 13):

Por meio de sua Manifestacdo, a Walpires afirmou que os procedimentos e controles internos
que atestariam a eficacia das regras relativas ao arquivamento das ordens, transmitidas via
telefonia ou mensagem, estariam descritos (i) na “Politica de Back Up e Restore™, que é parte
integrante do “Manual de Procedimentos e Controles Internos™?* e (ii) no “Plano de
Continuidade de Negécios™?. Além disso, afirmou que a aplicabilidade de ambos documentos
estaria evidenciada no “Teste de Contingéncia Anual”® e “Teste de Continuidade de
Negocios™?’.

Apo6s analisar os documentos, a Area Técnica concluiu que:

(i) A Politica de Back Up e Restore trata-se “mais de regras gerais de arquivamento e
restauracdo de dados do que de procedimentos e controles internos com o objetivo de
verificar a implementagéo, aplicacéo e eficacia do processo de arquivamento dos registros
das ordens transmitidas pelos clientes e as condicdes em que foram executadas,
independentemente de sua forma de transmissao, situacéo inclusive sem qualquer mencéo
no documento™;

3

(ii) O Procedimento e Controles Internos “‘estabelece o plano de continuidade de
negocios da Walpires Corretora para as situagdes de emergéncia que possam interromper
os negocios’”, ndo se tratando, portanto, de procedimentos e controles internos
especificamente relativos ao disposto no artigo 13 da ICVM 505”. A SMI destacou que,
embora o documento preveja procedimentos para guarda dos arquivos backup e dos
servidores, “trata-se de um plano geral de contingéncia da Corretora em casos de
emergéncia, e ndo para registro das ordens transmitidas pelos clientes e as respectivas

condicdes em que foram executadas, independentemente de sua forma de transmissao”.

23 Art. 3° O intermediario deve adotar e implementar: Il — procedimentos e controles internos com o objetivo de
verificar a implementagdo, aplicacéo e eficacia das regras mencionadas no inciso |.
24 Doc. 0560352, doc. 07 do Anexo |.

2 Doc. 0560352, doc. 08 do Anexo I.

% Doc. 0560356, doc. 09 do Anexo II.

27 Doc. 0560356, doc. 10 do Anexo II.
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(iii) O Comunicado de Teste de Contingéncia Anual trata-se de “uma copia de e-mail

datado de marco de 2016 que evidenciava a programacao de realizacdo de um teste de
contingéncia anual para 09.03.2016”;

(iv) O Teste de Continuidade de Negdcios “é um documento criado em 10.03.2016 para
tratar do ‘Teste do Plano de Continuidade’, que teria sido realizado no dia anterior, ndo
se configurando como procedimentos a respeito do normativo em questao”.

A SMI acrescentou que a BSM, no ambito do Relatério de Auditoria Operacional BSM n°
733/16, consignou no item “10.1” do referido relatério, que a Corretora ndo atendia, a época
da auditoria, ao disposto no art. 13 da ICVM n° 505/11, justamente por ndo apresentar
controles que assegurassem a integridade das informacdes?®.

Com efeito, concluiu a SMI que a Walpires ndo apresentou 0s manuais ou documentos
comprobatorios da existéncia de procedimentos e controles internos que tenham o objetivo de
verificar a implementacdo, aplicacdo e eficacia das regras relativas ao art. 13 da ICVM n°
505/11, em infracdo ao art. 3°, inciso Il da referida Instrucéo;

(b) Manutencdo de um sistema de gravacdo de todos os didlogos mantidos com seus clientes,
inclusive por intermédio de prepostos, de forma a registrar as ordens transmitidas por telefone
ou outros sistemas de transmissdo de voz (art. 14%):

A Corretora se manifestou nos mesmos termos da resposta apresentada em relacéo ao item (a)
acima. A Area Técnica, por sua vez, reforcou que: (i) a Politica de Back Up e Restore trata-se
de regras gerais de arquivamento e restauracdo de dados; (ii) o Plano de Continuidade de
Negdcios, 0 Comunicado de Teste de Contingéncia Anual e o Teste de Continuidade de
Negdcios “tratam do plano de continuidade dos negdcios da Corretora”; a BSM no item “3.1”
do Relatério de Auditoria Operacional BSM n° 733/16 apontou que a Corretora, a época da
auditoria, ndo atendia ao disposto no art. 14 da ICVM n° 505/11, pelo fato de ndo ter
apresentado 17% de ordens de operacdes, dentro de uma amostra auditada®;

() Execucdo das ordens nas condicBes indicadas pelo cliente ou, na falta de indicacdo, nas
melhores condicdes que o mercado permita (art. 193%):

28 Doc. 0365953, as fls. 255v.

2 Art. 14. O intermediario que atue em mercado organizado deve manter sistema de gravacio de todos os didlogos
mantidos com seus clientes, inclusive por intermédio de prepostos, de forma a registrar as ordens transmitidas por
telefone ou outros sistemas de transmissdo de voz.

30 Doc. 0365953, as fls. 244 e 244v.

3L Art. 19. O intermedidrio deve executar as ordens nas condigdes indicadas pelo cliente ou, na falta de indicacéo, nas
melhores condi¢Bes que o mercado permita.
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A Walpires alegou que os procedimentos adotados para 0 monitoramento de mensagens e
telefonia constariam no arquivo “Procedimentos de Supervisdo e Monitoragdo de Negécios,

parte do Procedimentos para Controle de Ordens” (“PSMN”)%,

Segundo a SMI, o referido documento, emitido em 30.12.2017, ndo faz nenhuma referéncia
“aos procedimentos necessarios para execu¢do de uma ordem nas melhores condigdes que o
mercado permita, e como isso seria feito”. Acrescenta, ainda, que a BSM, no Relatério de
Auditoria Operacional BSM n° 733/16, relatou no item “3.2”, que a Corretora, a época da
auditoria, ndo atendia ao disposto no art. 19 da ICVM n° 505/11%, em razdo de a Corretora
“ter realizado operagdes em condicfes diversas das indicadas por clientes, dentro de uma
amostra auditada’®*;

(d) Obtencao pelo intermediario das melhores condigdes disponiveis no mercado para a execucdo
das ordens de seus clientes (inciso | do art. 20%):

A Walpires apresentou em sua Manifestagdo o documento “Manual de Controles Internos,
codigo OPS-02%, sem fazer mengdo a nenhum item ou subitem em especifico. O item I do
referido Manual indica conter “critérios para a realizacdo das operagdes de intermediacdo de
negocios com clientes e para atendimento de operacgdes da carteira propria nos mercados a
vista, a prazo, de opc¢oes e futuro, realizadas no @mbito da Bolsa de Mercadorias e Futuros —
BM&F”.

Na analise da SMI, o referido documento trata de “Opera¢es na BM&F”, tendo sido emitido
em 2001 e revisto em 2009, tanto que ainda fazia referéncia, conforme previsto em seu item
“3.17, aantiga Instru¢cdo CVM n° 387/2003 (“1CVVM 387/2003”), revogada pela ICVM 505/11.
Ademais, observou que o documento abrange “de uma forma geral sobre tipos de ordem,
prazos de validade, modalidades de clientes, de operagdes, pessoas vinculadas, tratamentos
de erros, estabelecimento de limites operacionais, entre outros assuntos”, no entanto, “nao é
feita nenhuma referéncias a procedimentos e controles internos sobre a execuc¢édo de ordens
de modo a permitir que os intermediérios obtenham as melhores condic¢Ges disponiveis no
mercado para a execucdo das ordens de seus clientes”;

%2 Doc. 0560356 (Doc. 13 — Anexo I1).

33 Art. 19. O intermediario deve executar as ordens nas condig@es indicadas pelo cliente ou, na falta de indicacéo, nas
melhores condi¢des que o mercado permita. Pardgrafo Gnico. Para aferir as melhores condi¢Ges para a execucao de
ordens, o intermediario deve levar em conta o prego, o custo, a rapidez, a probabilidade de execucdo e liquida¢do, o
volume, a natureza e qualquer outra consideracdo relevante para execucdo da ordem.

34 Doc. 0365953, as fls. 244v.
35 Art. 20. O intermediario deve estabelecer regras, procedimentos e controles internos sobre a execucéo de ordens,
de modo a: | — permitir que os intermediarios obtenham as melhores condi¢Bes disponiveis no mercado para a

execucdo das ordens de seus clientes.

36 Doc. 0560352, doc. 04 do Anexo I.
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(e) Vinculacdo entre a ordem transmitida, a respectiva oferta e 0 negdcio realizado, a qualquer
tempo (inciso Il do caput do art. 20%"):

A Corretora alegou que os procedimentos e controles internos atinentes ao inciso |1, art. 20 da
ICVM 505/11, estariam descritos (i) na “Politica de Conduta Para AAI%%; e (ii) no “Manual
de Etica e Conduta™.

Na andlise da SMI:

(i) a Politica de Conduta Para AAI teria como objetivo “realizar avalia¢des mensais dos
Agentes Autbnomos de Investimentos Internos e Externos, com o intuito de verificar,
analisar e penalizar possiveis irregularidades cometidas, implantando controles internos
eficazes sobre os procedimentos adotados pelos agentes autbnomos”, e o cumprimento de
sua politica “é dever de todos os Agentes Autbnomos de Investimentos credenciados a
Walpires Corretora”;

(i) o Manual de Etica e Conduta seria “um manual de normas e condutas para seus
colaboradores”, que, com excecéo do item 18 — (inico item que trata sobre execucéo de
ordens —, nada refere sobre “procedimentos e controles internos com o objetivo de
verificar a implementacao, aplicacéo e eficicia das regras estabelecidas pela ICVM 505,
especificamente sobre a execucéo de ordens”;

) Governanga sobre ordens recebidas (incisos I a IX do 81° do art. 20*1):

A Walpires alegou que os procedimentos e controles internos referentes aos incisos do 81° do
art. 20 da ICVM 505/11 estariam descritos (i) na Politica de Conduta de AAl e (ii) no Manual
de Etica e Conduta”.

A Area Técnica reforgou que a Politica de Conduta de AAI “abrange os deveres e obrigacdes
dos AAls da Corretora”, ja o Manual de Etica e Conduta “é um manual de ética e conduta
para seus colaboradores que em nada se refere a procedimentos e controles internos com o

37 Art. 20. O intermediario deve estabelecer regras, procedimentos e controles internos sobre a execucio de ordens,
de modo a: Il — possibilitar, a qualquer tempo, a vinculagéo entre a ordem transmitida, a respectiva oferta e o negécio
realizado.

38 Doc. 0560356, doc 14 do Anexo .
3% Doc. 0560356, doc. 15 do Anexo II.

40 «Serdo consideradas faltas graves as ordens dadas ou acatadas, (inclusive da Diretoria) contrarias aos valores e
principios da Walpires Corretora, ora expostos no presente Codigo”.

4L Art. 20. O intermediario deve estabelecer regras, procedimentos e controles internos sobre a execucédo de ordens,
de modo a: § 1° O intermediario que atue em mercado organizado deve estabelecer regras, procedimentos e controles
internos de que trata este artigo, contendo, no minimo: | — tipos de ordens aceitas; Il — horério para o recebimento de
ordens; Il — forma de transmisséo; IV — prazo de validade das ordens; V — procedimentos de recusa; VI — registro das
ordens; VII — cancelamento ou alteragdo de ordens; VIII — forma e critérios para atendimento das ordens recebidas;
IX — forma e critérios para distribuigdo dos negdcios realizados.
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objetivo de verificar a implementacdo, aplicacéo e eficacia das regras estabelecidas pela
ICVM 505, especificamente relacionados a governanca de ordens recebidas”;

(9) Identificagdo de comitentes (incisos I a 111 do art. 22 e caput do art. 23%?):

A Walpires se manifestou, mais uma vez, nos mesmos termos dos tépicos anteriores, no
sentido de que os procedimentos e controles internos referentes a esses hormativos estariam
descritos (i) na Politica de Conduta Para AAl e (ii) no Manual de Etica e Conduta.

Igualmente, a Area Técnica frisou que o primeiro documento abrange os deveres e obrigacdes
dos AAls da Corretora e 0 segundo documento é um manual de ética e conduta para seus
colaboradores — que nada tem a ver com procedimentos e controles internos com objetivo de
verificar a implementacéo, aplicacdo e eficacia das regras estabelecidas na ICVM 505/11,
especificamente sobre a identificacdo de comitentes;

(n)  Negociacéo por pessoas vinculadas (art. 25%):

Novamente a Walpires apresentou a mesma argumentagdo trazida nos itens anteriores, no
sentido de que (i) a Politica de Conduta Para AAIl e (ii) o Manual de Etica e Conduta
descreviam os procedimentos e controles internos referente ao art. 25 da ICVM 505/11.

Em sua analise, a SMI reforcou que ambos os documentos fizeram referéncia a pessoas
vinculadas, sendo o primeiro dedicado aos AAls da Corretora e 0 segundo um manual de ética
e conduta para os seus colaboradores. Ademais, pontuou que a BSM relatou no item “3.4” do
Relatério de Auditoria Operacional BSM n° 733/16, que “havia identificado apontamento de
auditoria, em razdo de ter identificado operagdes em nome de pessoa vinculada & [Corretora],
por intermédio de outro participante™**;

(i)  Prazo minimo de 5 (cinco) anos para manutencdo de arquivos (art. 36%):

Em sua Manifestagdo, a Walpires informou que todas informagdes e documentos gerados em
cumprimento a ICVM 505/11 seriam salvos eletronicamente conforme a sua Politica de Back
Up e Restore e, posteriormente, guardados no Hot Site de Contingéncia, mencionado no item
“8.3” do Plano de Continuidade de Negécio que integra o Manual de Procedimentos e

42 Art. 22. O intermediério deve identificar o comitente final em todas as: | — ordens que transmita ou repasse; Il —
ofertas que coloque; e 111 — operagdes que execute ou registre.

Art. 23. E vedada a reespecificacdo de negdcios, salvo nas hipGteses expressamente previstas neste artigo.

4 Art. 25. As pessoas vinculadas ao intermediario somente podem negociar valores mobiliarios por conta prépria,
direta ou indiretamente, por meio do intermediério a que estiverem vinculadas.

4 Doc. 0365953 (as fls. 245).

4 Art. 36. Os intermediarios devem manter, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos contados do recebimento ou da
geracdo pelo intermediario, ou por prazo superior por determinacdo expressa da CVM, em caso de processo
administrativo, todos os documentos e informag6es exigidos por esta Instrugdo, bem como toda a correspondéncia,
interna e externa, todos os papéis de trabalho, relatérios e pareceres relacionados com o exercicio de suas funcdes,
sejam eles fisicos ou eletrdnicos, assim como a integra das gravacoes referidas no art. 14.
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Controles Internos da Corretora®. Acrescentou que a aplicabilidade dos ultimos documentos
mencionados estaria evidenciada pelos correspondentes (i) Comunicado de Teste de
Contingéncia Anual e (ii) Teste de Continuidade de Neg6cios.

Na andlise da SMI, a Politica de Back Up e Restore “trata de regras gerais e procedimentos
de arquivamento e restauracdo de dados: responsaveis, software utilizados, frequéncia, teste,
periodo de retencdo (5 anos), entre outros pontos”. No seu entendimento, ¢ “um manual que
abrange, de fato, os procedimentos para manutencéo de arquivos eletrénicos. Entretanto, o
artigo 36 da ICVM 505 dispde ndo sb a respeito de arguivos eletrbnicos, mas também os
fisicos, sejam correspondéncias, papeis de trabalho, relatérios, pareceres etc, e referido
[Politica de Back Up e Restore] ndo tem essa abrangéncia”.

Em relagdo ao Plano de Continuidade de Negdcios, a SMI destacou que, assim como a Politica
de Back Up e Restore, 0 documento trazia “formas de procedimentos e controles internos bem
estabelecidos para o processo de manutencao e recuperacao de arquivos eletronicos, porém
nao ha qualquer mencéo em relacéo a guarda e recuperacao de arquivos fisicos de qualquer
natureza” (grifos no original).

Quanto ao Comunicado de Teste de Contingéncia Anual, a Acusacdo afirmou tratar-se de uma
copia de e-mail, ja mencionado anteriormente no item “c” do tépico 1V.2, “a”, sobre o teste de
contingéncia anual, juntamente com o Teste de Plano de Continuidade. Entretanto, ressaltou a
Area Técnica que ambos os documentos foram produzidos fora do periodo de inspecéo, além
de ndo se tratarem de procedimentos e controles internos com o objetivo de verificar a
aplicacgdo e eficicia do processo de manutengdo de todos os arquivos da Corretora, haja vista
que ndo fazem mencao aos arquivos fisicos, somente aos eletronicos.

Além disso, a Acusagdo pontuou que a BSM relatou no item “3.1” do Relatério de Auditoria
Operacional BSM n° 733/16, que ndo houve cumprimento “ao disposto no artigo 36, além do
ja mencionado artigo 14, em razao da corretora auditada, WALPIRES, a época da auditoria,
ndo ter apresentado 17% de ordens de operacdes, dentro de uma amostra auditada”.

Assim, no entendimento da SMI, os documentos apresentados comprovaram parcialmente a
existéncia de procedimentos e controles internos que tenham o objetivo de verificar a
implementacdo, aplicacdo e eficacia do disposto em todo o art. 36 da ICVM 505/11, visto que,
em todos, ha auséncia de tratamento adequado para os arquivos fisicos ou digitalizados,
existindo apenas aos eletrénicos, em infragdo ao inciso Il, caput, do art. 3° da Instrugdo em
questao.

13. Pelos fatos acima descritos, no decorrer do topico IV.2, a Area Técnica verificou a
auséncia, desde a época da Inspecéo, de procedimentos e controles internos com o objetivo de

4 O item 8.3 informa que todas as informac@es existentes nos servidores, especialmente Bancos de Dados do Sistema
SINACOR e dados chave dos diretérios e/ou pastas departamentais sao transmitidas, através de VPN, por conexdo de
Banda Larga, criptografada para o Hot Site de Contingéncia, na Praca Padre Manuel da Nobrega, n® 21, 4° andar,
Centro - Sdo Paulo — SP, usando ferramenta de Backup no final de cada dia, além de existir 0 espelhamento das
principais aplicagdes e dados de Producéo entre este mesmo citado Hot Site.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.009663/2017-75
Relatério — Pagina 12 de 25


file://///intranet.cvm/shares/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WWw.cvm.gov.br

verificar a implementacéo, aplicacdo e eficacia das regras que dispde os arts. 13, 14, 19, 20, 22,
23, 25 e 36 da ICVM 505/11, razdo pela qual concluiu que a Corretora, bem como seu diretor
responsavel, desde 06.07.2015, pela supervisdo dos procedimentos e controle internos, a época
dos fatos (André Luiz*"), deveriam ser responsabilizados pelo descumprimento ao disposto no
art. 3%, caput, inciso Il da ICVM 505/11, c/c 81°, incisos I, 1l e 111 do mesmo artigo.

IV.3 Falta de Manifestacdo, no RCI, do Diretor Responsavel Pela Norma — Infracao ao

art. 4°, §5°, inciso I, da ICVM n° 505/114

14, Diante das informagdes apresentadas pela Walpires*®, a Acusagdo concluiu pelos

seguintes periodos em que cada diretor atuou como diretor responsavel pela norma (art. 4°, inciso

):

Diretor Responsavel pela ICVM n° 505/11 Periodo
Sérgio Ferreira 18.01.2012 até 18.12.2014
Rafael Barbosa desde 06.07.2015
15. Quando questionada em relacdo a falta de manifestacdo do diretor responsavel pela

norma nos RCIs referentes ao 1° semestre de 2014 e 2° semestre de 2015, a Walpires ndo se

pronunciou sobre o tema.

16. Dessa forma, a SMI concluiu pela violagéo ao art. 4°, 85°, inciso 11l da ICVM 505/11,

tendo em vista a falta de manifestacdo do diretor responsavel referido no inciso | do caput do art.

47 A Ata da Reunido da Diretoria, realizada em 06.07.2015, deliberou sobre a proposta de redistribuigéo de funcdes e
responsabilidades entre os Diretores. Nela foi aprovado com unanimidade o nome de André Luiz para o cargo de
Diretor, desempenhando, entre as diferentes atividades, as operac@es em bolsa, conforme art. 4°, inciso Il da ICVM
n° 505/11 (Doc. 0607805).

48 Art. 4° O intermediario deve indicar: (...) § 5° O diretor a que se refere o inciso Il do caput deve encaminhar aos
6rgdos de administracdo do intermedirio, até o uUltimo dia util dos meses de janeiro e julho, relatério relativo ao
semestre encerrado no més imediatamente anterior a data de entrega contendo. Il — as recomendac@es a respeito de
eventuais deficiéncias, com o estabelecimento de cronogramas de saneamento, quando for o caso.

49 Doc. 0499390, 0589805 e 0607805
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4%, & época, nos respectivos relatorios de controles internos referentes ao 1° semestre de 2014

(Sérgio Ferreira) e 2° semestre de 2015 (Rafael Barbosa).

IV.4 Encaminhamento Fora do Prazo, Pelo Diretor de Controles Internos, do RCI ao

Orgios de Administracio — Infraciio ao art. 4°, §5°, caput, da ICVM n° 505/115°

17. Em relagdo ao periodo em que cada diretor atuou como diretor de controles internos

(art. 4°, inciso 11)*%, a Acusacdo concluiu o seguinte:

Diretor de Controles Internos Periodo
Elson Raimundo 08.02.20112 até 30.12.2014
André Luiz desde 06.07.2015
18. A Corretora admitiu o atraso, “em decorréncias de trabalhos internos”, no envio do

Relatério de Controles Internos referente ao 1° semestre de 2014 ao 6rgdo de administracdo do
intermediario — que deveria ter ocorrido até o Gltimo dia Gtil de julho de 2014, sendo que ocorreu

apenas em setembro de 2014°2,

19. Com efeito, a SMI concluiu que o diretor responsavel pelos controles internos, a época,
Elson Raimundo, infringiu o art. 4°, 85° da ICVM 505/11, pois deixou de encaminhar o relatério
referente ao 1° semestre de 2014 aos 6rgdos de administracdo da Corretora até o Gltimo dia util
do més de julho de 2014.

IV.5 Reiterada Ocorréncia de Falhas (art. 3°, §3°, inciso I, da ICVM n° 505/11) — Infracio

ao art. 3°, caput, inciso 11

50 Art. 4° O intermediario deve indicar: 5° O diretor a que se refere o inciso 1l do caput deve encaminhar aos 6rgaos
de administragdo do intermediério, até o Gltimo dia Util dos meses de janeiro e julho, relatdrio relativo ao semestre
encerrado no més imediatamente anterior a data de entrega contendo.

51 Para tanto, apresentou a Ata da Assembleia Geral Extraordindria, de 20.01.2015 e a Ata de Reunido de Diretoria de
06.07.2015, ambos no doc. 0607805. A AGE deliberou acerca da rentncia do Sérgio Ferreira e Elson Raimundo de
suas funcdes. Por outro lado, a Reunido da Diretoria elegeu os diretores André Luiz, responsavel pelos controles
internos (art. 4°, inciso I1), e Rafael Barbosa, responsavel pela norma (art. 4°, inciso I). Além disso, apresentou a Ata
da Reunido da Diretoria realizada em 16.04.2012, no qual consta a elei¢do de Sérgio Ferreira e Elson Raimundo para
0s cargos de direcdo (no doc. 0589805, Anexo Il (3)).

52 Acusacdo observou equivoco cometido pela Corretora ao afirmar que o RCI referente ao primeiro semestre de 2014

“foi protocolado junto a BSM em 24.09.2014”, haja vista que a ICVM n° 505/11 ndo obriga a isso.
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20. Cita a Acusacao diversos fatos que caracterizam infracéo ao art. 3°, inciso Il da ICVM
n° 505/11:
i) a falta de manifestacdo em dois RCIs, por dois anos consecutivos: 1° semestre de
2014 e 2° semestre de 2015 — conforme relatado no item “67”;

ii) as falhas em relacdo a ndo apresentacdo das ordens, dentre amostras auditadas pela
BSM em diversos anos®3;

iii) o Processo Administrativo Disciplinar 08/2015°* instaurado pela BSM, pelo qual foi
imposta uma multa de R$ 600 mil para a Walpires, em funcéo da reiteragdo em néo
apresentacdo de ordens, além de outros apontamentos de auditoria; e

iv) o Processo Administrativo Disciplinar n° 4/2018%, também instaurado pela BSM,
acerca do apontamento de ndo apresentagdo de ordens, que atingiram 34%, além de outros
apontamentos da auditoria realizada em 2017 na Corretora.
21. Nos termos do art. 3° 83°, inciso | da ICVM n° 505/11, essas falhas reiteradas
evidenciariam a implementacdo inadequada de procedimentos e controles internos, o que, pela
leitura do art. 3°, §2°, caracterizaria descumprimento, pela Corretora, ao inciso Il do caput do art.
3°.

22. A responsabilidade também foi imputada a André Luiz, que ocupou o cargo de diretor

de controles internos da Corretora a partir de 06.07.2015.

23. Diante dos fatos acima relatados, a Acusagdo imputou as seguintes responsabilidades:

Walpires Rafael Barbosa André Luiz Sérgio Ferreira Elson Raimundo

Art. 3° 1,c/c 81° 1, 1l
e 11l do mesmo
dispositivo da ICVM
n° 505/11

N&o possuir regras
adequadas e eficazes
para o cumprimento das
normas relacionadas no
topico IV.1

Art. 3° 1, c/c 81°, 1,
Il e lll do mesmo
dispositivo da ICVM
n° 505/11

Permitir que Walpires
deixasse de possuir
regras adequadas e

eficazes para o
cumprimento das

Art. 3% 11, c/c 81°, 1, 11
e 11l do mesmo
dispositivo da ICVM
n° 505/11

Permitir que Walpires
deixasse de possuir
procedimentos e
controles internos com
0 objetivo de verificar a

53 Conforme (i) item 3.1 do Relatério de Auditoria Operacional BSM n° 354/2013 (Doc. 0365944, fl 49-v); (ii) item
3.3 do Relatorio de Auditoria Operacional BSM n°® 194/2014 (Doc. 0365939, fl 10-v); (iii) item 2.1 do Relatorio de
Auditoria Operacional BSM n° 452/15 (Doc. 0365939); (iv) item 3.1 do Relatério de Auditoria Operacional BSM n°
733/1653; e (v) item 2 do Relatério de Auditoria Operacional BSM n°® 229/17 (Doc. 0637930).

% Disponivel em  https://www.bsmsupervisao.com.br/atividades-disciplinares-e-processos/acompanhe-os-
processos/detalhes/PAD-008%2F2015

%  Disponivel em https://www.bsmsupervisao.com.br/atividades-disciplinares-e-processos/acompanhe-os-
processos/detalhes/PAD-008%2F2015
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normas relacionadas
no topico V.1

implementacéo,
aplicacéo e eficacia de
regras relacionadas no
topico 11.2

Art. 3° 11, c/c 81°, 1, 1l
e 111 do mesmo
dispositivo da ICVM
n° 505/11

N&o possuir
procedimentos e
controles internos com
0 objetivo de verificar a
implementacéo,
aplicagdo e eficacia de
regras relacionadas no
topico 1V.2

Art. 4°,85°, 111, da
ICVM n° 505/11

Falta da manifestacdo
por parte do diretor
responsavel pela norma
nos RCls referentes ao
1° semestre de 2014 e
2° semestre de 2015, a
respeito das deficiéncias
encontradas em
verificagdes anteriores e
das medidas planejadas,
de acordo com
cronograma especifico,
ou efetivamente

Art. 4°,85°, 111, da
ICVM n° 505/11

N&o apresentar a
devida manifestacdo
no RCI referente ao
2° semestre de 2015,

a respeito das
deficiéncias
encontradas em
verificagBes anteriores
e das medidas
planejadas, de acordo
com cronograma
especifico, ou
efetivamente adotadas

Art. 4°,85° 111, da
ICVM n° 505/11

N&o apresentar a devida
manifesta¢do no RCI
referente ao 1° semestre
de 2014, a respeito das
deficiéncias encontradas
em verificagdes
anteriores e das medidas
planejadas, de acordo
com cronograma
especifico, ou
efetivamente adotadas
para sana-las, conforme
demonstrado no tdpico

adotadas para sané-las, para sana-las, V.3
conforme demonstrado conforme
no tépico 1V.3 demonstrado no
topico IV.3

Art. 4°, 85° da ICVM
n° 505/11

Né&o encaminhamento
pelo diretor de controles
internos do RCI
referente ao 1° semestre
de 2014 aos 6rgdos de
administragdo da
Walpires até o Ultimo
dia atil do més de julho
de 2014, conforme
demonstrado no tépico

Art. 4°, 85° da ICVM n°
505/11

Nao ter encaminhado o
RCI referente ao 1°
semestre de 2014 aos
Orgéos de administragéo
da Walpires dentro do
prazo, conforme
demonstrado no topico
V.4

V.4
Art. 3° 11, da ICVM Art. 3° 11, da ICVM
n° 505/11 n° 505/11

Falhas relacionadas no
topico V.5,
consideradas evidéncias
de implementacéao
inadequada de
procedimentos e
controles internos, na

Permitir as reiteradas
ocorréncias de falhas no
ambito da Walpires,
relacionadas no tépico
V.5, consideradas
evidéncias de
implementacdo
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leitura conjunta do
inciso | do §3° com
o0 caput do mesmo §3°,
ambos do art. 3° da
ICVM n° 505/11. Por
suavez, a
implementacéo
inadequada de controles
internos, pela leitura do
art. 3°, §2°, caracteriza
descumprimento ao art.
3°, inciso 11, dispositivo
este que determina que
o intermedidrio deve
adotar e implementar
procedimentos
e controles internos com
0 objetivo de verificar a
implementacéo,
aplicagdo e eficacia das
regras mencionadas no
inciso | [regras
adequadas e eficazes
para o cumprimento do
disposto na presente
Instrucao]

inadequada de
procedimentos e
controles internos, na
leitura conjunta do
inciso | do 8§3° com
o caput do §3°, ambos
do art. 3°da ICVM n°
505/11. Por sua vez, a
implementacéo
inadequada de controles
internos, pela leitura do
art. 3°, §2°, caracteriza
descumprimento ao art.
3°, inciso Il, dispositivo
este que determina que
o0 intermedidrio deve
adotar e implementar
procedimentos
e controles internos com
0 objetivo de verificar a
implementacé&o,
aplicagdo e eficacia das
regras mencionadas no
inciso | [regras
adequadas e eficazes
para o cumprimento do
disposto na presente
Instrucéo]
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24. Todas as infragdes consideradas de natureza grave para os fins do 83° do art. 11 da Lei

n°® 6.385/76, conforme disposto no art. 38 da mencionada Instrucao.

V. MANIFESTAGCAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A CVM

25. A Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PEE”), ao examinar a Acusacao,
emitiu o Parecer n° 00182/2018/GJU - 4/PFE-CVM/PGF/AGUS56, e entendeu que estavam
atendidos os requisitos previstos nos arts. 6° e 11 da Deliberagdo CVM n° 538/2008°’.

VI. DEFESAS

26. Devidamente intimados, os Acusados, com excecdo da Walpires, apresentaram

tempestivamente suas razdes de defesa.
Elson Raimundo®®

217. Inicialmente, Elson Raimundo afirmou que desde a sua rendncia, em 2014, ndo tinha
mais acesso a qualquer “informacdo, documentos ou elementos que se encontravam na

[Corretora] e que dissessem respeito as suas atividades no ano de 2014”.

28. Fazendo referéncia a manifestacdo apresentada pela Walpires (assinada pelo acusado
na qualidade de Diretor de Controles Internos), ainda na fase instrutdria, Elson Raimundo afirmou

que o entdo diretor responsavel pela ICVM n° 505/11 (Sérgio Ferreira) foi efetivamente

% Doc. 0664988.

57 Art. 6° Ressalvada a hipétese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaborarao relatério, do qual deverdo constar: | —
nome e qualificacdo dos acusados; Il — narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das infragdes
apuradas; Il — analise de autoria das infragdes apuradas, contendo a individualizagdo da conduta dos acusados,
fazendo-se remissdo expressa as provas que demonstrem sua participacao nas infracfes apuradas; IV — os dispositivos
legais ou regulamentares infringidos; e V — proposta de comunicacao a que se refere o art. 10, se for o caso.

Art. 11. Para formular a acusacgdo, as Superintendéncias e a PFE deverdo ter diligenciado no sentido de obter do
investigado esclarecimentos sobre os fatos descritos no relatério ou no termo de acusagdo, conforme o caso. Paragrafo
Unico. Considerar-se-4 atendido o disposto no caput sempre que o acusado: | — tenha prestado depoimento pessoal ou
se manifestado voluntariamente acerca dos atos a ele imputados; ou Il — tenha sido intimado para prestar
esclarecimentos sobre os atos a ele imputados, ainda que néo o faca.

%8 Doc. 0728210.
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cientificado sobre o teor do RCI elaborado pelo acusado, no entanto, a época da conclusdo do

RCI (julho de 2014), o referido diretor encontrava-se ausente, em viagem de férias.

29. Destacou as dificuldades enfrentadas pelos operadores do mercado em relacdo a
implementacdo da ICVM n° 505/11, a época de sua edicdo, fato que ensejou a prorrogacéo do
prazo, pela CVM®, para a realizagio das adaptacBes decorrentes do referido normativo; e,
posteriormente, no final de 2015, a edigdo do Oficio Circular n® 06/2015/CVM/SMI®, com

maiores orientacdes sobre a elaboracdo do RCI.

30. Neste sentido, alegou que, “no primeiro semestre de 2014, em que pesem as
determinagdes contidas nos 88 5° e 6° do art. 4° da ICVM 505/2011 e que entraram em pleno
vigor somente em fevereiro de 2013, essas determinagdes para sua efetiva compreensdo no
tocante a contedo efetivamente careciam das orientacdes as quais, apenas no final de 2015,

foram divulgadas”.

31. Elson Raimundo apontou que a obriga¢do contida no art. 4°, 85° da ICVM n° 505/11 é
de “encaminhar aos 6rgdos de administracdo do intermediario”, ndo havendo qualquer
disposicdo no sentido de manter evidéncias deste encaminhamento. Nesse sentido, aduziu que,
tdo somente com a edicéo do Oficio Circular n® 06/2015/CVVM/SMI, no final de 2015, foi possivel
a efetiva compreens3o acerca da elaboragdo do RCI®, ou seja, “mais de um ano e meio apds o
encerramento do primeiro semestre de 2014”.

32. Afirmou que a imputacdo de pena grave em uma eventual condenacdo pela “falta de
apresentacdo de uma evidéncia a qual, como exigéncia e forma de sua manifestacéo, somente veio

a ser conhecida como necessaria anos mais tarde” — por meio do Oficio Circular n°

59 Por meio da Instrugdo CVM n° 526, de 21 de setembro de 2012.

0 Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/oficios-circulares/smi/anexos/oc-smi-
0615.pdf

61 O acusado cita o paragrafo 9 do | — Orientagées para elaboragio do “Relatério Semestral de Controles Internos”
conforme previsto pela Instrugdo CVM n° 505/2011, artigo 4°, 8 5°, que prescreve o seguinte: “9. Este relatorio devera
ficar & disposi¢cdo da CVM, ndo havendo necessidade do seu envio para esta Autarquia, a menos quando assim
solicitado, e devera ter evidenciada a data de sua entrega aos 6rgdos da administracdo evidéncias nesse sentido atas
de reunido com data e assinatura dos representantes do 6rgdo de administragdo aplicavel, correio eletrénico aos
responsaveis com a identificagdo da data de recebimento ou documentos equivalentes.”
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06/2015/CVM/SMI — atentaria contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aos
quais os orgaos reguladores se submetem.

33. Assegurou que o alegado atraso no envio do RCI teria sido em relagdo ao protocolo junto
a BSM — o qual era exigido conforme as normas do Roteiro Basico do Programa de Qualificacao
Operacional (“PQO”) —, sendo certo que a ciéncia do RCI pela Diretoria da Walpires
efetivamente ocorreu, tanto é que no referido documento “encontram-se detalhadas todas as
providencias adotadas e corre¢des planejadas pela Diretoria WALPIRES S.A., em face do contido

no RCI ent&o elaborado ao final de julho de 2014 pelo [acusado]”.
André Luiz Silva®?

34. Em sede preliminar, André Luiz apontou que a acusacdo a ele imputada ndo se enquadra
na pessoa fisica do Diretor da Walpires, mas sim na propria Corretora. Para tanto, argumentou
que, diferentemente do apontado no TA, a obrigacéo estabelecida no art. 3° da ICVM n° 505/11

é enderecada, exclusivamente, ao intermediério, neste caso, a Walpires, e ndo ao seu proposto.

35. Ainda preliminarmente, André Luiz arguiu prejuizo aos principios do contraditério e da
ampla defesa, haja vista que ausente na parte dispositiva do TA indicacdo de datas e nimero de

irregularidades supostamente violadas pelo acusado.

36. No mérito, o acusado afirmou que seu mandato como diretor da Corretora iniciou-se
em 06.07.2015 e encerrou-se em 05.10.2018, quando da decretacdo da Liquidacdo Extrajudicial
da Corretora, ocasido em que a entdo diretoria foi destituida e nomeado o Liquidante. Acrescenta
que a inspecdo que ensejou o presente PAS se deu em 17.07.2015, ou seja, onze dias ap0s a sua
nomeacdo como diretor, razdo pela qual ndo poderia responder por eventos pretéritos a sua

eleicdo como diretor de controles internos da Walpires.

37. André Luiz narrou sua trajetoria profissional até chegar a Diretoria da Corretora e
mencionou os esforgos realizados durante a sua gestdo para aprimorar os controles internos da

Walpires. A defesa concluiu discorrendo sobre a crise de liquidez que ensejou a Liquidacao

62 Doc. 0729259
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Extrajudicial da Corretora e defendeu, ao final, “a improcedéncia da acusacéo e ligacéo que a

Liquidacao foi ensejada por falha em controles internos”.

38. Ao final formulou pedido genérico de provas (“Pedido Genérico de Provas”) e a

concessao de prazo complementar para a juntada de prova documental (“Pedido de Prova

Documental”), “uma vez que parte das provas encontram-se (sic) em servidores da Walpires” e
que 0 Sseu acesso a tais servidores “tornou-se demasiadamente complicado”, haja vista o seu
afastamento da Corretora, e, adicionalmente, manifestou interesse em celebrar Termo de

Compromisso.
Rafael Barbosa Moreira®?

39. Em relacdo a falha de que trata o item IV.1, item “a”, deste Relatorio, Rafael Barbosa,
em linha com a manifestacdo apresentada pela Corretora ainda na fase instrutoria do processo,
arguiu que, pelo fato de a Walpires possuir apenas uma conta corrente no Banco
BM&FBOVESPA, para recebimento de clientes e pagamentos a clientes, a Corretora dispunha
de (i) “controles digitais desses documentos enviados pelo referido Banco”; (ii) “listagens
SINACOR com os indicativos dos documentos referentes as movimentacoes financeiras dos

clientes, com extratos obtidos sempre que necessarios”.

40. Quanto a alegacdo de falta de regras para a prevencao de situacdes de conflitos de
interesses (item IV.1, subitem “b”, deste Relatorio), 0 defendente reforgou os esclarecimentos
apresentados em sua resposta ao Oficio n° 105/2018/CVM/SMI/GMN, no sentido de que as
regras sobre a matéria estariam previstas no Manual de Pessoas Vinculadas, integrante dos
Procedimentos e Controles Internos da Walpires, bem como nas Regras e Parametros de Atuacgéo
da Corretora (“RPA”) — “documento no qual constavam as ‘condi¢des de aceitacdo e de recusa
de ordens, inclusive as que pudessem caracterizar conflitos de interesses ”” — eram, a época,

“permanentemente divulgado no site da Walpires”.

41. Portanto, segundo o defendente, havia a “efetividade dos controles e a observancia das
regras da ICVM 505/2011”, no entanto, “dada a condicdo extraordinaria trazida pela

63 Doc. 0730221.
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implementacdo da liquidagdo extrajudicial”, que inclusive afastou os entdo diretores da

Corretora, “[a] dificuldade ora reside na producéo de provas ou a localizacéo delas”.

42. Em relacdo a segunda imputagcdo — nédo apresentacdo de manifestacdo no RCI referente
a0 2° semestre de 2015 —, Rafael Barbosa dissertou, com teor idéntico a defesa apresentada por
Elson Raimundo, sobre as dificuldades enfrentadas pelos operadores do mercado em relagdo a
implementacdo da ICVM n° 505/11, a época de sua edicédo, fato que ensejou a prorrogacao do
prazo, pela CVM®, para a realizacio das adaptacbes decorrentes do referido normativo; e,
posteriormente, no final de 2015, a edigdo do Oficio Circular n® 06/2015/CVM/SMI®, com

maiores orientacdes sobre a elaboracdo do RCI.

43. Assim, apesar de as determinagdes contidas no art. 4°, 85° da ICVM n° 505/11 entrarem
em vigor em fevereiro de 2013, a efetiva compreensdo no que se refere o contetdo do RCI, “em
especial no tocante ao teor da manifestacao do diretor responsavel pelo cumprimento de normas,
efetivamente careciam das orientacdes as quais, apenas no encerramento do més de dezembro
de 2015, foram divulgadas [por meio do Oficio Circular n°® 06/2015/CVM/SMI]”.

Sérgio Ferreira Pires

44, Sérgio Ferreira, em linha com os argumentos trazidos por Elson Raimundo e Rafael
Barbosa, reforcou as dificuldades enfrentadas pelos participantes do mercado para adaptarem-se

as disposicles da ICVM n° 505/11, na ocasido de sua edic¢éo.

45, Em relacdo & imputacéo de infracdo ao art. 4°, 85°, inciso 11l da ICVM n° 505/11, que
trata da falta de manifestacdo do diretor responsavel pela norma no RCI referente ao 1° semestre
de 2014, o acusado afirmou que, de fato, “se deu em face de 0 mesmo encontrar-se ausente no

periodo em que foi elaborado o relatorio”. No entanto, asseverou que “tinha ciéncia de toda e

8 Por meio da Instrugdo CVM n° 526, de 21 de setembro de 2012.
Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/oficios-circulares/smi/anexos/oc-smi-

0615.pdf
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qualquer outra deficiéncia, ndo apenas no tocante aos RCI como também de outras deficiéncias,

eventualmente apontadas por ocasido das auditorias operacionais realizadas pela [BSM]”.

46. Sergio Ferreira alegou, ainda, que, em face do processo de liquidagéo extrajudicial da
Walpires, néo teria acesso a documentacdo da Corretora, portanto, estaria impossibilitado de
apresentar qualquer documento “que pudesse comprovar a sua manifestacéo acerca dos assuntos

envolvendo o referido RCI”.

47. Por fim, dissertou, com teor idéntico a defesa apresentada por Elson Raimundo, sobre
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear a atividade da
Administracdo Publica.

VIl.  PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS

48. Por meio de despacho®, indeferi, em 15.09.2022, o Pedido Genérico de Provas

formulado por André Luiz, em virtude de seu carater manifestamente genérico.

49. Em relacdo ao Pedido de Prova Documental, tendo em vista a indicacdo de rol de
documentos pelo acusado, e o fato de os documentos nao terem sido juntados aos autos,
determinei que André Luiz se manifestasse caso ainda tivesse interesse em produzir a referida

prova, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para a juntada.

50. Em resposta, o acusado apresentou diversos documentos produzidos durante a sua
gestdo®” — entre 2014 a 2018 —, que “comprovam os trabalhos e esforcos ensejados pelo

Defendente para efetivar os controles internos da Walpires, sendo que, foram tanto eficientes

% Doc. 1609789.

%7 Docs. 1622439, 1622440, 1622441, 1622442, 1622443, 1622445, 1622446, 1622447, 1622448, 1622449, 1622450,
1622451, 1622453, 1622454, 1622455, 1622456, 1622458, 1622459, 1622460, 1622461, 1622462, 1622463,
1622464, 1622465, 1622466, 1622467, 1622468, 1622470, 1622471, 1622472, 1622473, 1622474, 1622475,
1622476, 1622477, 1622478, 1622479.
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que inclusive possibilitaram a verificacdo de irregularidades ensejadas pelos controladores e

acionistas da [Walpires] que culminaram com a crise da instituicao”.

51. Além disso, André Luiz apresentou Instrumento de Dacdo em Pagamento e Outras
Avencas®, celebrado entre a Walpires e a Agropastoril Sucuriu Ltda. (“Sucuriu”) — empresa de
titularidade de Sergio Ferreira, a época controlador da Corretora —, por meio do qual a Sucuriu
reconheceu e confessou débito em favor da Walpires, no valor de R$ 2.214.289,93, de forma a

“assegura[r] que seus saldos negativos perante a [Walpires] fossem garantidos”.

52. Segundo André Luiz, o referido documento comprova o “esforco e empenho do
defendente para assegurar o melhor da [Walpires], bem como sua obrigacdo de assegurar,
dentro das melhores possibilidades, o melhor controle em face do controlador que abusava de

seu direito de acionista, como se provou em investigacdo realizada pelo Banco Central do

Brasil”.
VIIl. DISTRIBUIGAO E PAUTA DE JULGAMENTO
53. O processo foi originalmente distribuido ao entdo Diretor Henriqgue Machado, em

09.07.2019%. Com o fim do seu mandato, o processo foi provisoriamente redistribuido para o
Diretor Alexandre Costa Rangel, em 12.01.20217°, e, finalmente, distribuido & minha relatoria,
em 11.01.2022"%,

54. Em 20.06.2023, foi publicada pauta de julgamento no Diario Eletrénico da CVM, em
cumprimento ao disposto no art. 49 da Resolu¢do CVM n° 45/2021.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2023
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Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

Diretor Relator
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