COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM 19957.005711/2022-13
SUMARIO

PROPONENTE:
FERNANDO MACHADO TERNI

IRREGULARIDADE DETECTADA:
Realizacao de operacao em periodo no qual isso nao poderia ocorrer,
em inobservancia, em tese, ao disposto no art. 14 da Resolucao CVM n?

44/202 1IL1 (“RCVM 44").

PROPOSTA:
Pagar a CVM, em parcela Unica, o valor de R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais).

PARECER DA PFE/CVM:
SEM OBICE

PARECER DO COMITE:
ACEITACAO

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM 19957.005711/2022-13
PARECER TECNICO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por FERNANDO
MACHADO TERNI (doravante denominado “FERNANDO TERNI”), na qualidade de
membro do conselho de administracido do CENTRO DE IMAGEM DIAGNOSTICOS S.A.
(doravante denominada “CIDSA” ou “Companhia”), previamente a instauracao de
Processo Administrativo Sancionador (“PAS"”) pela Superintendéncia de Relacoes
com Empresas (“SEP”), no qual nao ha outros investigados.

DA ORIGEM[;1



2. O processo teve origem em autodenuncia apresentada por FERNANDO TERNI,
referente a venda de acdes de emissao da Companhia realizada por ele em periodo
no qual isso nao poderia ter ocorrido.

DOS FATOS

3.Em 07.06.2022, FERNANDO TERNI comunicou a CVM a realizacao da venda de

acdes de emissao da Companhia no periodo acima, tendo se manifestado no sentido

de que:
(i) desde 2019, seria membro do Conselho de Administracao (“CA”) da CIDSA,
posicao que ocuparia por indicacao da gestora de recursos de fundos de
investimento que investiam na Companhia, sociedade em que atuava como
operating partner,
(ii) em setembro de 2021, com a alienacao das acdes de emissao da CIDSA pela
citada gestora, teria decidido se desfazer gradativamente da sua posicao
aciondria na Companhia, passando a vender essas acdes periodicamente (para
isso, teria determinado a sua corretora a execucao automatica de ordens de
venda no momento em que o ativo atingisse determinados niveis de valor);
(iii) as reunides do CA da Companhia, em regra, ocorriam todo final de més, de
forma que, em abril de 2022, a reuniao ocorreria no dia 28, quando seriam
apresentados os resultados da CIDSA referentes ao 19 trimestre de 2022 (“1° ITR
2022"), sendo que, devido a troca do auditor independente, a entrega das
demonstracdes financeiras teria atrasado, razao pela qual a reuniao somente
ocorreu em 16.05.2022, data em que a Companhia teria publicado o 12 ITR 2022;
(iv) nos dias 9, 10 e 12.05.2022 (no periodo de proibicao de negociacao), o preco
do ativo teria atingido o patamar predeterminado, disparando a execucao
automatica da ordem de venda, o que teria gerado a alienacao de 15 (quinze)
mil acdes de emissao da Companhia, totalizando o montante de R$ 296.800,00
(duzentos e noventa e seis mil e oitocentos reais), sendo que tais vendas teriam
ocorrido em periodo no qual isso nao poderia ocorrer, devido a mudanca da data
da mencionada reuniao;
(v) o preco das acOes de emissao da Companhia teria passado por processo de
valorizacao gradativa, incluindo o preco negociado no periodo proibido acima;
(vi) as vendas no periodo acima representariam apenas violacdao objetiva e nao
intencional do disposto no art. 14 da RCVM 44, “ndo representando conduta
dolosa, uso indevido de informacbes privilegiadas, criacao de condi¢cbes
artificiais de demanda ou qualquer outra pratica ndo-equitativa de mercado”;
(vii) ao constatar o erro, teria decidido reconhecé-lo perante a CVM, “mantendo
sua sempre retilinea e idénea conduta no exercicio de suas fungbes”, assumindo
responsabilidade pelo equivoco; e
(viii) teria interesse em celebrar Termo de Compromisso (“TC").

4 . Considerando se tratar de andlise de venda de acdes por administrador de

companhia aberta, em periodo no qual isso nao poderia ter ocorrido, o processo foi

enviado a Superintendéncia de Relagbes com o Mercado e Intermediarios (SMI), a




qual informou que tais operacdes, detectadas nas rotinas adotadas pela éarea, ja
haviam sido analisadas, nao se encontrando indicios de uso indevido de informacoes
privilegiadas, e sem que existissem elementos que pudessem justificar a adogcao de
diligéncias adicionais, ao menos até o surgimento de novos fatos.

5. Cabe ressaltar que a CIDSA divulgou o 12 ITR 2022, em 16.05.2022, as 21h19,
tendo FERNANDO TERNI alienado 15 mil acbes de emissao da Companhia entre os
dias 09, 10 e 12.05.2022 (com preco médio variando entre R$ 19,71 e R$ 19,85),
totalizando R$ 296.800,00 (duzentos e noventa e seis mil e oitocentos reais). Caso
tivesse alienado as 15 mil acdes de emissao da Companhia ao longo do pregao do dia
17.05.2022, o primeiro apds o periodo de proibicdo de negociacao acima referido,
pelo preco médio de R$ 19,61, teria realizado um montante de R$ 294.150,00
(duzentos e noventa e quatro mil e cento e cinquenta reais), menor em R$ 2.650,00
(dois mil e seiscentos e cinquenta reais).

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
6. De acordo com a SEP, FERNANDO TERNI teria vendido acées de emissao da Companhia
em periodo no qual isso nao poderia ter ocorrido, em inobservancia, em tese, ao disposto no

art. 14 da RCVM 44, no valor total de R$ 296.800,00 (duzentos e noventa e seis mil e
oitocentos reais), valor R$ 2.650,00 (dois mil e seiscentos e cinquenta reais) maior do
gue se tivesse realizado a operacao ao longo do primeiro dia apdés o término de tal
periodo.

DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO
7. Em 28.09.2022, FERNANDO TERNI apresentou proposta para celebracao de TC,

na qual prop6s pagar a CVM o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em parcela
Unica, a titulo de indenizacao referente aos danos difusos em tese causados na
espécie, alegando, na oportunidade, boa-fé, uma vez que teria apresentado dendncia
espontanea, e auséncia de histérico, ja que nao figura em PAS instaurado pela CVM.

DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE/CVM

8. Em razao do disposto no art. 83 da Resolucao CVM n? 45/2021 (“RCVM 45"),
conforme PARECER n. 00079/2022/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivo Despacho,
a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PFE-CVM"”) apreciou os aspectos
legais da proposta de TC, tendo opinado pela inexisténcia de dbice juridico a
celebracao de ajuste no caso.

9. Em relacado aos incisos | (cessacao da pratica) e Il (correcao das irreqularidades) do

§52 do art. 11 da Lei n2 6.385/76, a PFE destacou:

“(...) cabe registrar o entendimento desta Casa no sentido de que, se “as
irreqularidades imputadas tiverem ocorrido em momento anterior e nao se
tratar de ilicito de natureza continuada ou ndo houver nos autos quaisquer
indicativos de continuidade das praticas apontadas como irregulares,
considerar-se-a cumprido o requisito legal, na exata medida em que nao é
possivel cessar o que ja nao existe".

Tendo em vista que as negociacoes em periodo que antecede a
divulgacao de Fato Relevante sao praticas instantaneas que se



encerram com a operacao em bolsa e que nao se verificam indicios de
continuidade delitiva, considera-se que foi atendido o requisito legal.
Quanto ao preenchimento do segundo requisito, apesar de nao ser
possivel individualizar prejuizo a investidor, a pratica de negociacao
em periodo vedado constitui infracdo que causa dano difuso ao
mercado. (...)

(...)

Assim, no que diz respeito a adequacdo da proposta formulada, a andlise
estara sujeita ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Comité de Termo de
Compromisso, inclusive com a possibilidade de negociacao deste e de outros
aspectos da proposta.

(...)

Em conclusao, opina-se pela possibilidade de celebracao do Termo de
Compromisso com o Senhor Fernando Machado Terni, exclusivamente no
que toca aos requisitos legais pertinentes, cabendo ao Comité de Termo
de Compromisso a analise acerca da conveniéncia e oportunidade do exercicio
da atividade consensual no caso concreto, verificando a adequacao da proposta
no que concerne a suficiéncia da indenizacao.” (Grifado).

DA NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

10. Em reunidao realizada em 04.10.2022, o Comité de Termo de Compromisso
(“Comité”), considerando (a) o disposto no art. 83 c/c o art. 86, caput, da RCVM 45; e
(b) o fato de a Autarquia ja ter negociado TC em casos de conduta semelhante a da
infracao, em tese, ao art.14 da Resolucao CVM n¢ 44/2021, como, por exemplo, no PAS
CVM 19957.004151/2021-07 (decisdao do Colegiado de 19.10.2021, disponivel em

https://conteudo.cvm.gov.br/decisoes/2021/20211019 R1/20211019 D2343. htm/)ﬁl,

entendeu que seria possivel discutir a viabilidade de um ajuste para o encerramento
antecipado do caso em tela. Assim, consoante faculta o disposto no art. 83, 8§49, da

RCVM 45, o Comité decidiuIil negociar as condicdes da proposta apresentada.
11. Nesse sentido, e considerando, em especial: (i) o disposto no art. 86,caput, da

RCVM 45; (ii) o histérico do PROPONENTE@, qgque nao consta como acusado em PAS

instaurados pela CVM; (iii) tratar-se de autodenuncia; (iv) o fato de a conduta ter sido
praticada apds a entrada em vigor da Lei n? 13.506, de 13.11.2017, e de existirem
novos parametros balizadores para negociacao de solucao consensual desse tipo de
conduta; v) o enquadramento da infracao, em tese, no Grupo |, no Anexo A da RCVM
45; e (vi) precedentes balizadores, como por exemplo, o do PAS acima citado, o
Comité propds o aprimoramento da proposta apresentada, com assuncao de
obrigacao pecuniaria, em parcela unica, no montante de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais).

12. Insta esclarecer que o Comité utilizou para o caso concreto um novo balizamento
para infracdes, em tese, envolvendo negociacdes realizadas em periodo no qual
essas nao seriam permitidas, quando nao vislumbrada hipotese de insider trading. O
parametro utilizado anteriormente considerava infracbes, em tese, relacionadas
simultaneamente aos art. 13 e 14 da RCVM 44,




13. Tempestivamente, o PROPONENTE manifestou sua concordancia com o proposto
pelo Comité.

DA DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

14. O art. 86 da RCVM 45 estabelece que, além da oportunidade e da conveniéncia,
ha outros critérios a serem considerados quando da apreciacdao de propostas de TC,
tais como a natureza e a gravidade das infracbes objeto do processo, os

antecedenteslg1 dos acusados, a colaboracdo de boa-fé e a efetiva possibilidade de
punicao no caso concreto.

15. Nesse tocante, hd que se esclarecer que a andlise do Comité é pautada pelas
grandes circunstancias que cercam o caso, nao lhe competindo apreciar o mérito e
0os argumentos préprios de defesa, sob pena de convolar-se o instituto de TC em
verdadeiro julgamento antecipado. Em linha com orientacao do Colegiado, as
propostas de TC devem contemplar obrigacao que venha a surtir importante e visivel
efeito paradigmatico junto aos participantes do mercado de valores mobiliarios,
desestimulando praticas semelhantes.

16. Assim, e apds éxito em fundamentada negociacao empreendida, o Comité, em

[71

deliberacao ocorrida em 21.03.2023" , entendeu que o encerramento do presente
caso por meio da celebracao de TC, com assuncao de obrigacao pecuniaria, em
parcela unica, junto a CVM, no valor total de R$ 75.000,00 (setenta e cinco
mil reais), afigura-se conveniente e oportuno, e que a contrapartida em tela é
adequada e suficiente para desestimular praticas semelhantes, em atendimento a
finalidade preventiva do instituto de que se cuida, inclusive por ter a CVM, entre os
seus objetivos legais, a promocao da expansao e do funcionamento eficiente do
mercado de capitais (art. 42 da Lei n? 6.385/76), que estad entre os interesses difusos
e coletivos no ambito de tal mercado.

DA CONCLUSAO
17. Em razao do acima exposto, o Comité, em deliberacdao ocorrida em

21.03.20231&1, decidiu opinar junto ao Colegiado da CVM pelaACEITACAO da

proposta de Termo de Compromisso apresentada por FERNANDO MACHADO
TERNI, sugerindo a designacao da Superintendéncia Administrativo-Financeira para o

atesto do cumprimento da obrigacao pecuniaria assumida.
Parecer Técnico finalizado em 10.04.2023.

[1] Art. 14. No periodo de 15 (quinze) dias que anteceder a data da divulgacao das
informacdes contdbeis trimestrais e das demonstracdes financeiras anuais da
companhia, ressalvado o disposto no § 22 do art. 16 e sem prejuizo do disposto no art.
13, a companhia, os acionistas controladores, diretores, membros do conselho de
administracao e do conselho fiscal ficam impedidos de efetuar qualquer negociacao
com os valores mobiliarios de emissao da companhia, ou a eles referenciados,



independentemente do conhecimento, por tais pessoas, do conteddo das informacdes
contabeis trimestrais e das demonstracdes financeiras anuais da companhia.

[2] As informacbes apresentadas nesse Parecer Técnico até o capitulo denominado
“Da Manifestacdo da Area Técnica” correspondem a relato resumido do que consta
de documentos elaborados pela SEP sobre o andamento da apuracao dos fatos e da
proposta de Termo de Compromisso apresentada.

[3] Trata-se de TC celebrado previamente a citagcao, no ambito de PA conduzido pela
SMI, em caso de alienacao de acdes por comitentes realizada 12 (doze) dias antes
da divulgacao das ITRs, em descumprimento, em tese, do disposto no art. 13, §49,
da entao vigente Instrucao CVM n? 358/02 (“ICVM 358”). O TC foi firmado no
montante de R$ 300 mil, sendo R$ 100 mil para cada um dos trés Compromitentes.
Os Compromitentes nao apresentavam histérico na CVM.

[4] Deliberado pelos membros titulares de SGE, SPS, SMI, SSR e SNC.

Bl EERNANDO TERNI n&o consta como acusado em PAS instaurados pela CVM.
(Fonte: Sistema de Inquérito e Sistema Sancionador Integrado - SSI da CVM. Ultimo
acesso em 10.04.2023).

[6] Vide Nota Explicativa (N.E.) n° 5.
[7]1Idem a N.E. n° 4.
[8] Idem a N.E. n° 4.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

oyl https://super.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cddigo verificador
41757573 e o codigo CRC 17F4651C.

This document's authenticity can be verified by accessing

https://super.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cddigo Verificador"

1757573 and the "Cdédigo CRC" 17F4651C.
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