COMISSAO DE VALOES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WwWw.cvm.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.009725/2018-20
Reg. Col. 1352/19

Acusados: Baker Tilly Brasil RS Auditores Independentes — Sociedade Simples
Sérgio Laurimar Fioravanti

Carlos Alberto dos Santos

Assunto: Falhas nos trabalhos de auditoria sobre as demonstracfes financeiras da
Recrusul S.A., dos exercicios sociais de 2015 e 2016, em alegada infracdo ao
art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/1999.

Diretor Relator: Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo

RELATORIO

I. OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Normas Contébeis e de Auditoria (“SNC” ou “Acusacd0™) para apurar
eventual responsabilidade de Baker Tilly Brasil RS Auditores Independentes — Sociedade Simples
(“Baker_Tilly”), por supostas irregularidades nos trabalhos de auditoria das demonstrac6es
financeiras da Recrusul S.A. (“Recrusul” ou “Companhia”), relativas aos exercicios sociais de
2015 e 2016, bem como de seus s6cios e responsaveis técnicos Sérgio Laurimar Fioravanti

(“Sérgio Laurimar”) e Carlos Alberto dos Santos (“Carlos Alberto”), em alegada infragdo ao art.

20! da entdo vigente Instrugio CVM (“ICVM”) n° 308/19992, por deixarem de observar os itens

L Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus sécios e
integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatorios de auditoria.

2 A Instrugdo CVM n° 308/1999 foi revogada pela Resolugdo CVM n° 23/2021, de 25.02.2021, que manteve, sem
alteracdo, a redacdo e numeracdo do referido artigo 20.
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20° e A7* da NBC PA 1, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1201/2009; os itens 11.(a)° e 15° da
NBC TA 200, aprovada pela Resolugio CFC n° 1203/2009; os itens 3.(b)’, 4.(b)8, 5°, 6.(c)*? e 8%

320. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para fornecer seguranca razoavel de que a firma e seu pessoal
cumprem as exigéncias éticas relevantes (ver itens A7 a A10).

4 A7. Os principios fundamentais da ética profissional a serem observados pelos auditores incluem: (a) integridade;
(b) objetividade; (c) competéncia profissional e devido zelo; (d) confidencialidade; e () comportamento profissional.
Esses principios est&o implicitos no Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.

° 11. Ao conduzir a auditoria de demonstragdes contabeis, os objetivos gerais do auditor sdo: (a) obter seguranga
razoavel de que as demonstragdes contabeis como um todo estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se
causadas por fraude ou erro, possibilitando assim que o auditor expresse sua opinido sobre se as demonstragdes
contabeis foram elaboradas, em todos 0s aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel;

6 15. O auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional, reconhecendo que podem existir
circunstancias que causam distorcao relevante nas demonstrac@es contabeis (ver itens A18 a A22).

Aproveito para colacionar os itens A18 a A22: A18. O ceticismo profissional inclui estar alerta, por exemplo, a:
evidéncias de auditoria que contradigam outras evidéncias obtidas; ¢ informagdes que coloquem em duvida a
confiabilidade dos documentos e respostas a indagagdes a serem usadas como evidéncias de auditoria; * condigdes
que possam indicar possivel fraude; ¢ circunstancias que sugiram a necessidade de procedimentos de auditoria além
dos exigidos pelas NBC TAs. A19. A manutencdo do ceticismo profissional ao longo de toda a auditoria é necessaria,
por exemplo, para que o auditor reduza os riscos de: ¢ ignorar circunstancias ndo usuais; * generalizagido excessiva ao
tirar conclusdes das observagdes de auditoria; * uso inadequado de premissas ao determinar a natureza, a época e a
extenséo dos procedimentos de auditoria e ao avaliar os resultados destes. A20. O ceticismo profissional é necessario
para a avaliagdo critica das evidéncias de auditoria. Isso inclui questionar evidéncias de auditoria contraditorias e a
confiabilidade dos documentos e respostas a indagac@es e outras informagdes obtidas junto a administracdo e aos
responsaveis pela governanga. Também inclui a consideragdo da suficiéncia e adequac&o das evidéncias de auditoria
obtidas considerando as circunstancias, por exemplo, no caso de existéncia de fatores de risco de fraude e um
documento individual, de natureza suscetivel de fraude, for a Unica evidéncia que corrobore um valor relevante da
demonstracdo contabil. A21. O auditor pode aceitar registros e documentos como genuinos, a menos que tenha razéo
para crer no contrario. Contudo, exige-se que o auditor considere a confiabilidade das informagdes a serem usadas
como evidéncias de auditoria (NBC TA 500 — Evidéncia de Auditoria, itens 7 a 9). Em casos de divida a respeito da
confiabilidade das informagdes ou indicacdes de possivel fraude (por exemplo, se condi¢des identificadas durante a
auditoria fizerem o auditor crer que um documento pode ndo ser auténtico ou que termos de documento podem ter
sido falsificados), as normas de auditoria exigem que o auditor faga investigacOes adicionais e determine que
modificacbes ou adigdes aos procedimentos de auditoria sdo necessarios para solucionar o assunto (NBC TA 240,
item 13; NBC TA 500, item 11; e NBC TA 505 — Confirmagdes Externas, itens 10, 11 e 16).

A22. Ndo se pode esperar que o auditor desconsidere a experiéncia passada de honestidade e integridade da
administracdo da entidade e dos responsaveis pela governanca. Contudo, a crenga de que a administracdo e 0s
responsaveis pela governanca sdo honestos e tém integridade ndo livra o auditor da necessidade de manter o ceticismo
profissional ou permitir que ele se satisfaca com evidéncias de auditoria menos que persuasivas na obtencdo de
seguranca razoavel.

7 3. Ao conduzir um trabalho de auditoria inicial, o objetivo do auditor com relacéo a saldos iniciais é obter evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente sobre se: (...) (b) as politicas contabeis apropriadas refletidas nos saldos iniciais
foram aplicadas de maneira uniforme nas demonstragfes contabeis do periodo corrente, ou as mudangas nessas
politicas contabeis estdo devidamente registradas e adequadamente apresentadas e divulgadas de acordo com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

8 4. Para fins desta Norma, os termos a seguir possuem os seguintes significados a eles atribuidos:

Trabalho de auditoria inicial é um trabalho em que: (...) (b) as demonstra¢Bes contabeis do periodo anterior foram
auditadas por auditor independente antecessor.

% 5. O auditor deve ler as demonstracdes contabeis mais recentes e o respectivo relatorio do auditor independente
antecessor, se houver, para informagdes relevantes sobre saldos iniciais, incluindo divulgagdes.
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da NBC TA 510, aprovada pela Resolugio CFC n° 1220/2009, e os itens 10%2, 113 e 12'* da NBC
TA 700, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1231/2009, vigentes a época dos fatos.

2. O presente PAS originou-se do processo n° 19957.001795/2016-78, “instaurado no
ambito da Supervisdo Baseada em Risco — SBR para analise de aumento de capital da Recrusul
S.A.””, no qual a SEP concluiu, em Relatorio n°® 105/2016-CVM/SEP/GEA-3, ter encontrado
irregularidades referentes ao ndo reconhecimento nas demonstracdes financeiras de créditos
utilizados na operacéo de aumento de capital aprovado em 07.03.2016°, oriundos de transacdes
com partes relacionadas que remontam ao ano de 2011, pelo que propds a “instauracdo de
processo administrativo sancionador para responsabilizacéo pelas irregularidades mencionadas
neste relatorio, e o posterior envio do processo a Superintendéncia de Normas Contabeis e de
Auditoria — SNC, para conhecimento e eventuais providéncias consideradas necessarias
relacionadas a atuagdo dos auditores independentes da Recrusul”.

3. Em atendimento a sugestdo, a SNC examinou diversos exercicios sociais da Recrusul e

106. O auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais contém distor¢des
que afetam de forma relevante as demonstra¢Ges contabeis do periodo corrente por meio de (ver itens Al e A2): (a)
determinacédo se os saldos finais do periodo anterior foram corretamente transferidos para o periodo corrente ou,
quando apropriado, se foram corrigidos; (b) determinacéo se os saldos iniciais refletem a aplicagdo de politicas
contabeis apropriadas; e (c) realizagdo de um ou mais dos seguintes procedimentos (ver itens A3 a A7): (i) no caso
de as demonstragOes contabeis do exercicio anterior terem sido auditadas, revisar os papéis de trabalho do auditor
independente antecessor para obter evidéncia com relagdo aos saldos iniciais; (ii) avaliar se os procedimentos de
auditoria executados no periodo corrente fornecem evidéncia relevante para os saldos iniciais; ou (iii) executar
procedimentos de auditoria especificos para obter evidéncia com rela¢do aos saldos iniciais

1.8, O auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se as politicas contabeis apropriadas
refletidas nos saldos iniciais foram aplicadas de maneira uniforme nas demonstrac@es contabeis do periodo corrente e
se as mudancas nas politicas contébeis foram devidamente registradas e adequadamente apresentadas e divulgadas de
acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.

12.10. O auditor deve formar sua opinido sobre se as demonstragdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel (NBC TA 200, item 11 e os itens 35 e 36 tratam
das frases usadas para expressar essa opinido no caso da estrutura de apresentacdo adequada e da estrutura de
conformidade, respectivamente).

13 11. Para formar essa opinido, o auditor deve concluir se obteve seguranca razoavel sobre se as demonstracGes
contabeis tomadas em conjunto ndo apresentam distorgdes relevantes, independentemente se causadas por fraude ou
erro. Essa conclusdo deve levar em consideragdo: (a) a conclusdo do auditor, de acordo com a NBC TA 330, sobre se
foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente (item 26); (b) a conclusdo do auditor, de acordo com a NBC
TA 450, sobre se as distor¢cdes ndo corrigidas sdo relevantes, individualmente ou em conjunto (item 11); e (c) as
avaliacdes requeridas pelos itens 12 a 15.

1412. O auditor deve avaliar se as demonstracdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com o0s requisitos da estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. Essa avaliacdo deve incluir a consideracéo dos aspectos
qualitativos das préaticas contabeis da entidade, incluindo indicadores de possivel tendenciosidade nos julgamentos da
administracéo (ver itens Al a A3).

15 Doc. SEI 0623262, pag. 111.
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sintetizou suas conclusdes no Relatério n° 13/2018-CVM/SNC/GNA, de 03.08.2018, que

ensejou no Termo de Acusagio'’.
I1. ACUSACAO

4. Dentre o periodo dos exercicios examinados pela SNC - de 2011 até 2016 - a Baker Tilly
emitiu somente os relatorios de auditoria dos exercicios sociais encerrados em 31.12.2015%,
primeiro ano em que trabalhou como auditor independente para a Recrusul, e 31.12.2016%°, ano
da operacdo de aumento de capital. O cerne da acusacéao, no entanto, teve origem em créditos de
partes relacionadas contra a Recrusul oriundos de contratos assinados no exercicio social de

20112, conforme elucidado oportunamente pela SEP.

5. Quando analisou 0 aumento de capital ocorrido em 2016, a SEP enviou, em 01.08.2016,
o Oficio n°® 199/2016-CVM/SEP/GEA-3?!, no qual foi requerido & Recrusul a indicacdo da
quantidade de ac¢Oes subscrita por partes relacionadas, discriminando (i) a parte relacionada, (ii) se
a subscricdo foi feita em dinheiro ou créditos, e (iii) caso tenha sido feita por meio de créditos,

qual a origem desses créeditos.

6. A Recrusul, em resposta’?, informou que as partes relacionadas Portocapital
Investimentos e Participagdes Ltda. (“Portocapital Investimentos”) e Master Consultoria e

Assessoria Empresarial Ltda. (“Master Consultoria™) subscreveram, respectivamente, R$ 7,7

milhdes e R$ 4,5 milhdes em créditos detidos contra a Companhia, cujas origens eram
"[h]onoréarios da Diretoria e Conselho de Administracdo, Mutuos realizados em dinheiro em
exercicios anteriores, despesas com avais e garantias de passivos civeis, trabalhistas e tributarios

conforme autorizado pela RCA de 20 de dezembro de 2011".

16 Doc. SEI 0623262, pags. 411 a 430.

1" Doc. SEI 0642552.

18 Doc. SEI 0623262, emitido em 05.08.2016 e assinado por Sérgio Laurimar e Carlos Alberto, pags. 83 a 85.
19 Doc. SEI 0623262, pags. 374 a 380.

20 Doc. SEI 0623262, pags. 96 a 99.

21 Doc. SEI 0623262, pags. 45 e 46.

22 Doc. SEI 0623262, pags. 48 a 50.
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7. Posteriormente, em resposta® a novo oficio encaminhado pela SEP (Oficio n° 212/2016-
CVM/SEP/GEA-3)*, a Companhia prestou novos esclarecimentos, apresentando o quadro abaixo,
que incluia "a relagdo total de créditos e o montante dos creditos utilizados pela Portocapital
Investimentos e ParticipacOes Ltda. e Master Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., na
subscricao de agdes":

Tabela 1 — Total dos Créditos Detidos contra a Companhia na data base de 30/06/2016

Crédito Valor em R$
Honorarios de Administradores 1.753
Créditos de Mdtuo (Outras Contas do Passivo Ndo Circulante) 9.127
Créditos de Avais na Garantia de Passivos Civeis, Trabalhistas e Tributarios 19.091
Total do Crédito 29.971

Tabela 2 — Total dos Créditos Utilizados no Aumento de Capital homologado na RCA de 20/07/2016

Crédito Valor em R$
Honorarios de Administradores 1.753
Créditos de Mutuo (Outras Contas do Passivo Ndo Circulante) 5.987
Créditos de Avais na Garantia de Passivos Civeis, Trabalhistas e Tributarios 4.459
Total do Crédito 12.199

8. Os auditores independentes, em transcricdo apresentada pela Companhia na resposta,

apontaram que, "[c]Jom relacdo aos créditos de avais, entendemos que conforme ata do conselho
de Administracdo de 20 de dezembro de 2011, estes créditos ndo foram contabilizados, por
deliberacdo da administracdo da companhia, onde somente seriam utilizados quando da
oportunidade de aumento de capital e por nova decisao dos gestores, 0 que ocorreu apenas no 1°
trimestre de 2016 e cuja homologacao deu-se no 1° trimestre de 2016. Sendo assim, auditaremos
estes valores nestes respectivos trimestres, em especial no 1 ° trimestre, o qual esta em andamento.
Sendo assim, informamos que recebemos a composic¢ao detalhada da relacéo de todos os valores
que compde estes créditos com avais cruzados e conciliados como os atuais registros dos passivos

contabeis da companhia”.

2 Doc. SEI 0623262, pags. 54 a 56.

24 Doc. SEI 0623262, pags. 51 e 52. Em 16.08.2016, foi requerido 8 RECRUSUL esclarecer e providenciar: a) O
montante dos créditos utilizados na subscricdo de a¢des, em relacdo ao total de créditos detidos contra a Companhia;
b) A razdo pela qual tais créditos ndo estavam identificados nas notas explicativas sobre transagdes entre partes
relacionadas nas demonstracfes contabeis da RECRUSUL; ¢) A identificacdo segregada dos montantes decorrentes
de: honorérios de administradores; mutuos; despesas pessoais com avais; garantias de passivos civeis, trabalhistas e
tributarios; d) A manifestagdo dos auditores independentes da Companhia sobre a existéncia e 0 montante dos créditos
utilizados no aumento de capital, considerando os trabalhos de auditoria das demonstragdes contabeis de 31.12.2015.
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9. Diante dos valores constantes das Tabelas 1 e 2, a SEP, por meio do Oficio n°
236/2016/CVM/SEP/GEA-3%, requereu a Recrusul esclarecimentos acerca dos créditos de avais
na garantia de passivos civeis, trabalhistas e tributérios, incluindo a manifestagdo dos entdo
diretores?® sobre o fundamento para a deciséo de ndo contabilizar tais créditos até que viessem a
ser utilizados no contexto de um aumento de capital. Em resposta®’, a Companhia informou que
“(...) estes créditos, a partir da existéncia e compromisso do Contrato de Promessa de Prestacéo
de Garantia Fidejussiaria (sic) com Condicdo Suspensiva no primeiro trimestre de 2016, entre
[R.M.J.] e [B.F.] e a Entidade, s&o decorrentes da remuneragéo dos avalistas em raz&o do risco

e eventualmente virem a ser demandados por credores em relacéo a obrigacfes da Companhia”.

10. Indagados sobre a decisdo de ndo contabilizar os créditos de avais, os diretores afirmaram
que “o Contrato de Promessa de Prestacdo de Garantia Fidejussdria com Condi¢ao Suspensiva
é um contrato que diante da situacdo econémico-financeira da companhia sé produziria efeitos
se efetivamente houvesse uma operacdo de aumento de capital, portanto nas Demonstracdes
Contabeis de 31/12/2015, ele ndo produziu efeitos, consequentemente ele ndo poderia ser nem
compromissado e nem contabilizado naquele momento, mesmo porque eventual montante a ser
utilizado em aumento de capital ndo era sequer conhecido, conforme pergunta do Art. 2°, Item 4,

do Aviso aos Acionistas"?8.

11. Conforme observado pela SEP, em 21.12.2011, foram celebrados dois Contratos de
Promessa de Prestacdo de Garantia Fidejussoria com Condicdo Suspensiva®® (“Contratos”), um
entre a Companhia, na qualidade de outorgada, e o entdo diretor B.F., "de forma direta ou indireta
por meio da [Portocapital Investimentos]" e outro contrato com o entdo diretor R.M.J., "de forma
direta ou indireta por meio da [Master Consultoria]", ambos na qualidade de outorgantes.

12. A contratacdo foi autorizada um dia antes, em 20.12.2011, quando o Conselho de
Administracdo da Recrusul®® deliberou sobre a ordem do dia “Anélise da remuneracio para
prestagdo de Aval” que, "devido as dificuldades financeiras pelas quais a Companhia passou nos
exercicios de 2010 e 2011, a obtencao de crédito ficou muito prejudicada. Para que pudessem ser
viabilizadas novas operaces de crédito foi necessaria a prestacdo de aval dos administradores,

%5 Doc. SEI 0623262, pags. 87 e 88, em 02.09.2016.

%R M.J.eB.F.

27 Doc. SEI 0623262, pags. 91 a 95, datada de 12.09.2016.
28 Doc. SEI 0623262, pags. 94 a 95.

29 Doc. SEI 0623262, pags. 96 a 99.

30 Doc. SEI 0623262, pag. 57.
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motivo pelo qual os Diretores [R.M.J] e [B.F.] avalizaram os contratos que foram firmados neste
periodo, colocando em risco seu patriménio pessoal, o que oportunizou a entrada do capital de
giro necessario para a manutencao da atividade fabril. Pelos motivos expostos foi apresentada
para analise e posteriormente a aprovacdo da remuneracao destas prestacdes de avais para 0s
contratos firmados junto aos credores da Companhia”.

13.

14.

Os principais termos de ambos os contratos eram 0s seguintes:

(@) Em troca dos diretores "outorgar 8 OUTORGADA garantia fidejussoria a todas
obrigacgdes desta, em especial com InstituicGes Financeiras ou assemelhados assim como com
Clientes e Fornecedores, desde que devidamente registradas na contabilidade da mesma, até o
limite global de R$ 100.000.000,00", a outorgada pagaria a cada um dos outorgantes "a
remuneracao de até 5,5% a.a. calculada més a més sobre o valor da divida efetivamente
garantida";

(b) A remuneragdo seria paga "mediante crédito em conta de livre disponibilidade do
OUTORGANTE ou de sociedade por ele controlada, semestralmente, ou em outro periodo que as
partes previamente ajustarem, mas em qualquer caso, condicionado as disponibilidades de caixa
da OUTORGADA.", e que, "na hipétese de inexisténcia de recursos, os créditos somente poderao
vir a ser exigidos se forem utilizados total ou parcialmente para integralizacdo em aumento de
capital da OUTORGADA porventura subscrito pelo OUTORGANTE".

De acordo com o Termo de Acusacéo, a Baker Tilly informou®® que:

@ tomou ciéncia da questdo dos avais apenas quando contatada pela Recrusul a respeito
do Oficio n® 212/2016-CVM/SEP/GEA-3 e que, a época, ja havia emitido o seu relatdrio de opinido
sobre as demonstracdes financeiras de 31.12.2015;

(b) 0 aumento de capital, em especial com ‘avais', foi objeto de exame quando do trabalho
de revisdo das Informagdes Trimestrais - ITRs de marco e junho de 2016, em andamento na ocasiao;

(©) a luz do CPC 00 - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério
Contabil-Financeiro, o reconhecimento dos encargos a titulos de avais ndo existiria antes da
formalizacdo do beneficio econbmico, o qual somente acontece com a homologacéao dos referidos
créditos na Reunido do Conselho de Administracédo realizada em 20.07.2016;

(d) com base em orientagdes técnicas a Companhia de divulgacdo de efeitos dos eventos
subsequentes, quando do encerramento das ITR de 30 de junho de 2016, teriam sido encontrados
estes valores registrados, uma vez que estavam presentes neste momento os efeitos econdémicos
ativos com os correspondentes passivos deste beneficio. No caso do passivo sao os valores de avais
determinados em Reunido de Conselho de Administracdo, anteriormente mencionado;

(e) teria concordado com a manifestacdo dos Administradores e socios, em resposta ao
Oficio n° 236/2016-CVM/SEP/GEA-3, em seu item 8 - Manifestacdo dos Diretores sobre a decisao
de ndo contabilizar os créditos de avais, para a data-base de 31 de dezembro de 2015, onde nao
seria possivel identificar o beneficio no ativo, sequer conhecer o valor do passivo correspondente.

31 Doc. SEI 0623262, pags. 117 a 120 e pags. 126 a 158.
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15. Paraas ITRs de 31.03.2016 e 30.06.2016, os auditores independentes efetuaram, em suas

préprias palavras, os seguintes procedimentos: *?

i.  Obtivemos a relacéo em planilha da memoria de célculo dos valores de Avais,
de forma analitica, com a base de cada contrato;

ii.  Obtivemos a via do contrato de promessa de outorga de garantia fidejussoria
com condic&o suspensiva;

iii. Obtivemos copia da ata de Reunido de Conselho de Administracdo de 20 de
dezembro de 2011;

iv. Revisamos os célculos dos valores contabilizados de Avais, no valor de R$ 19.
091 mil;

V. Efetuamos entendimento deste assunto com a Diretoria, obtendo
esclarecimentos da situagéo;

Vi. Efetuamos entendimento da contabilizacéo do valor de R$ 4.459 mil;

vii. Efetuamos revisdo de documentacdo suporte do aumento de capital, que
motivou o registro dos Avais;

viii.  Efetuamos reunides com a Diretoria para entendimento dos questionamentos
por parte do 6rgdo regulador;

ix.  Com base nas investigagdes, revisdes, analises efetuadas a luz das orientagoes,
concluimos que a base do registro efetuado em 30 de junho de 2016 estava
adequada;

X.  Analisamos a nota explicativa sobre o aumento de capital divulgada nas ITR 's
preparadas para a data base de 30 de junho de 2016.

16. Em sua analise, a SNC afirmou que na leitura das demonstrac@es financeiras de 2014seria
possivel conhecer a existéncia dos avais ja em 2015, pois no saldo inicial da rubrica "Outras
Contas" no Passivo Circulante de 2015, a quantia de R$ 64.067,44 era referente a rubrica
00021716.00014 — QOutras Contas a Pagar - Avais e era resultante da despesa com avais total de
R$ 7.833.083,35 reconhecida no exercicio social de 20143, Na opinido da area técnica, a leitura

%2 Doc. SEI 0623262, pags. 256 a 304.

A Baker Tilly também teria fornecido os seguintes documentos e informagdes: (i) Balancetes para as datas-bases de
31.12.2015, 30.06.2016 e 31.12.2016; (ii) Papel de trabalho intitulado "RESUMO DOS AVAIS PRESTADOS
PELOS DIRETORES CONFORME AUTORIZADO NA RCA DE 20/11/2011", para a data-base de 30.06.2016,
revisado em 31.10.2016, demonstrando o total de R$ 19.090.873,31, com o seguinte cabegalho "Objetivo: Célculo
dos avais preparado pela administracdo da Companhia"; (iii) Papel de trabalho intitulado "RESUMO DOS AVAIS
PRESTADOS PELOS DIRETORES CONFORME AUTORIZADO NA RCA DE 20/11/2011", também para a data-
base de 30.06.2016, também revisado em 31.10.2016, demonstrando o total de R$ 10.033.619,71, com o seguinte
cabecalho: "Objetivo: Testar o calculo dos avais preparado pela administracdo, confrontando valores com aumento de
capital de 20/07/16"; (iv) Que "avais no valor de R$ 4.459 mil estdo registrados na conta 00053111.00020 - DESP.
FINANC. C/REESTRUTURACAO, cujo saldo do balancete contébil levantado em 31 de dezembro de 2016 é de R$
13.800 mil"; (v) Que "foram calculados 19. 091 mil de limite de despesas com avais a serem utilizados, entretanto,
foram utilizados somente o valor de R$ 4.459 mil, os quais estéo registrados na referida rubrica".

3 Doc. SEI 0623262, pags. 420.
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dessas rubricas pelos auditores independentes era obrigatdria em decorréncia da necessidade de
examinar os saldos iniciais ao assumir uma nova entidade, dever previsto na NBC TA 510%.
Ainda, conforme o balancete®® contabil da Recrusul, fornecido pela propria Baker Tilly, a
rubrica00021716.00014 — Qutras Contas a Pagar — Avais ficou em aberto durante todo o exercicio
social de 2015 e de 2016, e encerrou 0 exercicio social de 2016 com o mesmo saldo de R$
64.067,44.

17. A érea técnica entendeu que o beneficio econdmico dos encargos referentes aos avais
ocorreria quando da concessdo dos avais e ndo na liquidacdo da remuneracao dos avalistas — em
manifesta discordancia ao entendimento da Baker Tilly que defendeu ndo existir beneficio
econdbmico antes da homologacdo dos referidos créditos na Reunido do Conselho de
Administragéo realizada em 20.07.2016.

18. A area técnica também analisou o papel de trabalho, preparado pela administracdo da
Recrusul, com o objetivo de calcular os avais, em que constava a indicacdo de taxa mensal de
0,35% para o grupo de “Débitos Tributarios” e de 1% para os demais grupos, percentuais que
seriam muito acima dos constantes nos contratos celebrados em 21.12.2011.

19. Quanto ao papel de trabalho com o objetivo de testar o calculo dos avais preparado pela
administracdo, confrontando valores com aumento de capital de 20.07.16, a Acusacdo identificou
a indicacdo da taxa anual de 5,5% e mensal de 0,46% para os grupos "Endividamento Bancéario" e
"Processos Civeis"; e taxa anual de 2,75%, mensal de 0,23% para 0s grupos de "Processos
Trabalhistas" e "Impostos e Tributos". O montante dos avais indicado nesse papel de trabalho®
foi de R$ 10.033.619,71. Nele, constou ainda, como concluséo, que "o cliente calculou avais a
maior, pois utilizou indices diferentes dos contratos. Entretanto, nosso recélculo apontou o valor

34 Conforme Termo de Acusacdo, essas seriam algumas das regras que regeriam uma auditoria inicial, constantes na
ser divulgados e que existiam no inicio do periodo, tais como contingéncias e compromissos. Quando as
demonstragdes contabeis incluem informag6es comparativas, as exigéncias e orientagdes da NBC TA 710 se aplicam.
A NBC TA 300 inclui exigéncias e orientaces adicionais referentes a atividades antes de comecar uma auditoria
inicial"; b) Que os saldos iniciais "refletem os efeitos de transacdes e eventos de periodos anteriores e politicas
contabeis aplicadas no periodo anterior"; ¢) Que "a auditor deve ler as demonstra¢es contabeis mais recentes e 0
respectivo relatério do auditor independente antecessor, se houver, para informacgdes relevantes sobre saldos iniciais,
incluindo divulgacdes”; d) Que o auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para determinar "se
os saldos iniciais refletem a aplicacéo de politicas contabeis apropriadas"”; e) Que "o auditor deve obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sobre se as adequadas politicas contabeis refletidas nos saldos iniciais foram aplicadas
de maneira uniforme nas demonstragdes contabeis do periodo corrente e se as mudancas nas politicas contabeis foram
devidamente registradas e adequadamente apresentadas e divulgadas de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel"”; f) Que, "se as demonstracBes contabeis do periodo anterior foram auditadas por auditor independente
antecessor, 0 auditor pode conseguir obter evidéncia de auditoria adequada e suficiente com relacdo aos saldos iniciais
revisando os papéis de trabalho do auditor independente antecessor".

3 Doc. SEI 0623262, pags. 266 e 280.

3% Doc. SEI 0623262, pag. 144.
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maximo de R$ 10.033 mil, sendo que o aporte de capital foi de R$ 4.459 mil. Desta forma,
concluimos que o valor utilizado para aumento de capital e registrado contabilmente esté
adequado”.

20. Segundo a Acusacdo, nesses papéis de trabalho, o calculo dos avais teria retroagido a
data de origem de cada divida, sendo a mais antiga, um contrato com a instituicdo financeira
Brasfor, de 21.12.2010, e a mais recente, uma acao civel ajuizada pelo fornecedor "JOM Part.
Empreend. Imob. Ltda. ", em 15.01.2016.

21. Ressaltou a SNC, também, que os célculos realizados nédo teriam levado em conta que,
de 2011 a 2014, ja havia ocorrido, em cada exercicio social, o reconhecimento desses avais como
despesa. Conforme a documentacdo fornecida por outros auditores independentes, que
examinaram as demonstra¢des financeiras relativas aos exercicios de 2011 a 2014, e comentadas
no Relatério n° 13/2018-CVM/SNC/GNA?, foi reconhecido o montante de R$ 10.133.083,37,
tendo sido R$ 500.000,00 em 2011, R$ 1.200.000,02 em 2012, R$ 600.000,00 em 2013 e R$
7.833.083,35 em 2014.

22. A Acusacdo apresentou célculo para o periodo de janeiro de 2015 a junho de 2016,
considerando que o saldo apresentado em 30.06.2016 fosse hipoteticamente 0 mesmo em
30.12.2014, o qual totalizou uma quantia de R$ 4.227 mil, portanto, R$ 232 mil a menor do que
foi aproveitado no aumento do capital social da Companhia:

Tabela 3 — Calculo apresentado no Termo de Acusacdo

CONTA DESCRICAO TAXA RS
Anual Mensal Da Divida Dos Avais
2.111.100.320 Banco Industrial e Comercial 0,055 0,004472 2.256.095,95 186.127,92
2.111.100.411 Banrisul S/A CG 0,055 0,004472 3.341.040,92 275.635,88
2.111.900.002 Brasfor Fomento Mercantil 0,055 0,004472 5.311.242,41 438.177,50
2.111.900.005 BPA Fomento Mercantil 0,055 0,004472 3.778.307,58 311.710,38
Total Endividamento Bancario 18.907.118,61 1.559.837,29
Tributos Municipal - IPTU 0,0275 0,002263 1.842.602,83 76.007,37
Municipal - ISS 0,0275 0,002263 668.240,52 27.564,92
Estadual - ICMS 0,0275 0,002263 9.640.614,47 397.675,35
Federal - FGTS 0,0275 0,002263 3.317.585,63 136.850,41
Federal - INSS 0,0275 0,002263 2.705.404,26 111.597,93
Federal - IRRF 0,0275 0,002263 425.771,56 17.563,08
Federal - PIS/COFINS 0,0275 0,002263 232.341,48 9.584,09
Federal - Parce Lei 12.996 0,0275 0,002263 34.792.681,55 1.435.198,11
Total Tributos 53.625.242,30 2.212.041,24
Proc Civeis Aco Inoxidavel Artex Ltda. 0,055 0,004472 1.207.765,62 99.640,66
Agotubo Ind Comércio Ltda. 0,055 0,004472 65.262,24 5.384,13
Perboni & Perboni Ltda. 0,055 0,004472 175.663,01 14.492,20

3" Doc. SEI 0623262, pags. 411 a 429.
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White Martins Gases Inds. Ltda. 0,055 0,004472 106.061,64 8.750,09
José Oswaldo Morales Jr - 11.11.2015 0,055 0,004472 2.806.516,03 98.112,72
José Oswaldo Morales Jr - 15.01.2016 0,055 0,004472 1.682.743,13 42.345,19
JOM Part Empreend Imob Ltda. 15.01.2016 0,055 0,004472 2.407.969,93 84.179,99
Leonardo Funk 0,055 0,004472 121.222,03 4.237,79
Total Processos Civeis - Fornecedores 8.573.203,63 357.142,78
Proc Trabalhistas Alvaro Cesar Zeck - 27.03.2015 0,0275 0,002263 665.429,78 23.112,29
Carolina Fernandes Braz 0,0275 0,002263 91.876,30 3.789,90
Fabiana Bolgenhagen 0,0275 0,002263 99.174,47 4.090,95
Lindomar Batista de Mattos - 15.05.2015 0,0275 0,002263 82.530,98 2.561,85
Lindomar Batista de Mattos - 17.04.2015 0,0275 0,002263 495.304,61 16.419,69
Luciane Paludo dos Santos - 30.06.2015 0,0275 0,002263 43.120,59 1.189,07
Sarnir Scopel Fernandes 0,0275 0,002263 1.127.630,28 46.514,75
Total Processos Trabalhistas 2.605.067,01 97.678,49
TOTAL GERAL 83.710.631,55 4.226.699,80
23. Porém, os quatro grupos que compuseram a base de célculo das despesas com avais

(TOTAL GERAL ENDIVIDAMENTO BANCARIO, TOTAL GERAL IMPOSTOS E
TRIBUTOS, TOTAL GERAL PROCESSOS FORNECEDORES e TOTAL GERAL
PROCESSOS TRABALHISTAS), totalizaram R$ 61.149 mil em 31.12.2014, e R$ 83.711 mil em
30.06.2016. Como os Contratos estabeleceram que o célculo fosse realizado mensalmente, a
Acusacéo entendeu que o0 montante que se obteria em 30.06.2016 certamente teria sido menor do
que 0s R$ 4.227 mil j& informados.

24. A nota explicativa de nimero 26 das ITR de 30.09.2016% e a nota explicativa de nimero
22 das Demonstracdes Financeiras de 30.12.2016%° trouxeram 0 mesmo texto: "O montante total
de avais calculados e contabilizados para os administradores da Companhia originados pelos
Contratos de Prestacdo de Garantia Fidejussiaria (sic) com Condicdo Suspensiva de dezembro
de 2011 foi de R$ 4,46 milhdes. Estes valores foram convertidos em acGes ordinérias e
preferenciais no ultimo Aumento Privado de Capital da Companhia encerrado no 3T16 (mais
precisamente no dia 04 de julho de 2016)".

25. A respeito do crédito de Avais na Garantia de Passivos Civeis, Trabalhistas e Tributarios
— no valor de R$ 19.091 mil —, a Baker Tilly declarou®® que esses créditos ndo eram
contabilizados por deliberacdo da administragdo da Companhia. No entanto, a Recrusul, por sua
vez, informou em resposta ao Oficio n° 212/2016-CVM/SEP/GEA-3 que haveria um crédito

% Doc. SEI 0623262, pag. 350.
% Doc. SEI 0623262, pag. 373.
40 Doc. SEI 0623262, pag. 56.
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contabil contra a Companhia de R$ 19.091 mil, dos quais, em 20.07.2016, utilizaram R$ 4.459
mil.

26. Assim, conforme relatado no Termo de Acusacdo, se desta maneira tivesse ocorrido, 0s
credores ainda seriam detentores de R$ 14.632 mil (R$ 19.091 mil deduzidos de R$ 4.459 mil) em
desfavor da Companhia.

217. Segundo a Acusacdo, a despeito da manifestagdo dos diretores sobre os Contratos
celebrados em 21.12.2011 de que diante da situagdo econdmico-financeira da companhia so
produziria efeitos se efetivamente houvesse uma operacdo de aumento de capital, tal afirmacéo
ndo teria respaldo no teor desses contratos. Ressaltou a SNC que o0 objeto do contrato era a
prestacdo de aval e a mengdo a realizagdo de um futuro aumento de capital foi citada apenas como
uma das hipdteses de liquidacdo da remuneracdo do outorgante avalista, caso esse fosse um dos
subscritores. Tal interpretacéo é confirmada pelo Relatorio n® 105/2016-CVM/SEP/GEA-3:

@ "A proposito, cabe destacar que a remuneragdo dos administradores em fungéo dos

avais era uma obrigagdo presente para a Recrusul e, desse modo, se enquadra na definicdo de

passivo contida no Pronunciamento Conceitua! Bésico (RI), aprovado pela Deliberagdo CVM n°
675/11;

(b) Ainda que os administradores ndo pretendessem exigir o pagamento dessa obrigacao
de modo imediato - ou que s6 almejassem fazé-lo no ambito de aumento de capital futuro - tratava-
se de uma decisdo exclusiva dos administradores, néo refletida na redacéo do contrato;

(© O que ha de mais parecido com isso é a previsdo de que, se a Companhia nédo
dispusesse de caixa, 0s créditos existentes seriam utilizados para integralizacdo em aumento de
capital. E isso é diferente de afirmar que a obrigacdo em si s6 passaria a existir quando houvesse
um aumento de capital;

(d) Mas mesmo que a realizacdo do aumento de capital fosse uma condigdo suspensiva do
contrato em favor dos administradores, a realizacdo desse aumento de capital dependia
essencialmente de decisdo dos proprios administradores, de modo que o passivo deveria ainda
assim ter sido prontamente reconhecido".

28. De acordo com a SNC, a Recrusul, em resposta ao Oficio n® 236/2016/CVM/SEP/GEA.-
3, afirmou que, antes do exercicio social de 2016, ndo teria ocorrido nenhum desembolso, sequer
o0 reconhecimento da despesa com avais por conta dos citados contratos celebrados em 21.12.2011,
que s6 ocorreria quando da utilizacdo no contexto de um aumento de capital. Essa declaragéo,
segundo a SNC, seria equivocada, pois 0s auditores independentes que examinaram as
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demonstracdes financeiras relativas aos exercicios de 2011 a 2014*' afirmaram que houve, em
todos 0s exercicios, o reconhecimento daquela despesa, totalizando R$ 10.133.083,3742.

29. Apenas uma pequena parte, de R$ 64.067,44 (0,6%) ficou registrada em 31.12.2014 na
rubrica 02.01.07.06.01 - Outras Contas a Pagar - Avais (Passivo Circulante). A Acusacéo concluiu,
portanto, que, na pratica, a condicdo suspensiva quanto a eventual inexisténcia de recursos nunca
existiu. Em demonstracdes financeiras, a Companhia teria ndo sé reconhecido a obrigagdo antes
de 2016, como também os diretores se apropriaram do resultado desse reconhecimento. A
Acusacdo, desse modo, sustentou que a Baker Tilly, ao simplesmente concordar com essas
declarages, ndo aplicou o ceticismo profissional que Ihe era requerido por meio do item 15 da
NBC TA 200.

30. Com efeito, diante da existéncia de elementos suficientes de autoria e materialidade, a
SNC concluiu que a Baker Tilly e 0s seus socios e responsaveis técnicos Sérgio Laurimar e Carlos
Alberto, quando do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes contabeis
de 31.12.2015 e de 31.12.2016 da Recrusul, teriam deixado de observar os itens 20 e A7 da NBC
PA 1, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1201/2009; os itens 11.(a) e 15 da NBC TA 200, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1203/2009; os itens 3.(b), 4.(b), 5, 6.(c) e 8 da NBC TA 510, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1220/2009, e os itens 10, 11 e 12 da NBC TA 700, aprovada pela Resolu¢édo
CFC n° 1231/2009, vigentes a época dos fatos, incorrendo, por conseguinte, no descumprimento
ao disposto no artigo 20 da entdo vigente Instrugdo CVM n° 308/1999.

I11. MANIFESTACAO DA PFE
31. A Procuradoria Federal Especializada junto a Comissdo de Valores Mobiliarios (“PFE-
CVM”), ao examinar o Termo de Acusacdo por meio do Parecer n°® 00001/2019/GJU — 4/PFE-

CVM/PGF/AGU®*, entendeu estarem atendidos os requisitos previstos nos arts. 6°, 10 e 11 da
Deliberagdo CVM n° 538/2008, vigente a época.**

41 A DRS Auditores examinou o exercicio social de 2011 e a Michelon Auditores e Consultores Sociedade Simples
examinou os exercicios sociais de 2012, 2013 e 2014.

“2 Doc. SEI 0623262, pags. 411 a 429. Deste montante, R$ 10.069.015,93, ou seja, 99,4%, foi liquidada da seguinte
forma: a) R$ 500.000,00 foram creditados e liquidados contabilmente na rubrica 01.02.03.01.01.01 - Adiantamentos
a Terceiros; b) R$ 3.902.958,88 foram creditados e liquidados contabilmente na rubrica 01.01.03.06.01.01 -
Adiantamentos a Terceiros; ¢) R$ 2.506.034,80 foi liquidado contra a rubrica 01.02.03.12.01 - Porto Capital (Ativo
Realizdvel a Longo Prazo); d) R$ 2.298.122,25 foi liquidado contra a rubrica 01.02.03.12.02 - Master (Ativo
Realizavel a Longo Prazo); €) R$ 861.900,00 foi creditado e liquidado contra a rubrica 01.01.03.14.01.01 -
Adiantamentos a Fornecedores (Ativo Circulante).

43 Doc. SEI 0662271.

4 A Deliberagdo CVM n° 538/2008 foi revogada e substituida pela ICVM n° 607, de 17.06.2019, que, por sua vez,
foi revogada e substituida pela Resolugdo CVM n° 45, de 31.08.2021.
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Iv. RAZzOES DE DEFESA

32. Devidamente citados, os Acusados apresentaram defesa®® (“Defesa™) alegando, em
sintese, que (i) tomaram conhecimento da questdo apenas em 2016; (ii) os contratos que incluem
os avais foram assinados em 2011, exercicio social fora de sua responsabilidade; (iii) seus
trabalhos foram executados conforme os procedimentos aplicaveis, com base em evidéncias e
deliberacdes da administracdo; bem como (iv) ndo ter havido qualquer beneficio/prejuizo ao

mercado, sequer informacional, sobre as questdes apontadas.

33. Por fim, pleitearam 0 reconhecimento da improcedéncia das acusacOes e,

subsidiariamente, a reducdo a pena minima de adverténcia em caso de condenacao.
34. Os Acusados apresentaram seu contexto fatico, conforme transcrito abaixo:

(@) Em 16 de agosto de 2016, conforme oficio n° 212/2016-CVM/SEP/GEA-3, este 6rgéo
solicita esclarecimentos aos administradores da Recrusul, sobre o aumento de capital (processo
CVM 19957.001795/2016-78), bem como manifestacdo dos auditores independentes sobre a
existéncia e o0 montante dos créditos utilizados no aumento de capital, considerando os trabalhos
de auditoria das demonstracGes contabeis de 31.12.2015.

(b) Em resposta ao referido oficio, a companhia, em carta datada de 26 de agosto de 2016,
procede aos esclarecimentos necessarios, inclusive com a transcri¢do da manifestacéo da empresa
de auditoria, onde a mesma indica que 0 assunto sera auditado no exercicio de 2016, em fungao
da decisdo de ata de conselho de administragéo, data de 20 de julho de 2016.

(c) Na sequéncia dos esclarecimentos, este 6rgdo, em 07 de abril de 2017, via oficio
CVM/SNC/GNA/N® 130/17, pede esclarecimentos (processo SEI 19957.0001/2016-78) (sic), sobre
as demonstragdes encerradas em 31 de dezembro de 2015, com emiss&o de opinido em 05 de agosto
de 2016; entretanto, no item 2 (d), do pedido de esclarecimento, combinado com o item 3, deste oficio,
enfatiza a inexisténcia de meng@o em notas explicativas e registros contabeis dos créditos de avais,
inclusive com julgamento no item 3, de que o relatorio deveria ser emitido com modificacéo de
opinido.

(d) Em 21 de abril de 2017, em resposta ao referido oficio acima destacado, os pedidos
de esclarecimentos (intimagédo), foram amplamente detalhados, inclusive, enfatizando que
tomamos conhecimento deste assunto, via questionamento deste 6rgdo, quando do pedido de
manifestacdo dos auditores em oficio remetido aos administradores, conforme j& mencionado
acima. Ainda, destacamos que os procedimentos adotados pelos profissionais da auditoria para
entendimento e conclusdes sobre o tema, onde também, reafirmamos nossa posi¢éo de adequagéo
da nossa opinido, sem modificagdo sobre o tema, apesar dos julgamentos preliminares deste 6rgéo,
conforme indicado nos itens 2. (d) e 3, do oficio CVM/SNC/GNA/N° 130/17, de 07 de abril de 2017.

(e) Na condicdo de Orgdo regulador, em 17 de julho de 2017, via oficio
CVM/SNC/GNA n°265/17, procede pedidos de esclarecimentos complementares ao oficio
anteriormente mencionado, ou seja, auditoria das demonstracfes contabeis de 31 de dezembro
de 2015, com emissdo de opinido em 05 de agosto de 2016; entretanto, com a inclusdo de pedidos

4 Doc. SEI 0713369.
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de esclarecimentos sobre a auditoria sobre as demonstracGes encerradas em 31 de dezembro de
2016, com emisséo de opinido em 28 de marcgo de 2017.

()] Especialmente sobre estes esclarecimentos, destacamos que os pedidos foram
especificamente para remessa de copia dos nossos papeis (sic) de trabalho sobre ao assunto em
guestdo, ou seja, 0s registros contabeis dos créditos de avais no exercicio de 2016.

(@) Em resposta ao oficio acima mencionado, foi elaborada carta em 18 de agosto de
2017, com o detalhamento e esclarecimentos, inclusive com diversos anexos para atendimento aos
pedidos.

(h) Importante destacar que até o presente momento, 0s assuntos em questdo eram tao
somente a inexisténcia de notas explicativas sobre o assunto dos avais no encerramento das
demonstracdes encerradas em 31 de dezembro de 2015, e a inexisténcia de modificagéo de opinido,
conforme julgamento prévio deste érgao.

(1 Em relagdo ao exercicio de 2016, somente pedidos de esclarecimentos via remessa dos
nossos papeis (sic) de trabalho, sem indicagéo por parte do 6rgéo fiscalizador, qual o possivel
descumprimento as legislagbes de auditoria para a opinido do exercicio encerado em 31 de
dezembro de 2016.

() Ainda, em 28 de maio de 2018, este 6rgdo, procede a emissdo de um novo oficio —
CVM/SNC/GNA/n°219/18, enderegcado aos auditores independentes atuais da companhia, com
novos pedidos de esclarecimentos complementares ao oficio acima, em especial sobre copias de
balancetes de 30.12.2015, 30.06.2016 e 31.12.2016, com as evidéncias das contas de despesas com
avais no valor de R$ 19.091 mil, nas duas Ultimas datas-bases. Além disso, as contas analiticas de
algumas rubricas do balancete de 30.06.2016.

(K) Em resposta, em 21 de junho de 2018, ao referido 6rgéo regulador, procedemos aos
pedidos de esclarecimentos complementares, inclusive, destacando que os conjunto de informacoes
procedidas, como sendo suficientes para a conclus@o de que as praticas contébeis e aplica¢do da
legislagdo de auditoria, em especial para a emissédo da opinido sobre as demonstracGes de
31.12.2015 e 31.12.2016, estdo adequadas.

() Enfatizamos, que sobre os trabalhos de auditoria de 31.12.2016, com opini&o emitida
em 28 de marco de 20017, em momento algum foi questionado por parte deste 6rgao, ou seja,
somente pedidos de esclarecimentos.

(m) Ainda, referente a opinido sobre as demonstragdes encerradas em 31.12.2015, com
emissado de opinido em 05 de agosto de 2016, apesar dos esclarecimentos efetuados, ndo recebemos
indicagdo do prejulgamento efetuados nos itens 2. (d) e 3, do oficio CVM/SNC/GNA/N° 130/17, de
07 de abril de 2017, o que entendemos, pois os pedidos adicionais sobre o exercicio de 2016,
certamente indicavam a solugdo da demanda.

Passo a expor as razdes apresentadas em Defesa. Os Acusados arguiram que 0S

procedimentos adotados pelos profissionais responsaveis sempre primaram pela qualidade da
execucdo das suas tarefas e, de forma alguma, incorreram em conduta ilicita. A Defesa também
expds elementos com a finalidade de esclarecer a razoabilidade e suficiéncia do procedimento
adotado pelos responsaveis para examinar as demonstracdes financeiras.
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36. Em correspondéncia de 21.04.2017%%, os Acusados declararam que tomaram
conhecimento dos contratos assinados em 21.12.2011 apenas por meio da provocacgdo do Oficio
n® 212/2016-CVM/SEP/GEA-3, em 16.08.2016, data posterior ao relatorio de opinido sobre as
demonstracgdes financeiras do exercicio social de 2015, datadas de 12.08.2016. O assunto teria sido
refletido quando do trabalho de revisdo das Informacgdes Trimestrais de marco e junho de 2016,
em andamento na ocasido do referido oficio.

37. Os Acusados aproveitaram para reforcar que o beneficio econdémico deveria ser
formalizado por meio da homologacdo dos referidos créditos, na reunido do conselho de
administracdo de 20.07.2016, para ser reconhecido. Ndo obstante, os Acusados afirmaram que,
quando do encerramento das ITR de 30.06.2016, estavam presentes os efeitos econdémicos ativos
com os correspondentes passivos desde beneficio. No caso de passivo, se referiria aos valores dos
avais determinados em reunido do conselho da administracdo. Assim, ratificaram que quando das
demonstracdes financeiras de 2015, ndo era possivel identificar o beneficio no ativo, sequer
conhecer o valor do passivo correspondente e ndo seria correto modificar a opinido no relatorio
referente ao exercicio social de 2015.

38. A Baker Tilly discordou gue, para o exercicio encerrado em 31.12.2016, a questdo dos
créditos dos avais deveria ser razdo para modificacdo, pois foi divulgado em nota explicativa de
eventos subsequentes nas ITR da data-base de 30.06.2016, em func¢éo da reunido do Conselho de
Administracdo da Recrusul de 20.07.2016 e contabilizado no exercicio de 2016, conforme nota
explicativa n°® 22.

39. Segundo a Defesa, a opinido do auditor estaria fundamentada mediante evidéncias,
atendendo os termos do art. 20 da ICVM n° 308/99. Para sustentar suas razdes, 0os Acusados
transcreveram o teor da carta remetida pela Recrusul no dia 26.08.2016, a qual indicava que,
“[c]om relacdo aos créditos de avais, entendemos que conforme ata do conselho de administracao
de 20 de dezembro de 2011, estes créditos ndo foram contabilizados, por deliberacdo da
administracdo da companhia, onde somente seriam utilizados quando da oportunidade de
aumento de capital e por nova decisdo dos gestores, 0 que ocorreu apenas no 1° trimestre de 2016
e cuja homologacéo deu-se no 3° trimestre de 2016. Sendo assim, auditaremos estes valores nestes
respectivos trimestres, em especial no 1° trimestre, o qual estd em andamento. Sendo assim,
informamos que recebemos a composicéo detalhada da relacéo de todos os valores que compde
estes creditos com avais cruzados e conciliados com os atuais registros dos passivos contabeis da
campanha™*’.

% Doc SEI 0623262, pags. 117 a 120.
47 Doc. SEI 0713375, pag. 2.
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40. Sobre o item 20 e A7 da NBC PA 1, os Acusados reafirmaram as posi¢cdes manifestadas
por meio da correspondéncia de 21.04.2017, no que se refere a lisura dos procedimentos de
auditoria, e destacaram que tomaram conhecimento dos contratos apenas em 16.08.2016. Os
Acusados também discordaram que as demonstracGes financeiras do exercicio social de 2016
deveria ser objeto de modificacdo, uma vez que houve divulgacdo em nota explicativa de eventos
subsequentes nas ITR data-base de 30.06.2016, em funcéo reunido do conselho de administracdo
datada de 20.07.2016, com a devida contabilizacdo no exercicio em detalhes na nota explicativa
n® 22.

41. Desta forma, os Acusados reforcaram que a opinido do auditor sobre as demonstragdes
encerradas em 31.12.2015 e 31.12.2016 estaria fundamentada mediante evidéncias.

42. De forma a elucidar as razdes apresentadas, os Acusados destacaram trecho da ata de
reunido de 20.12.2011, onde consta que foi apresentada para analise e posteriormente a aprovacao
da remuneragdo: “6. DELIBERACOES UNANIMES: Devido as dificuldades financeiras pelas
quais a Companhia passou nos exercicios de 2010 e 2011, a obtencdo de crédito ficou muito
prejudicada. Para que pudessem ser viabilizadas novas operacgdes de crédito foi necessaria a
prestacdo de aval dos administradores, motivo pelo qual os Diretores [R.M.J.] e [B.F.] avalizaram
o0s contratos que foram firmados neste periodo, colocando em risco seu patriménio pessoal, 0 que
oportunizou a entrada do capital de giro necessario para a manutencao da atividade fabril. Pelos
motivos expostos foi apresentada para analise e posteriormente aprovacdo da remuneracao
destas prestacdes de avais para os contratos firmados junto aos credores da Companhia.”

43. Ainda, os Acusados destacaram trecho do contrato firmado que esclareceria a
inexisténcia de obrigagdes com os avalistas, por constar a exigéncia a partir de aumento de capital,
0 que correu em 20.07.2016, em aderéncia a decis@o de aprovacdo da ata de 20.12.2011: “6.
Levando em consideracédo a situacdo econémico-financeira da OUTORGADA, as remuneracoes
acima ajustadas deverdo ser pagas mediante crédito em conta de livre disponibilidade do
OUTORGANTE ou de sociedade por ele controlada, semestralmente, ou em outro periodo que as
partes previamente ajustarem, mas em qualquer caso, condicionado as disponibilidades de caixa
da OUTORGADA. Na hipétese de inexisténcia de recursos, os créditos somente poderao vir a ser
exigidos se forem utilizados total ou parcialmente para integralizagdo em aumento de capital da
OUTORGADA porventura subscrito pelo OUTORGANTE. ”
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44, Sobre os itens 11(a) e 15 da NBC TA 200, os Acusados reafirmaram que seguiram os
preceitos aplicaveis a época. Para os Acusados, a decisdo de incluir um paragrafo de énfase no
relatorio comprovou o ceticismo utilizado e a importancia dos temas nos trabalhos.

45, Para subsidiar seus argumentos, 0s Acusados apresentaram trecho da carta remetida pelos
administradores da Recrusul em 12.09.2016, em que consta que 0s compromissos de exigéncia
dos créditos de avais produziriam efeitos, tdo somente, quando houvesse uma operagdo de aumento
de capital, indicando que nos encerramentos do exercicio de 31 de dezembro de 2015 ndo existiam
passivos a serem reconhecidos: “Item 8 - Manifestacdo dos Diretores sobre a decisdo de néo
contabilizar os créditos de avais: ‘O Contrato de Promessa de Prestacdo de Garantia
Fidejusséria com Condicdo Suspensiva é um contrato que diante da situacdo econdmico-
financeira da companhia s6 produziria efeitos se efetivamente houvesse uma operacéo de aumento
de capital, portanto nas Demonstracbes Contabeis de 31/12/2015, ele ndo produziu efeitos,
consequentemente ele ndo poderia ser nem compromissado e nem contabilizado naquele
momento, mesmo porqué eventual montante a ser utilizado em aumento de capital ndo era sequer
conhecido, conforme pergunta do Artigo 2°, Item 4, do Aviso aos Acionistas.” ”

46. Quanto aos itens 3(b), 4(b), 5, 6(c) e 8 da NBC TA 510, os Acusados manifestaram
discordar de que os procedimentos de revisdo de saldos iniciais foram conduzidos de forma
inadequada e, também, afirmaram que os documentos, apesar de datados de 21.12.2011, ndo foram
apresentados pelos auditores anteriores. Ademais, 0s compromissos de exigéncia dos créditos de
avais eram exigiveis apenas quando do aumento de capital.

47, Por fim, em referéncia aos itens 10, 11 e 12 da NBC TA 700, os Acusados destacaram
que adotaram postura ética e com ceticismo, em especial para os julgamentos efetuados para
conclusdo das opinides, no tratamento dos trabalhos de auditoria para a Recrusul, com
independéncia e atendimento as regras para obtencdo de seguranca razodvel de que as
demonstracdes estdo livres de erros materiais.

48. Em suma, os Acusados discordaram da interpretacdo feita pela Acusacéo, sublinhando
que a deciséo de énfase requer, por si so, ceticismo e reserva.

49. Assim, na opinido dos Acusados, o tema foi pertinente ao exercicio de 2011, que sequer
estava sob a responsabilidade da sociedade de auditoria ou seus responsaveis técnicos. Os
Acusados aduziram que iniciaram seus trabalhos em 2016, referente ao exercicio social de 2015.
Ainda, que néo teria havido prejuizo ou beneficio das informag6es ao mercado de capitais, no caso

48 Norma que versa sobre planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional e conduzir a auditoria com
seguranga razoavel de que as demonstraces estdo livres de distor¢do relevante e a aplicagdo do ceticismo profissional
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especifico, de uma empresa com seu principio de continuidade comprometido, patriménio liquido
negativo e sem expectativa de melhorias.

50. Concluiu a Defesa que o conjunto probat6rio ndo indicou, em nenhum momento, 0
descumprimento ao disposto no artigo 20 da entdo vigente ICVM n° 308/99, supostamente
ocorrido nos trabalhos de auditoria das demonstracGes financeiras de 31.12.2015 e de 31.12.2016
da Recrusul, tampouco, o suposto descumprimento aos dispositivos a época vigentes das normas
brasileiras de contabilidade para auditoria independente de informac&o contabil histérica, previstos
nos itens 20 e A7 da NBC PA 1, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1201/2009; os itens 11, (a) e 15
da NBC TA 200, aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1203/2009; os itens 3, (b) 4, (b), 5, 6, (c) e 8
da NBC TA 510, aprovada pela Resolu¢do CFC n° 1220/2009, e os itens 10, 11 e 12 da NBC TA
700, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1231/2009.

51. Por fim, os Acusados pontuaram que (i) “as citacGes apontadas dizem, tdo somente, a
esclarecimentos de temporalidade e decisfes de gestores em 2016;” (ii) a esséncia deve prevalecer
em relacdo a forma na contabilidade vigente; (iii) o tempo decorrido ap6s a auditoria confirmou a
evolucdo do tema, sem prejuizo ao mercado de capitais; e (iv) ndo se poderia aceitar a
responsabilizacdo imposta, a qual ndo representaria a realidade dos fatos, bem como a decisdo de
infracdo grave, em decorréncia de todas as informacdes documentais e esclarecimentos efetuados,
e que as opinides sobre as demonstracdes encerradas em 31.12.2015 e 31.12.2016, refletem
exatamente o resultado dos trabalhos dos auditores contratados para este fim.

52. Por fim, os Acusados requereram “que 0 grau da infracdo [fosse] eliminado” e,
subsidiariamente, que a dosimetria da pena julgue pela adverténcia, a minima legal.

53. Os Acusados ndo apresentaram proposta de termo de compromisso.
V. DISTRIBUICAO DO PROCESSO E PAUTA DE JULGAMENTO
54. O processo foi originalmente distribuido ao entdo Diretor Henriqgue Machado, em

26.03.2019%°. Com o fim do seu mandato, o processo foi provisoriamente redistribuido ao Diretor
Alexandre Rangel, em 12.01.2021%, ¢, finalmente, distribuido a minha relatoria, em 11.01.2022°2.

55. Em 26.09.2022, foi publicada pauta de julgamento no Diario Eletrénico da CVM®>, em
cumprimento ao disposto no art. 49 da Resolucdo CVM n° 45/2021.

49 Doc. SEI 0720041.
% Doc. SEI 1176149.
51 Doc. SEI 1424243.
52 Doc. SEI 1617195.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.009725/2018-20 — Relatério — Pagina 19 de 20.


file:///M:/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686

WwWw.cvm.gov.br

E o relatério.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2022.

Otto Eduardo Fonseca de Albuquerque Lobo
Diretor Relator
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