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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI N° 19957.006509/2019-11
Reg. Col. 1791/20

Acusado: Armando Cesar Hess de Souza

Assunto: Apurar a responsabilidade do diretor presidente e presidente do conselho de
administracdo da Téxtil Renauxview S.A. por ter votado e aprovado, por
intermédio de sociedades por ele controladas, as suas proprias contas, em
infracdo ao art. 115, 81°, e ao art. 134, §81°, ambos da Lei n° 6.404/1976.

Diretora Relatora: Flavia Perlingeiro

RELATORIO
I. OBJETO

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Rela¢Bes com Empresas (“SEP”, “Area Técnica” ou “Acusacio”), em face
de Armando Cesar Hess de Souza (“Armando Hess” ou “Acusado”), por, na qualidade de diretor
presidente e presidente do conselho de administragdo da Téxtil Renauxview S.A. (“Companhia”
ou “Renauxview”), aprovar as suas proprias contas referentes ao exercicio de 2017, em alegada
infracdo ao art. 115, §1°%, e ao art. 134, §1°2, ambos da Lei n°® 6.404, de 15.12.1976 (“LSA”).

II. FAaTOS

2. Este PAS teve origem no Processo Administrativo (“PA”) CVM SEI n°
19957.001417/2019-37, que teve por objeto a analise de carta apresentada a CVM por acionista
minoritario da Companhia (“Reclamacdo™) a respeito (i) da ndo divulgacdo de informacdes
completas sobre a posicao acionaria do Acusado no capital social da Renauxview; e (ii) da alegada
participacdo do Acusado na aprovacao de suas préprias contas na assembleia geral ordinaria de
acionistas realizada em 30.04.2018 (“AGO”)3.

L Art. 115. O acionista deve exercer o direito a voto no interesse da companhia; considerar-se-a abusivo o voto exercido
com o fim de causar dano & companhia ou a outros acionistas, ou de obter, para si ou para outrem, vantagem a que
ndo faz jus e de que resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia ou para outros acionistas.

§ 1° o acionista ndo podera votar nas deliberacBes da assembleia-geral relativas ao laudo de avaliacdo de bens com
que concorrer para a formacéo do capital social e a aprovacédo de suas contas como administrador, nem em quaisquer
outras que puderem beneficia-lo de modo particular, ou em que tiver interesse conflitante com o da companhia.

Z Art. 134. Instalada a assembleia-geral, proceder-se-4, se requerida por qualquer acionista, a leitura dos documentos
referidos no artigo 133 e do parecer do conselho fiscal, se houver, os quais serdo submetidos pela mesa a discusséo e
votacdo. 8 1° Os administradores da companhia, ou a0 menos um deles, e o auditor independente, se houver, deveréo
estar presentes a assembleia para atender a pedidos de esclarecimentos de acionistas, mas os administradores ndo
poderdo votar, como acionistas ou procuradores, os documentos referidos neste artigo.

3 Doc. SEI 0785024, pp. 2 a 4.
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3. A proposito, o reclamante destacou que, em 09.03.2018, a Companhia divulgara fato
relevante com informacoes sobre a venda da totalidade das acGes detidas pela entdo controladora
da Companhia — a D&D Administradora de Bens Ltda. — para a L.A. Administradora de Bens e
Participag¢des Eireli (“LA”), controlada pelo Acusado, que, a época, ocupava o cargo de diretor
presidente e presidente do conselho de administragdo da Renauxview. Segundo denunciado, tal
informagéo n&o teria sido refletida no item 13.9 do Formulario de Referéncia (“FRE”).

4. Além disso, dias depois, na AGO, as contas dos administradores, incluindo o Acusado,
referentes ao exercicio social encerrado em dezembro de 2017, foram aprovadas com o voto
favoravel da LA e da Breda Participagdes Ltda. (“Breda”), sociedade administrada pelo Acusado
e por M.L.B, Diretor de Relagdes com Investidores (“DRI”) da Companhia.

5. Instada a se manifestar sobre a Reclamacdo, a administracdo da Companhia se
manifestou, em 15.03.2019°, para esclarecer que:

(a) o Acusado ndo estava presente na AGO, 0 que tornava impossivel a pratica de qualquer
ato “em conformidade ou em desconformidade com a legislacéo aplicavel”;

(b) as demonstragdes financeiras aprovadas em 30.04.2018 foram revisadas por auditores
independentes, que emitiram parecer sem ressalvas, e tiveram a aprovacdo recomendada
pelo conselho fiscal da Companhia;

(c) o presidente da mesa apreciou, na AGO, a possivel proibicdo de voto aventada pelo
reclamante e reconheceu que “[c]Jomo qualquer ato limitador de direitos, sua interpretacéo
deveria ser restritiva e ndo se verificaria nesses dispositivos qualquer vedagdo para que a
sociedade em que administrador seja sécio, por intermédio de seu representante ou
procurador, exercesse seu direito de voto”;

(d) as contas teriam sido aprovadas mesmo “se as pessoas juridicas citadas [na
Reclamag&o] se abstivessem de votar as contas”, conforme demonstrado no mapa de
votagdo apresentado pela Companhia, tratando-se, dessa forma, de discussdo ‘“‘sem
qualquer efeito pratico”; e

(e) ando inclusdo da informacdo quanto a participagdo do Acusado na LA e na Breda se
deu em razdo de “erro operacional”, e fora divulgada no item 15 do FRE®.

4 Nos termos do Anexo 24 da Instrugdo CVM n° 480, de 07.12.2009, os emissores devem divulgar, no item 13.9 do
FRE, informagdes sobre “a quantidade de ag¢Ges ou cotas direta ou indiretamente detidas, no Brasil ou no exterior, e
outros valores mobiliarios conversiveis em agdes ou cotas, emitidos pelo emissor, seus controladores diretos ou
indiretos, sociedades controladas ou sob controle comum, por membros do conselho de administracdo, da diretoria
estatutaria ou do conselho fiscal, agrupados por 6rgédo”.

% Doc. SEI 0785024, pp. 12 e 13.

® Nos termos do Anexo 24 da Instrugdo CVM n° 480/2009, o item 15 do FRE trata das informagdes relativas a
“controle e grupo econémico”.
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6. Em 21.05.2019, apos a anélise dos esclarecimentos apresentados pela Companhia, a SEP
encaminhou oficio ao Acusado para que esse se manifestasse a respeito da participagdo da LA e

da Breda na aprovacéo das suas contas, a luz do previsto no art. 115, §1°, da LSA.
7. Em resposta ao oficio, o Acusado informou que®:

(a) nao estava presente na AGO;

(b) a LA e a Breda se fizeram presentes por procurador, ndo havendo qualquer tipo de
orientacdo prévia ou indicacdo de voto para as matérias da ordem do dia;

(c) os votos da LA e da Breda ndo foram determinantes para o resultado da deliberacéo
gue aprovou as contas dos administradores; e

(d) foi presidente de mesa e representou a LA e a Breda na assembleia geral ordinaria da
Companhia realizada em 2019, ocasido em que a LA e a Breda se abstiveram de votar sobre
a aprovacao das contas dos administradores, tendo em vista a referida discusséo.

8. Diante das informacdes e esclarecimentos obtidos, a SEP entendeu estarem presentes 0s
“requisitos necessarios de autoria, responsabilidade e materialidade” para propor a instauracao
do presente PAS em face do Acusado®.

I11. ACUSACAO

9. A SEP elaborou a peca acusatoria (“Termo de Acusacio” ou “TA”), na qual propos,
em resumo, a responsabilizagdo do Acusado pelo descumprimento “ao disposto nos artigos 115,
81°e 134, §1°da Lei n®6.404/76, ao votar na aprovacgao das proprias contas na Assembleia Geral
Ordinaria realizada em 30.04.18, por meio das acionistas [LA] e [Breda]”.

10. Para alcancar essa conclusdo, a SEP considerou que, segundo as informacgdes constantes
do FRE, por ocasido da AGO, a Renauxview apresentava o seguinte quadro de socios:

Acionista ON ((2/::; PN (E/I:) Total Total (%) | Controlador
LA 813.847 55,87 | 1.000.606 357 1.814.453 42,6 Sim
Breda 364.669 25,04 68.194 2,43 432.863 10,16 N&o
I.G.E. Ltda. 0 0 700.000 24,98 700.000 16,43 N&o
I.P. Ltda. 0 0 377.281 13,46 377.821 8,86 Néo
Outros 278.087 19,09 656.596 23,43 934.683 21,95 Néo
Total 1.456.603 100 2.802.677 100 4.259.280 100 -

7 Doc. SEI 0785024, pp. 32 e 33.
8 Doc. SEI 0785024, pp. 39 e 40.
9 Doc. SEI 0785024, pp. 50 a 59.
10 Doc. SEI 0792500.
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11. Além disso, a Area Técnica apurou que (i) a totalidade das quotas de emissdo da LA e
62,5% das quotas de emissdo da Breda eram detidas pelo Acusado®?; e (ii) LA e Breda votaram
com, respectivamente, 56,46% e 13,47%"3 dos votos verificaveis na AGO, “observando-se que as
acOes preferenciais tiveram direito a voto, ja que a Companhia ndo distribuia dividendos
havia mais de 3 anos”.

12. Para a SEP, quanto & LA, por “tratar-se de empresa individual leva a inevitavel
conclusdo de que a vontade do [Acusado] se expressa inteiramente nas acdes da Eireli”, bem
como “reflete-se a vontade do [Acusado] nos atos da [Breda], da qual detém de 62,5%, das cotas,
sendo o restante de titularidade do Sr. [M.L.B], seu subordinado direto na diretoria da
Renauxview”.

13. Diante dessas constatacGes e referindo-se aos fundamentos apresentados nos votos
langados pelo ex-Diretor Pablo Renteria no PAS CVM n° RJ2014/10556 (decidido em 24.10.2017)
e no PAS CVM n° RJ2014/10060 (decido em 10.11.2015), a SEP concluiu que “0 [Acusado], ao
votar indiretamente na aprovacao das contas da Companhia (...), por meio das acionistas por ele
controladas [LA] e [Breda], infringiu os artigos 115, §1° e 134, 81° da Lei n°® 6.404/76.

14, A SEP também aduziu, em resposta aos argumentos trazidos pelo Acusado e pela
Companhia durante o processo de investigacdo, que (i) a auséncia de ressalvas por parte do
conselho fiscal e dos auditores independentes da Companhia ndo altera ou afasta o impedimento
de voto tratado neste PAS; (ii) eventual omissdo do presidente da mesa da AGO quanto ao
reconhecimento do impedimento de voto ndo exime o acionista impedido de fazer cumprir a
vedacao imposta por lei; (iii) o procurador tdo somente representa os acionistas, permanecendo o
acionista responsavel pelos votos lancados ou atos praticados pelo procurador enquanto seu
representante; e (iv) ainda que, matematicamente, os votos da LA e da Breda ndo tenham sido
cruciais para a aprovacdo das contas do Acusado, “0 exercicio de voto pelos acionistas
administradores, por si so, ja é suficiente para a verificacdo de ocorréncia da infracdo aos arts.
115, 81°e 134, §1° da Lei n° 6.404/76”.

IV. MANIFESTACAO DA PFE

1. A Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PFE”), ao examinar 0 TA por meio
do Parecer n° 146/2019/GJU-4/PFE-CVM/PGF/AGU, e respectivos despachos, concluiu por sua

11 Doc. SEI 0785024, p. 28.

12 As demais quotas da Breda (37,5%) eram detidas por M.L.B., DRI da Renauxview (Doc. SEI 0785024, p. 30).

13 Juntas, portanto, Breda e LA representaram aproximadamente 69,9% dos votos validos proferidos na AGO. Vale
notar que as contas foram aprovadas por 93,9% dos votos validos proferidos na AGO.

14 Doc. SEI 0802292.
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adequacdo aos requisitos formais constantes dos arts. 6° e 11 da Deliberacdo CVM n° 538/2008,
vigente a época®®.

V.

2.

RAzO&ES DE DEFESA

Regularmente intimado, o Acusado apresentou defesa'®, alegando, em sintese, que:

(a) ndo havia motivo para burlar a regra de impedimento de voto, utilizando-se da Breda
e da LA para aprovar as proprias contas e, com isso, eximir-se de qualquer
responsabilidade, visto que as contas estavam absolutamente regulares, como reconhecido
pelos auditores independentes da Companhia, que ndo fizeram qualquer ressalva quanto as
demonstracdes financeiras, e pelo conselho fiscal da Renauxview, que recomendou a sua
aprovacao aos acionistas;

(b) sequer tinha “conhecimento da discusséo juridica existente sobre esse impedimento”.
Apbs tomar conhecimento da discussdo, o Acusado participou da assembleia geral
ordinaria da Companbhia realizada em abril de 2019 e se absteve de votar em relacdo a
aprovacao das proprias contas, o que alegou ser um sinal da boa-fé e licitude de conduta;

(c) as contas teriam sido aprovadas na AGO “com ou sem 0s votos questionados no
presente [PAS]”;

(d) nostermos do voto proferido pelo ex-Diretor Gustavo Borba, no &mbito do julgamento
do PAS CVM RJ 2014/10556, referido pela SEP, “s6 cabe a aplicagéo [de] penalidades se
ficarem demonstradas nao s6 a infragdo da norma como também a culpabilidade do agente
(...) a sancionalidade, na hipotese, pressupde a consciéncia do agente e a sua inten¢éo de
usar de ardil para enganar a Administracdo e obter vantagem indevida”;

(e) “a culpabilidade do acusado, ou seja, a intencdo de ardil para obter vantagem e a
consciéncia da ilicitude do ato praticado sdo fatores fundamentais a serem analisados
para a determinacdo quanto a instauracdo ou ndo de um processo administrativo
sancionador”. Tal intencdo, segundo o Acusado, ndo esta presente neste caso; e

(f) doutrina e jurisprudéncia sdo contrarias ao alargamento da aplicagdo dos arts. 115 e
134 da LSA proposta pela SEP e endossada pelo Colegiado nos precedentes citados no TA.
Nesse sentido, 0 Acusado citou doutrina e aduziu que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
jareconheceu que “ndo ha que se falar em vicio de voto se a pessoa juridica ndo foi criada
as vesperas da assembleia feral e ndo ha nenhuma evidéncia de fraude a lei (Ap. 184.456-
1) e que a regra do paragrafo primeiro do artigo 115 ndo estende a proibicao a pessoa
juridica e, portanto, o impedimento ali previsto ndo poderia ter interpretacao ampliativa
(Ap. 263.694-1)".

15 A Deliberagdo CVM n° 538/2008 foi revogada e substituida pela Instrugdo CVM (“ICVM”) n° 607/2019, de
17.06.2019, que, por sua vez, foi revogada e substituida pela Resolugdo CVM n° 45, de 31.08.2021.
16 Doc. SEI 0829558.
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3. Sobre o rito do julgamento, 0 Acusado destacou que este PAS foi instaurado ainda
durante a vigéncia da Deliberagdo CVM n° 538/2008, que foi, posteriormente, revogada pela
ICVM n° 607/2019, e sustentou que eventuais alteracfes ao procedimento previsto na Deliberacéo
538/2008 nao “poderao ser utilizadas de forma a prejudicar o Acusado, uma vez que normas que
imponham 6nus e encargos adicionais aos acusados ndo poderdo ter efeitos retroativos™. Para o
Acusado, a ICVM 607/2019 sequer validaria a instauragédo deste PAS, uma vez que o art. 3° prevé
que a CVM deve priorizar as investigagdes de natureza grave, “sendo certo que bastaria no
presente caso ter havido o envio de um Oficio de alerta”.

4. Por fim, o Acusado argumentou que a infracdo aos arts. 115 e 134 da LSA ndo estava
arrolada, a época dos fatos, na lista de infracdes graves prevista na ICVM n° 491/2011, de modo
que apenas as penas de multa ou adverténcia poderiam ser aplicadas, nos termos do art. 11 da Lei
n° 6.385/1976'". O Acusado alegou, ainda, que, em caso de condenacéo, a pena de adverténcia
seria a mais adequada, mas, caso o Colegiado decida pela aplicagdo de multa, devem ser aplicadas
as atenuantes previstas nos incisos | a IV do art. 66 da ICVM 607/2019*8, cada qual reduz em até
25% a pena-base a ser fixada (de modo que, caso aplicadas em conjunto todas as atenuantes, a
multa seria reduzida a zero).

VI. PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

5. O Acusado apresentou, em 06.09.2019, proposta de Termo de Compromisso (“TC”)*,
por meio da qual, em sintese, se comprometeu (i) a ndo mais votar, diretamente ou por intermédio

7 Art. 11. A Comissdo de Valores Mobilidrios podera impor aos infratores das normas desta Lei, da Lei no 6.404, de
15 de dezembro de 1976 (Lei de Sociedades por Acdes), de suas resolugdes e de outras normas legais cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar as seguintes penalidades, isoladas ou cumulativamente: | - adverténcia; 1l - multa;
IV - inabilitagdo temporéria, até 0 maximo de 20 (vinte) anos, para o exercicio de cargo de administrador ou de
conselheiro fiscal de companhia aberta, de entidade do sistema de distribui¢do ou de outras entidades que dependam
de autorizagdo ou registro na Comissdo de Valores Mobiliarios; V - suspensdo da autorizagdo ou registro para o
exercicio das atividades de que trata esta Lei; VI - inabilitacdo tempordria, até 0 maximo de 20 (vinte) anos, para o
exercicio das atividades de que trata esta Lei; VII - proibicdo temporéria, até 0 méximo de vinte anos, de praticar
determinadas atividades ou operagOes, para os integrantes do sistema de distribuicdo ou de outras entidades que
dependam de autorizac@o ou registro na Comisséo de Valores Mobiliarios; VIII - proibi¢do temporéria, até 0 maximo
de dez anos, de atuar, direta ou indiretamente, em uma ou mais modalidades de operacdo no mercado de valores
mobiliarios. (...) 8 3° As penalidades previstas nos incisos 1V, V, VI, VIl e VIII do caput deste artigo somente seréo
aplicadas nos casos de infracdo grave, assim definidas em normas da Comisséo de Valores Mobiliarios, ou nos casos
de reincidéncia

18 Art. 66. Sdo circunstancias atenuantes: | — a confissdo do ilicito ou a prestacdo de informacdes relativas a sua
materialidade; Il — os bons antecedentes do infrator; Il — a regularizacdo da infracéo; 1V — a boa-fé dos acusados; e
V — a adogdo efetiva de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades, bem como a aplicacéo efetiva de cddigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica, avaliada
por entidade publica ou privada de reconhecida especializagdo. (...) § 3° A penalidade de multa seré reduzida em até
25% (vinte e cinco por cento) para cada atenuante verificada.

9 Doc. SEI 0835657.

Processo Administrativo Sancionador CVM SEI n° 19957.006509/2019-11 — Relat6rio — Pagina 6 de 8.


file:///M:/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Www.cvm.gov.br
de pessoa juridica, nas deliberacbes que tratarem da aprovagdo de suas proprias contas como
administrador; e (ii) a “criar mecanismos de controle para que esse compromisso seja observado

mesmo que [0 Acusado] ndo esteja presente das assembleias gerais da Renauxview”.

6. Ao analisar a proposta, a PFE? concluiu que (i) o “cumprimento da lei é dever de todos
e, por isso, ndo pode figurar como clausula idénea de um Termo de Compromisso”; e (ii) “ muito
embora ndo haja a identificacao de pessoa(s) prejudicada(s) em decorréncia da conduta apurada
nos autos do presente processo, é indubitavel que esta acarreta dano ao mercado, vez que pde em
xeque a propria credibilidade do sistema, passivel de reparacdo. E, na auséncia de qualquer
proposta de reparacdo dos prejuizos causados ao mercado como um todo, flagrante o
descumprimento do requisito legal previsto no inciso 1l do §5° do art. 11 da Lei n° 6.385/762, a
desautorizar, portanto, a celebracao do termo de compromisso.

7. O Comité de Termo de Compromisso (“CTC”), em linha com o posicionamento da PFE
concluiu, preliminarmente, que 0s compromissos propostos pelo Acusado em contrapartida a
celebracdo do TC néo seriam suficientes para cumprir os requisitos legal previsto no inciso Il, do
85° do art. 11 da Lei n° 6.385/1976. Nessa linha, o CTC buscou renegociar os termos do TC e
sugeriu a assuncdo, pelo Acusado, de obrigacdo pecuniaria.

8. O Acusado apresentou contraproposta??, na qual assumiria a obrigacio de pagar
contrapartida financeira no valor de R$25.000,00, a qual foi rejeitada pelo CTC?, que sugeriu
novamente a sua reviso, e ratificada pelo Acusado?.

9. Diante do insucesso das negociagdes, 0 CTC concluiu® que o “pagamento & CVM de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ndo atende a finalidade de se desestimular praticas
semelhantes, inerente ao instituto de que se cuida, sobretudo quando considerada a gravidade da
conduta em tela, raz&do pela qual a celebracdo do ajuste nos termos apresentados pelo [Acusado]
néo se afigura, na visdo do CTC, conveniente e oportuna”.

20 Doc. SEI 0877253.

21 8 50 A Comissdo de Valores Mobiliarios, apds anélise de conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao
interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da decisdo de
primeira instancia, o procedimento administrativo destinado a apuragdo de infragdo prevista nas normas legais e
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar, se o investigado assinar termo de compromisso no qual se
obrigue a: | - cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela Comissao de Valores Mobiliarios; e 11 -
corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.

22 Doc. SEI 0905320.

2 Doc. SEI 0930844.

24 Doc. SEI 0941832.

25 Doc. SEI 0980700.
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10. Em 05.05.2020, o Colegiado decidiu®® pela rejeicdo da proposta de TC apresentada,
acompanhando as conclusdes do CTC.

VIIL. DISTRIBUICAO DO PROCESSO E PAUTA PARA JULGAMENTO

11. Na reunido do Colegiado de 05.05.2020, fui sorteada relatora deste PAS.

12. Em 14.04.2022, foi publicada pauta de julgamento no diério eletrdnico da CVM?’, em
cumprimento ao disposto no art. 49 da Resolu¢do CVM n° 45/2021.

E o relatério.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2022.

Flavia Sant’ Anna Perlingeiro

Diretora Relatora

% Doc. SEI 1028702.
2" Doc. SEI 1481405.

Processo Administrativo Sancionador CVM SEI n° 19957.006509/2019-11 — Relatério — Pagina 8 de 8.


file:///M:/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

