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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2016/5786

(Processo Eletronico CVM SEI n° 19957.003864/2016-88)

Reg. Col. n® 1049/18

Acusado: Edgard Gabriel Calfat Filho
Edison Cordaro
Fabiana Rodrigues Simdes
Laodse Denis de Abreu Duarte

Assunto: Apurar eventual infracdo ao (i) art. 142, incisos Il e V; art. 153;
art. 176; e art. 177, 88 3° e 5°, da Lei n® 6.404/1976; e arts. 14, 26
e 29 da Instrugdo CVM n° 480/2009, em decorréncia de supostas
irregularidades na elaboragdo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras, em descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos
CPC 00 — R1, itens QC12 e QC 14; CPC 26 — R1, itens 16 e 112,
alineas “b” e “c”; e CPC 38, itens 58, 59 ¢ 63; ¢ (ii) art. 28 da
Instrucdo CVM n° 308/1999, em virtude da ndo divulgacéo de troca
de auditor independente

Relator: Diretor Alexandre Costa Rangel

Voto
. Introducéo
1. O presente Processo* foi instaurado pela Area Técnica para apurar a eventual

1 Os termos iniciados em letra mailscula que néo estiverem aqui definidos, tém o significado que lhes foi
atribuido no relatério que antecede este voto (“Relatdrio”).
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responsabilidade dos Acusados, na qualidade de administradores da Companhia, por
irregularidades apuradas no ambito do Plano Bienal de Supervisdo Baseada em Risco de
2013/2014, quais sejam: (i) ndo aderéncia de determinadas demonstracdes financeiras da
Companhia as normas contabeis aplicaveis; e (ii) ndo divulgacao, pela administracdo da

Companhia, da troca de seu auditor independente.

2. De posse de todas as informagdes colhidas e esclarecimentos prestados pelos
Acusados, inclusive aqueles oriundos do Processo Originario, a SEP elaborou o Relatério
n° 14/2016-CVM/SEP/GEA-52, no qual resumiu as diligéncias até entdo efetuadas e
recomendou a edicdo do Oficio de Alerta®, tratando dos desvios apurados e das

providéncias que deveriam ser realizadas pela Companhia.

3. Apesar de ter identificado o cumprimento de alguns requerimentos contidos no
Oficio de Alerta®, a Area Técnica entendeu que, ainda assim, determinadas
irregularidades ainda n&o haviam sido sanadas®, motivo pelo qual recomendou o
arquivamento do Processo Originario e a instauracdo deste Processo em face dos
Acusados®. Dessa forma, foi lavrada a Acusacdo’, propondo a responsabilizacio dos

Acusados, conforme o caso, por 3 (trés) nucleos de imputacéo, a saber:

(i) Imputacdo 1 (Troca Auditor Sem Comunicado ao Mercado): ndo divulgacao do
Comunicado ao Mercado, por meio do qual a administracéo deveria ter informado

a troca do auditor independente da Companhia®, acompanhado da respectiva

2Doc. SEI 0117911 (fls. 101-117).

3 Oficio de Alerta n° 002/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117911, fls. 118-121)

4 Especificamente por meio da versdo 5 do Formulario de Referéncia 2015 e nos Formularios DFP 2014 e
2013 da Companhia.

5 Conforme pontuado pela SEP: “4 leitura e andlise do conteiido da manifesta¢do da Companhia, restrita
ao envio de cépia dos Formulérios DFP 2014 e 2013 reapresentados, bem como da analise do Formulario
DFP 2015, e dos itens 2.1 e 2.2 do Formulario de Referéncia 2015 versao 5 ja citada, mostraram que o
descumprimento de normas, objeto do Oficio de Alerta, permaneceram em alguns dos itens apontados (ver
Observagdes Gea5 constantes dos itens do § 4° retro). A mesma observagao aplica-se aos Formularios 1°,
2°e 3°ITR para os anos de 2014 e 2015.” (Doc. SEI 0144233).

® Relatério n° 35/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117911, fls. 128-133).

" Conforme narrado no Relatorio, foi lavrado termo de acusacdo em 04.07.2016 (Doc. SEI 0126330), que
foi posteriormente substituido por novo termo de acusacao, datado de 11.08.2016 (Doc. SEI 0144233).

8 Conforme narrado no Relatorio, a JPPS foi contratada pela J.B. Duarte em 01.01.2015.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.003864/2016-88 — VVoto — Pagina 2 de 27


file:///M:/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20050-901 - Brasil - Tel: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/SP - CEP 01333-010 - Brasil - Tel: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - BI. A - Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF - CEP 70712-900 - Brasil - Tel: (61) 3327-2030/2031
WWW.Ccvm.gov.br

justificativa, nos termos do art. 28 da Instru¢do CVM n° 308/1999°;
(i) Imputacdo 2 (Retificacdo DFs Outras Contas a Receber): ndo retificacdo das

demonstracdes financeiras da Companhia referentes ao periodo analisado, para
que fosse esclarecida, nos quadros do balanco patrimonial, a composi¢do da
rubrica contabil “outras contas a receber”, em atendimento ao disposto no art.
176, §2°, da Lei n° 6.404/1976%; e

(iif)  Imputacdo 3 (DFs Credito Cobrasmag): nas demonstragdes financeiras

consolidadas da Companhia referentes ao exercicio social de 2015, auséncia de
implementacdo dos ajustes necessarios nas “rubricas Capital Social e Contas a
Receber do Ativo N&o Circulante da Newrealty em 20151, de modo a refletir o
valor atualizado do crédito detido pela Newrealty, controlada da Companhia, em
face da Cobrasmag.

4. Para maior clareza e objetividade deste voto, adiantando minha posi¢do, concordo
parcialmente com a Acusacdo com relacdo a Imputacdo 1 (Troca Auditor Sem

Comunicado ao Mercado) e a Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmag), especificamente

9 “Art. 28. A administracio da entidade auditada devers, no prazo de vinte dias, comunicar 3 CVM a
mudanca de auditor, havendo ou ndo rescisdo do contrato de prestacdo dos servigos de auditoria, com
justificativa da mudanca, na qual deverd constar a anuéncia do auditor substituido. 81° Decorrido o prazo
sem que haja manifestacdo da administragdo da entidade auditada quanto a informacao requerida, o auditor
independente deverd comunicar a CVM a substituicdo, no prazo de dez dias, contados a partir da data do
encerramento do prazo conferido a administracdo da entidade. 82° O auditor independente que nao
concordar com a justificativa apresentada para a sua substituicdo devera encaminhar a CVM as razdes de
sua discordancia, no prazo de trinta dias, contados a partir da data da substituicdo. 83° O descumprimento
do disposto neste artigo sujeitara a entidade e o auditor independente a multa cominatéria diaria, nos termos
do art. 18 desta Instrucéo.”

10 «Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil
da companbhia, as seguintes demonstracGes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do
patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: (...) § 2° Nas demonstracdes, as contas
semelhantes poderdo ser agrupadas; os pequenos saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas é vedada a
utilizacdo de designacdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".”

11 Conforme relatado pela Area Técnica: “Nesse sentido, a Companhia, no procedimento de consolidac&o,
deveria considerar que o aumento de capital de R$ 9.278.123,37, conforme Ata da Reunido do Conselho
de Administracdo da Companhia de 03/12/2013, néo teria mais substancia econémica. Com efeito, o valor
a receber pela Newrealty, em parcelas, é de R$ 3.914.471,95, caso o acordo seja homologado. Portanto,
a Companhia e sua controlada deveriam avaliar quais seriam os ajustes a serem realizados em relagéo as
rubricas Capital Social e Contas a Receber do Ativo N&o Circulante da Newrealty em 2015. (...) A respeito,
requeremos que a Companhia corrigisse 0s desvios mencionados até a divulgacdo das DemonstracGes
Financeiras referentes ao exercicio social encerrado em 31.12.2015.” (Doc. SEI 0144233).
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quanto a responsabilizacdo de alguns dos Acusados. Todavia, discordo da Acusagdo no
que se refere a Imputacédo 2 (Retificagdo DFs Outras Contas a Receber), que trata de
suposta infracdo ao art. 176, 82°, da Lei n°® 6.404/1976.

5. A seguir, explico em maiores detalhes os fundamentos do meu voto.
II. Preliminares
6. Em sede preliminar, a Defesa sustenta que as citagbes dos Acusados seriam

irregulares, por ndo terem esclarecido qual seria a versdo final do termo de acusagéo
adotado pela Area Técnica, o que implicaria a nulidade da Acusacdo®?. Os Acusados
alegam também que, ainda que pudesse ser admitido que a versdo final da Acusacédo
corresponderia aquela do dia 11.08.2016%, essa posicdo violaria os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, considerando que nédo teriam sido
individualizadas as condutas dos Acusados objeto de questionamento.

7. Para cobrir todas as questdes preliminares arguidas pelos Acusados, divido esta
secdo nos seguintes 2 (dois) topicos: (i) supostas irregularidades das citacdes; e (ii)
alegada invalidade do segundo termo de acusagéo, em decorréncia da descri¢do da autoria
das infracdes e entraves ao exercicio do direito de defesa dos Acusados.

Irregularidades das citacdes

8. Os Acusados sustentam a nulidade da Acusacdo, com base em alegadas
irregularidades envolvendo as citagdes realizadas, as quais seriam “incompreensiveis,
pois se iniciam no item ‘16°, sem qualquer inicio ou explica¢do acerca dos itens
anteriores”**, nem permitiriam identificar a verséo final do termo de acusagio adotada

pela Area Técnica.

9. De plano, cabe esclarecer que a citacdo, apresentando formalmente aos acusados
a acusacdo formulada pela area técnica, deve conter os elementos necessarios a adequada

compreensdo dos fatos descritos e das imputagdes formuladas. Trata-se de ato processual

12 “4ssim, flagrante a nulidade do Termo de Acusacdo atual, que néo hd sequer como saber qual seria.”
(Doc. SEI 0506242, fl. 8).

13 Doc. SEI 0144233.

14 Doc. SEI 0506242 (fl. 8).
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de extrema relevancia, que aperfeicoa a relacdo processual no ambito de um processo
administrativo sancionador junto a CVM. Sua validade compde elemento fundamental
para a fruicdo plena da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa,

consagrada no art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal®®.

10.  Ocorre que, no presente caso, em sentido oposto ao alegado pelos Acusados,
entendo que n&o houve qualquer irregularidade no contexto das cita¢Ges realizadas, muito

menos viola¢do ao contraditorio ou a ampla defesa.

11. O documento questionado pelos Acusados'® é composto por 2 (duas) folhas, sendo
que (i) a primeira consiste na citacdo propriamente dita, indicando os dados pessoais dos
Acusados necessarios as respectivas identificacdes e todos os demais requisitos previstos
na Deliberagdo CVM n° 538/20087; e (ii) a segunda contém uma cdpia simples, como
mera referéncia indicativa, da Gltima pagina do segundo termo de acusacdo elaborado
pela SEP, datado de 11.08.2016, que traz o item “Responsabilidades”, com 0
apontamento objetivo das infragdes supostamente praticadas pelos Acusados e imputadas

a eles pela Acusacéo.

12.  Nos termos dos arts. 12 e 13 da Deliberagdo CVM n° 538/20088, ndo ha qualquer

15«Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e ao0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e & propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;”

16 Doc. SEI 0448144,

17 Convém esclarecer que o presente Processo foi instaurado na vigéncia da Deliberagdo CVM n° 538/2008,
normativo que disciplinava a atuacdo da CVM no ambito dos processos administrativos sancionadores
previamente a edi¢do da Instru¢cdo CVM n° 607/2019.

18 “Art. 12. As Superintendéncias deverdo encaminhar os autos para a Coordenagdo de Controle de
Processos Administrativos — CCP, que providenciard a intimacdo dos acusados para apresentacdo de defesa.
Art. 13. O acusado sera intimado, por escrito, para apresentacdo de defesa no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da intimacdo. § 1° O prazo de que trata o caput serd computado em dobro quando os
acusados tiverem diferentes procuradores. § 2° O acusado devera apresentar sua defesa, por escrito, dirigida
ao Presidente da CVM, instruida com os documentos em que se fundamentar. § 3° Esgotado o prazo
mencionado no caput sem que haja a apresentagao de defesa, a CVM ficara legitimada a aplicar ao acusado
as penalidades previstas na Lei n° 6.385/76. § 4° A intimacdo devera conter a adverténcia de que o acusado
podera propor a celebragéo de termo de compromisso, em conformidade com o disposto no art. 11, § 5°, da
Lei n° 6.385/76, exceto quando da apuragdo de irregularidades relacionadas com a Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998. § 5° A Superintendéncia que houver formulado a acusagdo sera competente para dirimir
quaisquer incidentes relativos a realizacéo da intimagdo, bem como para deferir pedidos de prorrogagéo do
prazo para apresentacao de defesas.”
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previsdo normativa estabelecendo que, juntamente a citacdo, seja encaminhada copia
integral do termo de acusacdo ou do relatério de inquérito aos acusados. Na verdade, o
envio da péagina “Responsabilidades” como anexo as citacdes consiste em ato de inegavel
eficiéncia e nitido carater colaborativo da Autarquia junto ao particular. A pratica —
seguida como praxe pela Divisdo de Controle de Processos Administrativos (CCP) e que
deve ser incentivada — tem o intuito de antecipar aos destinatarios as imputacdes
formuladas no processo em questdo. Uma vez citados regularmente, cabe aos acusados a
adocdo de todos os procedimentos que entenderem cabiveis, oportunos ou necessarios ao
exercicio pleno do contraditdrio e da ampla defesa. Poderdo, por exemplo, comegar pela
etapa inicial usualmente verificada nos casos de processos junto a CVM, solicitando a

Autarquia copia integral dos autos do processo.

13.  Foi justamente o que fizeram os préprios Acusados neste Processo: por meio de
advogado devidamente constituido, obtiveram acesso integral, amplo e irrestrito aos
autos, incluindo a primeira e a segunda versdes do termo de acusacio, em 07.03.2018%°.
Né&o vislumbro, dessa forma, procedéncia na alegacao de que poderia ter havido qualquer
tipo de irregularidade nas citacfes que pudesse afetar o exercicio do direito de defesa por
parte dos Acusados. Nem mesmo de forma lateral ou tangente é possivel concordar que,
neste caso, pode ter havido qualquer forma de contratempo ou equivoco nos tramites
processuais que pudesse afetar o regular e valido estabelecimento da relacdo processual
entre a Autarquia e todos os Acusados. Ademais, a partir de uma breve leitura da
Acusacao, verifica-se que a segunda folha da citacdo é parte integrante do segundo termo

de acusagéo — e ndo do primeiro, conforme sugerido pelos Acusados.

14. A Defesa sustenta, ainda, que a PFE deveria ter elaborado parecer especifico
acerca do segundo termo de acusacao, em linha com o previsto no art. 9° da Deliberagéo
CVM 538/2008%°.

19 Docs. SEI 0448818 e 0454636.

20 “Art. 9° Antes da intimagdo dos acusados para apresentagdo de defesa, a PFE emitira parecer sobre o
termo de acusacéo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data do termo de acusacdo, com o seguinte
escopo: | —andlise objetiva da observancia dos requisitos do art. 6°; 11 — exame do cumprimento do art. 11;
e I1l — exame da adequacdo do rito adotado para o processo administrativo sancionador. Paragrafo dnico.
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15.  Discordo dos Acusados neste ponto por alguns motivos.

16.  Primeiro: a propria elaboragdo do segundo termo de acusacéo pela Area Técnica
decorreu de uma sugestdo apresentada pela PFE. A SEP produziu o segundo termo de
acusacdo apenas em virtude do fato de que acolheu e implementou as opinides da PFE
sobre a primeira versdo. Segundo: entendo estarem presentes na Acusacdo todos 0s
requisitos de validade e regularidade exigidos pelas normas aplicaveis. Terceiro: ndo
vislumbro na Deliberagdo CVM n° 538/2008 a necessidade de nova submisséo a PFE de
um termo de acusacdo que tenha sido aprimorado e complementado para incorporar as
ponderacbes apresentadas justamente pela PFE. Quarto e ultimo motivo: os pareceres
emitidos pela PFE sdo manifestacbes de carater meramente opinativo, sem aspecto
vinculante, possuindo as areas técnicas competéncia e autonomia para avaliar se acolhem
eventual recomendacdo que venha a ser formulada pela PFE, ou ndo (ainda que caiba,
entretanto, quando for o caso, a area técnica em questdo justificar a ndo adocgdo de

eventuais providéncias recomendadas pelo parecer da PFE).
Invalidade do segundo termo de acusagao

17.  No contexto da alegacdo de nulidade da Acusacdo, a Defesa sustenta que o
segundo termo de acusacdo, da forma como elaborado pela Area Técnica, teria violado
0s principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Isso porque a SEP teria
apenas transcrito os dispositivos legais referenciados na Acusagdo, ndo cumprindo “os
requisitos de autoria, responsabilidade e especificidade, conforme trecho do PARECER
n. 00107/2016/GJU4/PFECVM/PGF/AGU "%,

18.  Além disso, os Acusados alegam que (i) ocorreram entraves ao exercicio do
direito de defesa, uma vez que a Area Técnica, ao fazer alusio a todas as solicitagdes
realizadas a J.B. Duarte, atendidas e ndo atendidas, teria gerado confusdo sobre se 0s
requerimentos j& cumpridos também seriam objeto de imputacdo aos Acusados; e (ii) a

Autarquia supostamente teria imputado aos Acusados a responsabilidade por néo ter

A Superintendéncia que tiver oferecido o termo de acusacdo podera, considerando o parecer da PFE,

arquivar o processo.”
21 Doc. SEI 0506242 (fl. 8).
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conseguido localizar (ela propria) o Comunicado ao Mercado.

19.  Sobre a autoria das infragdes, sob a 6tica dos Acusados, o segundo termo de
acusacdo ndo teria sanado a suposta deficiéncia identificada pela PFE no primeiro termo
de acusac&o, referente & demonstracio da autoria®? na pratica das infrages imputadas aos
Acusados. Para a Defesa, ndo teria sido demonstrada a relacdo causal entre a conduta de
cada um dos Acusados, enquanto integrantes da diretoria e do conselho de administracéo
da J.B. Duarte, e as infragdes alegadas, restando “patente a natureza genérica das

acusacdes’>.

20.  Antes de avancar na analise da preliminar aventada, cabem algumas consideracdes
acerca do regime legal e regulatério de responsabilizacdo dos administradores de
sociedades andnimas. A Lei n® 6.404/1976, de forma sistemética, reconheceu o carater
institucional das companhias, em linha com a teoria organicista das sociedades andnimas.
Sédo diversos os arranjos legais que transcendem a esfera juridica dos acionistas e visam
a tutelar terceiros afetados pela companhia (stakeholders). Em decorréncia desse carater
institucional, a lei do anonimato define uma estrutura organica para as companhias,
composta por 6rgdos obrigatorios e facultativos, com fungdes proprias e inerentes ao seu

funcionamento.

21.  Os oOrgaos de administracdo das companhias sdo obrigatoriamente plurais, sendo

22. O parecer da PFE disp0s que “no que se relaciona com a andlise da autoria das infragdes apuradas, a
peca acusatoria se mostra deficitaria neste aspecto, seja quanto a responsabilidade dos diretores, seja
quanto a dos membros do conselho de administracéo, o que, a nosso ver, impede a proposta de acusacao
nos moldes em que se encontra” (...) “a to sé descricdo dos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, ainda que com a descrigéo dos fatos, ndo sao suficientes para suprir o requisito da andlise da
autoria. Neste ponto, especialmente em se considerando as distintas responsabilidades legais afetas aos
membros da Diretoria e do Conselho de Administragdo de uma companhia aberta, 0 Termo de Acusagéo
peca por ndo apreciar de forma consistente sequer as responsabilidades de cada drgao da companhia.
Essa omissdo é ainda mais latente quanto ao Conselho de Administracdo, jd que na descricdo das
irregularidades, todas relacionadas as informacfes contidas nas demonstracfes financeiras, de
elaboragdo afeta a Diretoria, ndo hd referéncia a atuacdo de quaisquer dos membros do érgao, com
excecdo de acordo celebrado na via judicial por empresa controlada da Companhia. E assim o é porque,
pela inteligéncia da lei, a atuacdo dos membros do Conselho de Administracdo quando do exame das
demonstracdes financeiras, ndo pode ser passiva ou desinteressada, mas sim deve ser feita de forma critica
e proativa, no propdsito de averiguar se as normas contabeis foram devidamente observadas pela Diretoria
na elaboracdo das demonstracgdes e, com isso, se as informacdes ali lancadas séo fidedignas e, portanto,
se estdo refletindo a real situagcdo da Companhia.” (Doc. SEI 0139787, fl. 3).

2 Doc. SEI 0506242 (fl. 11).
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formados necessariamente por 2 (dois) ou mais membros. O conselho de administracéo
tem funcionamento necessariamente colegiado. J& os membros da diretoria podem atuar,
nos termos das regras definidas em estatuto social, de forma individual, observadas as

respectivas esferas de competéncias e atribuicdes?.

22. A fixacdo do regime de responsabilizacdo aplicavel ao administrador dependera,
no caso concreto, da forma de atuacdo do 6rgdo ao qual o profissional em questdo esta
vinculado. Nos casos em que o 6rgdo atue de forma conjunta, seus membros serdo
submetidos ao chamado regime de responsabilidade coletiva, sendo que, na hipotese de
o administrador agir de forma isolada, este serd submetido ao regime proprio de

responsabilidade individual.

23. A Lei n° 6.404/1976, no ambito das companhias fechadas, dispde que todos os
administradores, independentemente do 6rgao, respondem solidariamente por atos que
impliguem no descumprimento de deveres impostos por lei para assegurar 0
funcionamento normal da companhia, nos termos do art. 158, §2°, do mesmo diploma

legal®.

24.  No contexto das companhias abertas, todavia, essa regra € modulada. Por forca do
comando insculpido no art. 158, 8§ 3?° e 4%, somente serdo responsaveis 0s
administradores que (i) tenham “atribui¢do especifica de dar cumprimento aqueles
deveres”, por disposicdo expressa do estatuto; ou (ii) tendo conhecimento do néo
cumprimento desses deveres por seu predecessor ou pelo administrador competente,

deixem de comunicar o fato a assembleia geral.

240 art. 143, inciso 1V, da Lei n° 6.404/1976 dispde que o estatuto social podera prever “as atribuicées e
poderes de cada diretor”, sendo que o art. 143, §2°, faculta ao estatuto estabelecer que “determinadas
decisdes, de competéncia dos diretores, sejam tomadas em reunido da diretoria”.

25 «820 Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em virtude do nio
cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda
que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.”

26 & 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita, ressalvado o disposto
no § 4° aos administradores que, por disposicdo do estatuto, tenham atribuicdo especifica de dar
cumprimento aqueles deveres.”

27«8 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu predecessor,
ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a assembléia-geral, tornar-
se-a por ele solidariamente responsavel.”
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25.  Feitas tais considerac0es, resta claro que a exigéncia de demonstracdo da autoria
das infragBes imputadas a cada um dos Acusados neste Processo deve ser analisada a luz
dos dispositivos mencionados. Para que o termo de acusacdo seja vélido, deve ser
indicada a violacdo de um determinado dever atribuido legal ou estatutariamente ao
respectivo acusado, individualmente ou coletivamente, enquanto integrante de um 6rgéo
da administracdo a época dos fatos. Ou que tal acusado, tendo conhecimento comprovado
da violagéo de um dever legal por parte de outro administrador, tenha ficado inerte.

26.  No caso concreto, verifiquei que a Area Técnica cumpriu tais requisitos®® e se
desincumbiu adequadamente do 6nus de descrever, na Acusa¢do, quais 0S cargos
ocupados por cada um dos Acusados na administracdo da Companhia no periodo
analisado, bem como as suas respectivas atribuicfes legais e estatutarias diante das
violacgdes alegadas, motivo pelo qual rejeito a preliminar aventada

27.  Além disso, a Defesa alega que a Acusacdo “de forma obscura (...) insere no
referido documento acusatério determinadas solicitaces que afirma terem sido
cumpridas pela Companhia, gerando no minimo um questionamento sobre o fato da
acusacdo recair ou nao sobre estas solicitagbes cumpridas, criando entraves a defesa

dos acusados .

28.  Ora, o fato de a Acusacdo apresentar o relato das solicitacdes realizadas aos
Acusados no ambito do Processo Originario, bem como a indicagéo se tais solicitagdes
foram atendidas ou ndo — de forma pormenorizada, didatica e completa, incluindo as
circunstancias gerais que cercam o caso — em nada afeta a capacidade de os Acusados se
defenderem. Com efeito, basta uma leitura dos campos “Observacio Gea-5" e dos
topicos denominados “Conclusédo” e “Responsabilidades” para que se identifique, com
clareza, quais violagdes estdo sendo imputadas a cada um dos Acusados. Tais topicos

estdo, inclusive, estruturados de forma esquematizada, facilitando ainda mais a

28 Sobre a indicacdo das violagdes a deveres atribuidos legal ou estatutariamente aos Acusados, faco
mencéo, exemplificativamente, aos paragrafos 10 a 16 da Acusagdo (Doc. SEI 0144233).

2 Doc. SEI 0506242 (fl. 11).

30 Em tais campos da Acusacdo, a SEP indica expressamente se a Companhia atendeu ou ndo atendeu a
solicitacdo em questdo.
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compreensdo da Acusacao.

29.  Dessa feita, entendo que ndo houve qualquer prejuizo ou entrave a defesa dos
Acusados, tampouco cerceamento ao contraditorio e a ampla defesa, ficando demonstrada

a improcedéncia das alegacGes formuladas pelos Acusados nesse sentido.

30.  Superadas as questfes preliminares, passo a analise de mérito do Processo.
III.  Mérito

Imputacgéo 1 (Troca Auditor Sem Comunicado ao Mercado)

31.  Conforme narrado no Relatério, em 01.01.2015, a J.B. Duarte trocou o seu auditor
independente, substituindo a Exactvs Auditores Independentes S.S. pela JPPS. Nesse
contexto, a Area Técnica constatou que a Companhia ndo havia divulgado esse fato por
meio de Comunicado ao Mercado, como determina o art. 28 da Instru¢do CVM n°
308/1999.

32.  Apesar de ja decorrido o prazo para publicacdo do referido Comunicado ao
Mercado, a SEP requereu, por meio do Oficio de Alerta, que a Companhia fizesse a
referida publicacdo até a divulgacdo das demonstragdes financeiras referentes ao
exercicio social encerrado em 31.12.2015%,

33.  Como reconhecido pelos proprios Acusados na Defesa®?, tal comunicado nunca
chegou a ser emitido, nem mesmo intempestivamente, ndo obstante o requerimento

formulado expressamente no Oficio de Alerta:

“A Companhia ja informou a CVM anteriormente que ndo houve a

divulgacdo de comunicado ao mercado sobre a troca da auditoria

independente, em vista da grande reducao do quadro de funcionarios e
de problemas financeiros que a Companhia vem enfrentando, conforme

amplamente debatido e de forma transparente com a CVM, inclusive

31 Doc. SEI 0117911 (fls. 118-121, itens 2 e 3).

32 A meu ver, tal reconhecimento vai de encontro com o argumento tentado pela Defesa no sentido de que
a Autarquia supostamente teria imputado aos Acusados responsabilidade por ndo ter conseguido localizar
(ela propria) o Comunicado ao Mercado. Desnecessario adentrar no mérito dessa alegacédo, restando
configurada a infracdo ao art. 28 da Instru¢cdo CVM n° 308/1999.
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em decorréncia de outros atrasos na entrega de demonstragdes

financeiras, ITRs e outras informacgdes. Contudo, quanto a troca de

auditores, esta foi integralmente divulgada nos ITRs, Demonstracées

Financeiras, no Formulario Cadastral e no Formuldrio de Referéncia

da Companhia, nos guais sempre constou a identificacdo completa dos

auditores. " (grifei)

34.  Dessa forma — como existe regra expressa, objetiva e clara que determina a
divulgacdo do Comunicado ao Mercado® e como n&o houve o cumprimento do comando
regulamentar, conforme reconhecido pelos proprios Acusados —, entendo que resta

comprovado o elemento objetivo da infracdo em questéo.

35.  Considerando que (i) € atribuicdo do Diretor de Rela¢fes com Investidores da
Companhia, nos termos do art. 24 do estatuto social vigente a época dos fatos®®, a
publicacéo do referido Comunicado ao Mercado; e (ii) Edison Cordaro ocupava o referido
cargo no periodo, concordo com a responsabilizacdo de tal acusado pela Imputacdo 1
(Troca Auditor Sem Comunicado ao Mercado), nos exatos termos propostos pela
Acusacéo.

36. Emrelacdo a Laodse Duarte, que a época dos fatos ocupava os cargos de Diretor
Presidente e presidente do conselho de administracdo da Companhia, verifico que a tais
posicdes ndo eram atribuidas a responsabilidade, a competéncia ou a atribuicéo, legal ou

estatutaria, pela divulgacdo do Comunicado ao Mercado.

37. Nesse sentido, ndo tendo identificado nos autos qualquer elemento adicional que
estabeleca algum tipo de relacdo entre Laodse Duarte, seus cargos e a obrigagcéo de

expedicdo do Comunicado ao Mercado, entendo que nédo existe base para responsabiliza-

3 Doc. SEI 0506242 (fl. 17 e 21).

34 Ressalte-se, ainda, que o comunicado previsto no art. 28 da Instrugdo CVM n° 308/1999 é revestido de
requisitos proprios, decorrentes da sensibilidade da troca em questdo, como a necessidade de indicar o
motivo da contratacdo do novo auditor e conter a anuéncia do auditor anterior.

% “4rt. 24. Compete ao Diretor designado pelo Conselho de Administragéo para o exercicio da fungdo
de Diretor de Relagbes com Investidores, a prestagdo de informagdes aos investidores, a Comissédo de
Valores Mobiliarios e a BM&FBovespa, bem como manter atualizado o registro, formularios, cadastros e
demais documentagdes societarias exigidas da Companhia em conformidade com a regulamentacao
aplicavel da Comissao de Valores Mobiliarios e de outros 6rgéos reguladores ou autorreguladores”.
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lo pela Imputacdo 1 (Troca Auditor Sem Comunicado ao Mercado), com fulcro no art.
158, § 4°, da Lei n° 6.404/1976.

Imputacéo 2 (Retificagdo DFs Outras Contas a Receber)

38.  No Oficio de Alerta, a SEP informou que, apesar de as notas explicativas das
demonstracdes financeiras da Companhia de 2014 apresentarem informacdes a respeito
das rubricas “outras contas a receber” dos anos de 2013 € 2014, “o comando do 8§ 2° do
artigo 176 da Lei é dirigido aos quadros das Demonstracdes Financeiras, [n]o caso
concreto, é dirigido aos quadros do balanco patrimonial”, motivo pelo qual deveria a
Companhia retificar a questdo apontada, até a divulgacdo das suas demonstracdes

financeiras de 2015.

39.  Verificada a ndo retificacdo do mencionado desvio em relacdo as demonstracdes
financeiras da Companhia de 2013 e 2014, bem como a inserc¢do da suposta designacao
genérica também nas demonstracdes financeiras de 2015, a Acusacdo propbs a
responsabilizacdo de todos os Acusados, por violagdo ao art. 176, 82° da Lei n°
6.404/1976.

40.  De plano, convém registrar que a elaboracdo das demonstragdes financeiras
consiste em uma das obrigacdes mais importantes atribuidas aos administradores de uma
companhia aberta®®. As demonstracdes devem traduzir e informar corretamente a real
circunstancia econdmico-financeira da companhia ao mercado, tendo o conddo de
influenciar a decisdo dos investidores. Assim, os administradores tém a obrigacdo de zelar
pela veracidade das informacdes, as quais precisam estar de acordo com as normas e 0s

pardmetros estabelecidos pela legislacdo vigente.

41.  N&o por outro motivo, a Lei n° 6.404/1976 e as normas editadas pela CVM
determinam que a companhia deve elaborar suas demonstraces financeiras com o
objetivo primordial de munir os agentes do mercado com dados precisos, corretos e

completos a respeito da sua situagdo patrimonial.

3% Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2016/5499, julgado em 14.12.2017, Diretor Relator
Henrique Machado.
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42.  Nessa esteira, 0 82° do art. 176 da Lei n° 6.404/1976 vedou a inser¢do de
designacdes genéricas na elaboracgdo das demonstracdes financeiras®’, de sorte a garantir
um regime informacional mais acurado, preciso e transparente, viabilizando o

entendimento mais adequado por parte do mercado acerca da companhia.

43.  Designacdes genéricas sdo aquelas expressdes com relacdo as quais ndo € possivel
uma clara identificacdo dos componentes patrimoniais ali descritos, tais como “diversas
contas” ou “contas correntes”®, Trata-se de situacdo que, a meu ver, ndo se assemelha a

rubrica “outras contas a receber”, como explicarei em maiores detalhes a seguir.

44, O art. 179% da Lei n° 6.404/1976 determina que as contas deverdo ser
classificadas, dentre outros grupos, em ativos circulantes e em ativos realizaveis a longo
prazo. Com o nobre objetivo de melhor transmitir as informagdes ao mercado, € comum
que as companhias fagcam uso de subcategorias, sendo algumas das opg¢des mais usadas
as “disponibilidades”, “contas a receber”, “estoques”, “titulos, valores e bens” e

“despesas antecipadas™°.

87«0 objetivo de permitir o agrupamento de contas semelhantes e a agregacao de pequenos saldos é evitar
que o detalhamento dificulte o entendimento e a analise pelo leitor das demonstragdes contabeis da
Sociedade ”. Cavalcanti, A. M. Contabilidade Societéria, 3% edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018.
9788597017007. Disponivel em: https: //integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017007/.
Acesso em 27.04.2021.

3 Nessa linha, o Colegiado, em 08.12.2015, quando do julgamento do Processo Administrativo
Sancionador CVM n° 02/2011 de relatoria do ex-diretor Gustavo Tavares Borba, reconheceu como
designacdo genérica a rubrica “Outros”, em relacdo a qual ndo era possivel identificar os itens que a
constituiam.

39 “Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo: I - no ativo circulante: as disponibilidades, os
direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicages de recursos em despesas do
exercicio seguinte; Il - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos realizaveis ap6s o término do exercicio
seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedades coligadas ou
controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou participantes no lucro da companhia, que ndo constituirem
negocios usuais na exploracdo do objeto da companhia; Il - em investimentos: as participacdes
permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer natureza, ndo classificaveis no ativo circulante,
e que ndo se destinem a manutencao da atividade da companhia ou da empresa; IV — no ativo imobilizado:
os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manutencédo das atividades da companhia ou
da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de opera¢des que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle desses bens; (...) VI — no intangivel: os direitos que tenham por
objeto bens incorpdreos destinados a manutencgao da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive
o fundo de comércio adquirido. Paragrafo Gnico. Na companhia em que o ciclo operacional da empresa
tiver duragdo maior que o exercicio social, a classificagdo no circulante ou longo prazo tera por base o prazo
desse ciclo.”

40 “No ativo circulante e no realizavel a longo prazo, sdo classificados os bens e direitos realizaveis da
Sociedade. Os bens e direitos que irdo realizar-se até o término do exercicio social seguinte sao registrados
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45. A pratica contabil demonstra que a rubrica “contas a receber” costuma referir-se
a creditos devidos e relacionados diretamente a atividade exercida pela companhia.
Adicionalmente, a rubrica “outras contas a receber” — também amplamente empregada
no mercado de valores mobiliarios — apresenta-se como uma conta de certa forma
complementar a anterior, sendo usualmente utilizada para descrever aqueles créditos que,

apesar de devidos, ndo estdo relacionados diretamente as atividades da sociedade.

46.  No caso concreto, entendo que a separacdo realizada pela Companhia entre
“contas a receber” e “outras contas a receber” confere aos seus usuarios uma nogao
preliminar adequada quanto a verdadeira composicao patrimonial de ambas. Parece-me,
também, que a mera utilizacdo do vocabulo “outras” nio tem o condao de, necessaria e
isoladamente, contaminar as rubricas em questdo com um caréater genérico, indesejado e

vedado pelas normas aplicaveis.

47.  Ademais, ndo identifiquei nos autos, com relacdo a esta acusacdo especifica,
maiores elementos que possam embasar a caracterizacdo da infracdo ao disposto no §2°
do art. 176 da Lei n° 6.404/1976.

48.  Paralelamente, é importante mencionar que, conforme reconhecido pela SEP, as
notas explicativas das demonstracdes financeiras de 2014 e 2015 detalharam, de forma
exaustiva e individualizada, a composicdo das mencionadas rubricas, inclusive em
relacdo ao exercicio de 2013, no caso das demonstragdes financeiras aprovadas em
20144,

49.  Ante o exposto, entendo que os Acusados ndo devem ser responsabilizados pela
Imputacdo 2 (Retificagdo DFs Outras Contas a Receber), tendo em vista que (i) sem

outros elementos que corroborem a linha acusatodria, a rubrica “outras contas a receber”,

no ativo circulante; ap6s esse prazo, sdo contabilizados no realizavel a longo prazo. A realizacao esta no
sentido de se transformar em dinheiro ou ser apropriado como despesa ao resultado do exercicio (despesa
antecipada). Os principais subgrupos dessas contas sdo o0s seguintes: disponibilidades; contas a receber;
estoques; titulos, valores mobilidrios e bens; despesas antecipadas.” Cavalcanti, A. M. Contabilidade
Societaria, 3* edi¢do. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018. 9788597017007. Disponivel em: https:
/lintegrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017007/. Acesso em 27 de abril de 2021.

41 As demonstragbes financeiras citadas foram divulgadas pela Companhia e estdo disponiveis,
publicamente, no site da CVM.
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por si sO, ndo basta para configurar uma designacéo genérica, para fins de verificacdo de
atendimento ao 82° do art. 176 da Lei n° 6.404/1976; e (ii) ndo parece ter havido, no
presente caso, qualquer prejuizo informacional aos usuérios das demonstracoes
financeiras da J.B. Duarte, cabendo observar, ainda, que a composicdo e 0s respectivos
valores atinentes a tais rubricas foram suficientemente detalhados em notas explicativas,

que sdo parte integrante das demonstracgdes financeiras.
Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq)

50.  Sobre a ndo consolidagdo das demonstrages financeiras da J.B. Duarte nos
exercicios de 2013 e 2014, a SEP aduziu que o compromisso assumido pela Companhia,
de promover a consolidacdo no ambito do exercicio social encerrado em 2015, deveria

ser “levado em conta”*2.

51. A Area Técnica observou, ainda, que a desvalorizacdo do Crédito Cobrasmag®?,
decorrente, em grande medida, da celebracdo de acordo judicial entre os envolvidos

(pendente de homologacao), deveria ser tratada em tal consolidacgéo.
52.  Nesse sentido, o Oficio de Alerta determinou que:

“A proposta de acordo entre a Newrealty e a Cobrasmaq, no ambito de
acdo judicial, alterou substancialmente para menos o valor a receber
pela Newrealty. Nesse sentido, a Companhia, no procedimento de
consolidacédo, deverd considerar que o aumento de capital de R$
9.278.123,37, conforme Ata da Reunido do Conselho de Administracéo
da Companhia de 03/12/2013, ndo teria mais substéncia econémica.
Com efeito, o valor a receber pela Newrealty, em parcelas, é de R$

3.914.471,95, caso o acordo seja homologado. Portanto, a Companhia

42 Doc. SEI 0117911 (fls. 113-114).

43 Em reunido do conselho de administracdo de 05.12.2013 (Doc. SEI 0117910, fls. 166-167), a J.B. Duarte
deliberou e integralizou no capital social da Newrealty o crédito devido pela Cobrasmaqg em razdo de
“Instrumento de Distrato de Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda e Recompra de
Quotas Sociais” (Doc. SEI 0117910, fls. 158-162). Dessa forma, a controlada assumiu a posicéo de credora
na relagdo juridica. Todavia, o crédito foi objeto de uma acdo de execucdo de titulo extrajudicial que
tramitou na 212 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo e resultou em
acordo judicial. Em decorréncia do acordo, o valor devido sofreria reducéo, passando de R$ 9.278.123,37
para R$ 3.914.471,95, caso fosse homologado.
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e sua controlada deverdo avaliar quais seriam 0S ajustes a serem

realizados em relacdo as rubricas Capital Social e Contas a Receber

do Ativo Ndo Circulante da Newrealty em 2015. O préprio Auditor

Independente ja manifestou preocupacdo com esse assunto. A

proposito, o Auditor realizou “auditoria de Revisdo Limitada” em
relacdo ao exercicio de 2013 da Newrealty. Ndo ha informacéo a
respeito do exercicio de 2014. Nesse sentido, deve ser emitido Relatério
dos Auditores Independentes para as Demonstra¢fes Financeiras da
Newrealty referentes ao exercicio social de 2015 (2014 aparecera na
coluna comparativa). A respeito, requeremos que a Companhia corrija
0s desvios mencionados até a divulgacdo das Demonstracdes
Financeiras referentes ao exercicio social encerrado em
31.12.2015.7* (grifei)

53.  Dessa forma, considerando que, nas demonstracGes financeiras consolidadas da
Companhia e nas informacdes trimestrais (“ITRs”) referentes ao exercicio social
encerrado em 2015 (em conjunto, “DFs 2015”), ndo foi refletida a desvalorizagao no valor
do Crédito Cobrasmag, a Area Técnica propds a responsabilizacio dos Acusados®.

4 Doc. SEI 0117911 (fl. 120).

45 Como descrito no Relatdrio, quanto a Imputacéo 3 (DFs Crédito Cobrasmag), segundo a SEP, todos o0s
Acusados teriam violado os Pronunciamentos Técnicos (i) CPC 00 — R1, itens QC12 e QC 14, tendo em
vista que a informacao que foi divulgada — qual seja, o valor original do crédito detido originalmente pela
Companhia em face da Cobrasmagq, refletido nas rubricas “capital social” e “contas a receber” do ativo ndo
circulante da Newrealty — induziria o usuario a erro, em violagdo ao ja mencionado art. 14 da Instrugdo
CVM n° 480/2009; (ii) CPC 38, itens 58, 59 e 63, considerando que a Companhia ndo tomou as medidas
adequadas para refletir a perda no valor do ativo financeiro, consistente em tal crédito, em seus registros
contabeis; e (iii) CPC 26 — R1, item 112, alineas “b” e “c”, uma vez que “a nota explicativa de investimento
em controladas apenas apresenta uma tabela com dados financeiros e contabeis da Newrealty, sem maiores
comentarios”. Além disso, para embasar a proposta de responsabilizagdo dos administradores da J.B.
Duarte em virtude da Imputacéo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq), a Area Técnica entendeu que também teria
havido o descumprimento do (i) art. 176, caput, da Lei n° 6.404/1976, que dispGe sobre a obrigacdo da
diretoria de fazer elaborar as demonstrac@es financeiras; e (ii) art. 142, incisos Il e VV, da Lei n° 6.404/1976,
que impde ao conselho de administracdo a obrigacdo de fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar
documentos da companhia e manifestar-se sobre o relatorio da administragdo e as contas da diretoria. A
SEP informa, ainda, que “a primeira vista, caberia somente ao Diretor de Relag¢des com Investidores a
responsabilidade pela elaboracéo e divulgacéo das demonstragdes financeiras da Companhia. No entanto,
ao final das notas explicativas as referidas demonstracfes financeiras consta a lista de membros da
diretoria e do conselho de administracao, que exerciam o cargo a data de suas divulgacdes, bem como
constam as declarac6es dos membros da diretoria expressando sua concordancia com as demonstracgdes
financeiras”.
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54. A esse respeito, a Defesa alegou, em sintese, que (i) ndo foi possivel identificar
na Acusacdo a “conta ou rubrica contabil que teria sido m& informada ou mé
contabilizada **%; (ii) a Acusac&o ndo teria descrito qualquer descumprimento especifico
das normas supostamente violadas pelos administradores, observado que ‘“ndo hd
qualquer dever ou imputacdo especifica de descumprimento do administrador”*', ndo
tendo sido possivel “ao administrador compreender qual seria o erro ou incoeréncia nas
demonstracdes financeiras objeto da investigacdo que estariam em colidéncia com o0s
artigos mencionados "*®; (iii) os membros do conselho de administragio ndo participam
da elaboracdo das demonstracdes financeiras, integrando a sua atribuicdo apenas no que
diz respeito a analise e fiscalizacdo dos pareceres da administracdo, dos assessores
contébeis e auditores; e (iv) os administradores sdo orientados por terceiros, sociedades
especializadas, na elaboracdo de suas demonstragdes financeiras, sendo essas outras
firmas as responsaveis por atuar em conformidade com a legislacdo, de forma que “ndo

poderiam ser responsabilizados por tecnicalidades ndo adstritas a decisées da gestio ™.

55.  Em primeiro lugar, entendo que ndo prospera a alegacao da Defesa de que a SEP
ndo teria identificado na Acusacdo a conta ou rubrica contabil objeto de irregularidade no

ambito da Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq).

56.  Conforme ja disse anteriormente, nio apenas a Acusacio®®, como também o
Oficio de Alerta®, foram claros ao informar que, em razdo da desvalorizac&o do valor do
Crédito Cobrasmagq, caberia @ Companhia e a Newrealty avaliar quais seriam 0s ajustes
necessarios as DFs 2015, em relacdo as rubricas capital social e contas a receber do ativo

ndo circulante da referida controlada.

57.  Emsegundo lugar, é importante reiterar que o propoésito primordial da elaboragéo
de demonstracdes financeiras é proporcionar aos agentes do mercado dados concretos,

idoneos, fidedignos e comparaveis que permitam uma analise correta da realidade

% Doc. SEI 0506242 (fls. 16, 21, 25 e 28).

47 Doc. SEI 0506242 (fls. 13, 14, 16, 18, 20, 22, 25, 26 € 28).
4 Doc. SEI 0506242 (fls. 13 e 18).

% Doc. SEI 0506242 (fl. 29).

50 Doc. SEI 0144233,

51 Doc. SEI 0117911 (fl. 120).
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econémico-financeira da entidade auditada. Nao por outro motivo, o art. 176 da Lei n°
6.404/1976, expressamente referido na imputacdo em questdo, determina que tais
demonstragdes financeiras “deverdo exprimir com clareza a situa¢éo do patrimonio da

companhia e as mutagoes ocorridas no periodo”.

58.  No mesmo sentido, o regramento expedido pela CVM, consoante o previsto no
art. 177 da Lei n° 6.404/1976°, determina que as demonstrac@es financeiras, bem como
as informagoes trimestrais (ITRs), serdo “elaboradas de acordo com a Lei n° 6.404/1976
e as normas da CVM”®3, disponibilizando ao mercado “informacdes verdadeiras,
completas e consistentes” °*, uma vez que a “informacéo contabil-financeira relevante,
por definicdo, é aquela capaz de fazer a diferenca nas decisbes tomadas pelos

usudrios ™.

59.  Tendo em vista tais finalidades, a celebracdo de acordo judicial — em vias de
homologacdo, que teria como consequéncia a reducdo substancial do montante devido
pela Cobrasmag a Newrealty no &mbito do Crédito Cobrasmaq — deveria ter sido refletida
nas DFs 2015. Apesar disso, sobre o tema, a Unica informagdo constante nas referidas
DFs 2015 foi a mera indicacdo do valor correspondente a, aproximadamente, R$ 2,1

milhGes do crédito em questdo na rubrica contas a receber do ativo ndo circulante

52 A esse respeito, cabe ressaltar que as obrigaces em questionamento neste PAS ainda devem ser
interpretadas a luz (i) dos artigos 14, 26 e 29 da Instrucdo CVM n° 480/09; e (ii) dos Pronunciamentos
Técnicos CPC OO - R1, CPC 26 — R1 e CPC 38 recepcionados por intermédio, respectivamente, das
Deliberagdes CVM n° 675/11, 676/11 e 604/09, de sorte que conferiram carater cogente as disposicoes.
Nessa linha, cito manifestacdo do Diretor Henrique Machado no &mbito do Processo Administrativo CVM
n® RJ2014/4077, julgado em 26.02.2019: “(...) as demonstragOes financeiras anuais e os formularios de
informagdes trimestrais devem ser elaborados de acordo com a Lei n® 6.404/76 e as normas expedidas pela
CVM, as quais, por sua vez, aprovaram e tornaram obrigat6rios, para as companhias abertas, 0s
pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis — CPC.”

53 “Art. 26. As demonstracdes financeiras de emissores nacionais dever ser:

| — elaboradas de acordo com a Lei n° 6.404/76”

54 “Art. 14. O emissor deve divulgar informacgdes verdadeiras, completas, consistentes e que ndo induzam
o investidor a erro.”

% “QC14. Um retrato neutro da realidade econdmica é desprovido de viés na selegdo ou na apresentagio
da informacédo contabil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser distorcido com contornos que possa
receber dando a ele maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulacéo
gue aumente a probabilidade de a informag&o contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios de modo
favoravel ou desfavoravel. Informagao neutra ndo significa informacéo sem prop6sito ou sem influéncia no
comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informacéo contabil-financeira relevante, por definicéo,
¢ aquela capaz de fazer diferenga nas decisdes tomadas pelos usuarios.”
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consolidado, sem qualquer esclarecimento informando que o valor original da divida teria

sido reduzido em decorréncia de renegociacgao entre as partes.

60. N&o tendo sido devidamente tratada a questdo no caso concreto, em claro
descumprimento ao dever de diligéncia previsto no art. 153 da Lei n® 6.404/1976, entendo
que as DFs 2015 violaram, sim, as normas e Pronunciamentos Técnicos apontados pela
Acusacéo, quais sejam: (i) CPC 00 — R1, itens QC12 e QC 14, tendo em vista que a ndo
divulgacdo da reducdo, ainda que potencial, do valor original do Crédito Cobrasmaq é
capaz de induzir o usuério da informagdo a erro, em violagéo ao art. 14 da Instrucdo CVM
n° 480/2009; (ii) CPC 38, itens 58, 59 e 63, considerando que restou comprovado que a
Companhia ndo tomou as medidas adequadas para refletir a perda no valor de tal ativo
financeiro em seus registros contabeis; (iii) CPC 26 — R1, item 112, alineas “b” e “c”,
uma vez que a nota explicativa de investimento em controladas, que se limitou a
apresentar “uma tabela com dados financeiros e contdabeis da Newrealty, sem maiores
comentdrios ™, ndo tratou da questio de forma clara e detalhada, indispensavel a
compreensdo da atual situacdo do crédito; (iv) item 16 do Pronunciamento Técnico CPC
26 — R1, tendo em vista que a Companhia afirmou, equivocadamente, que as DFs 2015
estavam de acordo com esses Pronunciamentos Técnicos, Interpretacbes e OrientacOes
aplicaveis; e (v) art. 177, 8 3%’ da Lei n° 6.404/1976; e arts. 14, 26 e 29 da Instrugdo
CVM n° 480/2009, tendo em vista que as DFs 2015 n&o respeitaram as supracitadas
normas editadas pela CVM.

61.  Reconhecidas as violagdes acima detalhadas, é importante relembrar, conforme
mencionado acima, que a fixag¢do do regime de responsabilizacdo aplicavel a determinado
administrador depende da verificacdo, no caso concreto, da forma de atuacdo do 6rgéo ao
qual pertence. Devem ser observadas, ainda, as hipoteses de responsabilizacéo solidaria

expressamente previstas na legislacao.

% Doc. SEI 0144233.

5" De forma contrdria ao alegado pela SEP, entendo que ndo houve, no presente caso, violagdo ao § 5° do
mencionado artigo, tendo em vista que este dispositivo é direcionado a CVM, que deve elaborar as normas
atinentes as demonstragfes financeiras de companhias abertas “em consondncia com os padrées
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobilidarios”, € ndo as
companhias e/ou aos seus administradores.
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62. Como a Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq) se refere a uma irregularidade
relacionada as DFs 2015, entendo que, para que seja possivel a responsabilizacdo em
virtude dessa imputacdo, deve ser comprovado que o Acusado (i) possuia, legal ou
estatutariamente, a obrigacéo de elaborar as DFs 2015; ou (ii) tendo conhecimento do ndo
cumprimento de deveres por seu predecessor, ou pelo administrador competente, deixou

de tomar as medidas apropriadas.

63.  Apesar de o art. 176 da Lei n° 6.404/1976 ter colocado sob as atribui¢bes da
diretoria a elaboragdo das demonstracbes financeiras, uma analise mais correta e
sistematica da Lei n° 6.404/1976 conduz ao entendimento de que todos os diretores da
companhia sdo responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes financeiras apenas na
hipotese de ndo haver previsdo estatutaria atribuindo tal competéncia especifica a
determinado administrador. Essa posi¢do conta com largo apoio na jurisprudéncia do

Colegiado desta Autarquia®®.

64.  Como no presente caso ndo existe tal previsdo estatutaria especifica®®, entendo
que os acusados Laodse Duarte e Edison Cordaro, na qualidade de Diretor Presidente e
Diretor de Relagbes com Investidores, respectivamente, da J.B. Duarte, devem ser
responsabilizados pela Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq), considerando a
competéncia a eles atribuida pelo art. 176, caput, da Lei n® 6.404/1976, no periodo em

referéncia.

65. Em relacdo aos membros do conselho de administracédo, o art. 142, incisos Il e

%8 Alguns exemplos a seguir: (i) PAS CVM n° 19957.002036/2017-11, julgado em 30.07.2019, relatoria do
Diretor Carlos Rebello; (ii) PAS CVM n° 19957.011171/2017-40, julgado em 02.04.2019, relatoria do
Presidente Marcelo Barbosa; (iii) PAS CVM n° 19957.001067/2017-47, julgado em 24.07.2018, relatoria
do Diretor Pablo Renteria; e (iv) PAS CVM n° RJ2014/8017, julgado em 22.11.2016, relatoria do Diretor
Henrique Machado.

%9 Registro a minha discordancia do entendimento da SEP de que o art. 24 do estatuto social da Companhia
atribuiria ao Diretor de Relacdes com Investidores a responsabilidade por elaborar as demonstragdes
financeiras da Companhia. Trata-se de dispositivo genérico e inid6neo a tal finalidade. Veja-se os termos
do dispositivo em questdo: “[c]Jompete ao Diretor designado pelo Conselho de Administracdo para o
exercicio da funcao de Diretor de Relagdes com Investidores, a prestacéo de informacgdes aos investidores,
a Comissdo de Valores Mobiliarios e a BM&FBovespa, bem como manter atualizado o registro,
formularios, cadastros e demais documentacdes societarias exigidas da Companhia em conformidade com
a regulamentacdo aplicavel da Comissdo de Valores Mobiliarios e de outros 6rgdos reguladores ou
autorreguladores” (Doc. SEI 0144233).
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V, da Lei n° 6.404/1976 estabelece o dever de fiscalizar a atuacdo da diretoria da
companhia, prevendo a obrigacdo de manifestar-se, inclusive, sobre o relatério da

administragdo e as contas da diretoria, que englobam as suas demonstracdes financeiras®.

66. O dever de fiscaliza¢do do conselho de administracdo em relacdo ao processo de
elaboracdo das demonstracGes financeiras deve ser objeto de anlise cuidadosa. Se, por
um lado, tal dever ndo deve ser ampliado demasiadamente, sob o risco de resultar, na
pratica, em um engessamento da atuacdo da diretoria das companhias abertas; por outro,
néo se pode admitir que os conselheiros se furtem ao seu dever e assumam uma posi¢ao

meramente passiva perante os atos de gest&o®?.

67.  Dessa forma, ainda que os membros do conselho de administracdo ndo sejam
diretamente responsaveis pela elabora¢do das demonstracGes financeiras da companhia e,
a principio, possam confiar nos trabalhos pela diretoria, € importante esclarecer que,
diante de sinais de alerta quanto a uma eventual infracdo no ambito do processo de
elaboracdo das demonstracdes, devem assumir uma postura mais ativa quanto a respectiva

fiscalizagdo®?.

68.  Em outras palavras, apesar de a Lei n® 6.404/1976 ndo exigir que os conselheiros
de administracdo examinem minuciosamente o contetido das informacGes prestadas pelos

diretores, entendo que 0s primeiros, na presenca de qualquer suspeita, tém a obrigacdo de

80 Nesse sentido, confira-se trecho do voto proferido pelo ex-Diretor Henrique Machado no ambito do PAS
CVM n° RJ2015/13326, julgado em 02.07.2019: “De fato, a Lei n° 6.404/76, em seu art. 142, VV, somente
exige a manifestacdo do conselho de administracao a respeito do relatorio da administragéo e das contas
da diretoria, inserindo-se, aqui, as demonstracdes financeiras, todos eles documentos da administragéo
preparados anualmente para posterior apresentacdo a assembleia geral ordinaria, nos termos dos artigos
132 e 133 da mesma lei.”

61 Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.006972/2017-93, julgado em 19.06.2018, sob
relatoria do Diretor Gustavo Gonzalez.

62 Processo Administrativo Sancionador CVM RJ2015/2651, julgado em 26.05.2017, no qual o relator ex-
Diretor Pablo Renteria declarou que “Diferentemente dos diretores, os membros do conselho de
administracdo ndo sdo direta e primariamente responsaveis pela correta elaboragdo das demonstracdes
contabeis da companhia. Desta feita, a constatacdo da infragcdo contabil, por si s6, ndo enseja a
responsabilidade do conselheiro. A questdo, a meu ver, deve ser examinada sob a perspectiva do dever de
fiscalizacdo da gestdo dos diretores, que recai sobre 0s membros do conselho de administracéo, nos termos
do ja mencionado art. 142, 11, da Lei n° 6.404/1976. No que tange especificamente as demonstracGes
financeiras, cumpre ressaltar que o conselheiro, a principio, tem o direito de confiar nas informacGes
recebidas dos diretores, de modo que o dever de fiscalizar s se impde quando ha sinais de alerta a respeito
da provavel ocorréncia de infragoes contdbeis.”
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envidar os esforcos necessarios para sanar eventuais irregularidades — ainda que, para

tanto, precisem envolver especialistas®.

69.  Tal entendimento esta em linha com o standard geral de diligéncia consagrado no
jamencionado art. 153 da Lei n° 6.404/1976%, que estabelece um padréo de cuidado ativo
a ser observado pelos administradores, a fim de que se cientifiquem sobre questdes
relativas as politicas e atividades da Companhia, com vistas a monitora-las; ter subsidios
para tomar decisdes informadas; e investigar pontos de atencéo que tém ou deveriam ter

conhecimento®-6,

70.  Os diversos oficios enviados pela SEP ao longo do Processo Originario®’
apontaram e detalharam as irregularidades que estavam sendo objeto de questionamento,
dentre elas a ndo consolidacdo das demonstragdes financeiras da Companhia,
considerando a sua controlada Newrealty e o Crédito Cobrasmaq. Nesses termos,
deveriam os administradores ter acionado 0s contadores e demais assessores da

Companhia para que fossem identificadas e sanadas as questdes identificadas®®.

71.  Ademais, considerando que a legislacao atribui aos diretores o dever de elaborar
e aos membros do conselho de administracdo o de fiscalizar a elaboracdo das

83 PAS CVM n° 19957.001575/2020-21, julgado em 30.06.2020, relatoria da Diretora Flavia Perlingeiro.
6 A doutrina cita cinco deveres especificos que se desdobram do dever de diligéncia: o dever de se
qualificar para o cargo, o dever de bem administrar, o deve de se informar, o dever de investigar e o dever
de vigiar. PARENTE, Flavia. O Dever de Diligéncia dos Administradores de Sociedades Anonimas. 12
Edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. pp. 102-107.

8 Entendimento proferido na manifestacdo de voto do Presidente Marcelo Barbosa no dmbito PAS CVM
n° RJ2014/12838, julgado em 25.06.2019.

8 “Os membros do conselho de administracio ndo podem ser responsabilizados por ndo terem evitado
eventuais ilegalidades cometidas pelos diretores, exceto se delas tiveram conhecimento ou se
negligenciaram em descobri-las, faltando assim com seu dever de diligéncia.” EIZIRIK, Nelson. A Lei das
S/A Comentada. Volume Il — Artigos 121 a 188. Séo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 292.

67 Oficio n° 003/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 240-242), Oficio n° 004/2016-
CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 245-247), Oficio n° 005/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI
0117910, fls. 250-252), Oficio n° 006/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 255-257), Oficio n°
007/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 260-262).

8 Qutro elemento de atencdo foi verificado, em 05.02.2014, quando o auditor independente da Companhia,
em Auditoria de Revisdo Limitada (Doc. SEI 0117911, fls. 88-89), identificou que a J.B. Duarte havia
realizado um “Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC” em 25.12.2013, em raz&o de um
titulo de crédito da Cobrasmaq Maquinas e Industrias Ltda. Nesse sentido, sugeriu que a J.B. Duarte
realizasse 0 “aumento do Capital Social somente apés a realizagdo do direito de crédito em sua
totalidade”, j& antecipando a preocupacéo de que eventual alteracdo em seu valor poderia gerar impactos
para a Companhia e sua controlada.
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demonstracdes financeiras, entendo que cabia, diante das circunstancias do caso concreto,
a todos eles ter assegurado a adequacédo das DFs 2015 as recomendac0es feitas pela SEP,
nédo podendo quaisquer dos administradores se furtar ao comando legal sob a alegagéo de
que “ndo poderiam ser responsabilizados por tecnicalidades ndo adstritas a decisoes da

gestio .

72.  Frise-se, ainda, que, ndo obstante os administradores serem assessorados no
processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras por contadores e auditores, a
legislagdo atribui a administracdo da Companhia a responsabilidade pela sua
conformidade com a legislacdo, de modo que os Acusados deveriam ter supervisionado
o trabalho dos assessores da Companhia e garantido que as irregularidades apontadas pela
SEP no &mbito do Processo Originario tivessem sido devidamente corrigidas nas DFs
20157,

73.  Dessa forma, e considerando que (i) os membros do conselho de administracdo
devem, diligentemente, acompanhar a gestdo da Companhia; (ii) foram constatados
indicios de irregularidades no processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras da
Companhia, conforme apontado em oficios enviados pela SEP a todos os Acusados; e
(iii) ndo foi verificada a realizacdo de ressalva por quaisquer Acusados, nos termos do
art. 158, 81°, da Lei n° 6.404/1976; resta configurada a violacéo ao art. 142, incisos Il e
V, do mesmo diploma legal.

74.  Por fim, cabe lembrar que a Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmagq) esta restrita

ao processo de elaboracdo das DFs 2015. Apesar de o acusado Edgard Filho ter ocupado

% Doc. SEI 0506242 (fl. 29).

0 Nesse sentido, confira-se passagem de voto do Presidente Marcelo Barbosa na ocasido do julgamento no
PAS CVM n® RJ2014/12838 em 25.06.2019, no qual elencou os parametros para aferir a responsabilidade
dos administradores das Companhias a luz do dever de diligéncia: “(i) suas competéncias legais e
estatutarias (e, eventualmente, atribui¢Bes adicionais desempenhadas na pratica), as quais definirdo se o
acusado tinha um dever de conduzir pessoalmente determinado assunto ou realizar determinado ato, ou se
sua atribuicdo consistia em fiscalizar a execucao de referido trabalho; (ii) o grau de tecnicidade da matéria
analisada, cuja medida determinaré o envolvimento direto do administrador nas discussées a respeito ou
entdo exigira e justificard a contratacdo de especialistas internos ou a contratacdo de externos (reliance
defense); e (iii) a existéncia de sinais de alerta que apontem para a irregularidade posteriormente
identificada pela acusacdo, 0s quais justificardo a exigéncia de uma fiscalizagdo mais atenta e assidua
guanto a assuntos ou atos especificos. ” (grifei)
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o cargo de conselheiro de administragdo da J.B. Duarte até 30.04.20157*, fato é que,
quando do inicio do processo de elaboracdo das DFs 2015 (01.01.2016), ele ndo era mais
membro da administracdo da Companhia, ndo possuindo qualquer ingeréncia sobre a
gestdo da J.B. Duarte. Assim, no ambito do conselho de administracdo, entendo que a
responsabilizacdo pela Imputacdo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq) deve recair somente sobre

Fabiana Simdes, cuja atuacdo no 6rgao se estendeu de 23.01.2014 a 30.04.2017.
IV.  Concluséo e Dosimetria

75.  Ante o0 exposto, como explicado em maiores detalhes acima, acolho parcialmente
as imputacBes formuladas pela Area Técnica relativas & Imputacdo 1 (Troca de Auditor
Sem Comunicado ao Mercado) e a Imputacéo 3 (DFs Crédito Cobrasmaq); e discordo da
acusacao correspondente a Imputacdo 2 (Retificagdo DFs Outras Contas a Receber), pelos
motivos ja aludidos ao longo deste voto.

76.  Para fins de dosimetria, levo em consideracdo os antecedentes de Edison
Cordaro™® e Laodse Duarte” e anoto (i) como circunstancias agravantes, que a
inobservancia do dever de diligéncia consiste em infracdo grave nos moldes da Instrucao
CVM n° 491/201174, vigente a época dos fatos e cuja disposicdo foi mantida pela
Instrucdo CVM n° 607/2019; e (ii) como circunstancia atenuante, que a troca do auditor
independente da Companhia e a sua justificativa foram informadas em formulario de

referéncia’.

77. Assim, com fundamento no art. 11 da Lei n°® 6.385/1976, tomando também como

referéncia parametros seguidos em precedentes do Colegiado da CVM'® e respeitadas as

I Doc. SEI 0117910 (fl. 228).

2 Condenado a penalidade de multa pecuniaria no dmbito do (i) PAS CVM n° 19957.007486/2018-73,
julgado em 11.05.2021, de minha relatoria; e (ii) PAS CVM n° 19957.007674/2018-00, julgado em
25.05.2021, Diretora Relatora Flavia Perlingeiro.

73 Condenado a penalidade de multa pecuniaria no ambito do PAS CVM n° 19957.010399/2018-01, julgado
em 11.05.2021, Diretora Relatora Flavia Perlingeiro.

" «Art, 1° Consideram-se infracdo grave, ensejando a aplicacdo das penalidades previstas nos incisos 11
a VIl do art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, as seguintes hipoteses: | — descumprimento
dos seguintes comandos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: b) art. 153; ”

> Doc. SEI 0117911 (fl. 124).

6 Alguns exemplos: (i) PAS CVM n° RJ2014/4077, julgado em 26.02.2019; (ii) PAS CVM n°
19957.007923/2016-97, julgado em 30.07.2019; e (iii) PAS CVM n° 19957.01171/2017-40, julgado em
02.04.2019.
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particularidades de cada caso, voto no seguinte sentido, com relagéo a:

(i)

(i)

Laodse Denis de Abreu Duarte, na qualidade de Diretor Presidente da J.B.
Duarte, (a) pela absolvicdo em relacdo a Imputacdo 1 (Troca Auditor Sem
Comunicado ao Mercado), por entender que o acusado ndo infringiu o art. 28 da
Instrucdo CVM n° 308/1999, conforme explicitado nos paragrafos 31 e seguintes
deste voto; (b) pela absolvi¢do no que concerne a Imputacdo 2 (Retificacdo DFs
Outras Contas a Receber), uma vez que o acusado néo violou o art. 176, § 2°, da
Lei n® 6.404/1976; e (c) pela condenacdo a penalidade de multa pecuniéria no
valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no que tange a Imputagéo 3
(DFs Crédito Cobrasmaq), em decorréncia da violacdo, pelo acusado, aos arts.
153, 176 e 177, 83°, da Lei n° 6.404/1976; arts. 14, 26 e 29 da Instru¢cdo CVM n°
480/09; e aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 - R1, itens QC12 e QC 14; CPC
26 — R1, itens 16 e 112, alineas “b” ¢ “c”; e CPC 38, itens 58, 59 e 63, observado
que absolvo o acusado da imputacdo de violacdo ao art. 177, 85° da Lei n°
6.404/1976, tendo em vista que tal norma ndo se dirige as companhias e/ou aos

seus administradores;

Edison Cordaro, na qualidade de Diretor de Relacdes com Investidores da
Companhia, (a) pela condenacéo a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no ambito da Imputacdo 1 (Troca Auditor Sem
Comunicado ao Mercado), por entender que o acusado infringiu o art. 28 da
Instrucdo CVM n° 308/1999, conforme explicitado no paragrafo 35 acima deste
voto; (b) pela absolvicdo no que concerne & Imputacédo 2 (Retificagcdo DFs Outras
Contas a Receber), uma vez que o acusado nao violou o art. 176, 82° da Lei n°
6.404/1976; e (c) pela condenagéo a penalidade de multa pecuniaria no valor de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no ambito da Imputagdo 3 (DFs
Credito Cobrasmaq), em decorréncia da violag&o, pelo acusado, aos arts. 153, 176
e 177, 83° da Lei n® 6.404/1976; arts. 14, 26 e 29 da Instru¢cdo CVM n° 480/09; e
aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 — R1, itens QC12 e QC 14; CPC 26 — R1,
itens 16 e 112, alineas “b” ¢ “c”; ¢ CPC 38, itens 58, 59 e¢ 63, observado que
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absolvo o acusado da imputacéo de violacdo ao art. 177, 85°, da Lei n®6.404/1976,
tendo em vista que tal norma nédo é direcionada as companhias e/ou aos seus

administradores;

Edgard Gabriel Calfat Filho, na qualidade de membro do conselho de
administracdo da Companhia, pela absolvi¢do em relacdo a todas as imputacdes

formuladas, nos termos do pardgrafo 72 deste voto;

Fabiana Rodrigues Simdes, na qualidade de membro do conselho de
administracdo, (a) pela absolvicdo no que concerne a Imputacdo 2 (Retificacdo
DFs Outras Contas a Receber), por entender que a acusada nédo violou o art. 176,
82° da Lei n°6.404/1976; e (b) pela condenacdo a penalidade de multa pecuniaria
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no ambito da Imputacdo 3 (DFs Crédito
Cobrasmaq), em decorréncia da violagéo, pela acusada, ao art. 142, incisos Il e
V; art. 153 da Lei n® 6.404/1976; arts. 14, 26 e 29 da Instrucdo CVM n° 480/09; e
aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 — R1, itens QC12 e QC 14; CPC 26 — R1,
itens 16 e 112, alineas “b” e “c”; e CPC 38, itens 58, 59 e 63.

E como voto.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021.

Alexandre Costa Rangel

Diretor
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