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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2016/5786

Acusados:

Assunto:

Relator:

(Processo Eletronico SEI n® 19957.003864/2016-88)

Reg. Col. n° 1049/18

Edgard Gabriel Calfat Filho
Edison Cordaro

Fabiana Rodrigues Simdes
Laodse Denis de Abreu Duarte

Apurar eventual infragdo ao (i) art. 142, incisos 11 e V; art. 153; art. 176;
eart. 177,88 3°e 5° da Lei n°6.404/1976; e arts. 14, 26 e 29 da Instrucédo
CVM n° 480/2009, em decorréncia de supostas irregularidades na
elaboracdo e divulgacdo de demonstracbes financeiras, em
descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 — R1, itens
QC12 e QC 14; CPC 26 — R1, itens 16 e 112, alineas “b” e “c”; e CPC
38, itens 58, 59 e 63; e (ii) art. 28 da Instrucdo CVM n° 308/1999, em

virtude da ndo divulgacdo de troca de auditor independente

Diretor Alexandre Costa Rangel

Relatdrio

. Objeto e Origem

1. Trata-se de processo administrativo sancionador (“Processo”) instaurado pela

Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“SEP” ou “Area Técnica”) em face de Edgard

Gabriel Calfat Filho (“Edgard Filho”), Edison Cordaro, Fabiana Rodrigues Simdes (“Fabiana

Sim@es”) e Laodse Denis de Abreu Duarte (“Laodse Duarte” e, quando em conjunto com
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Edgard Filho, Edison Cordaro e Fabiana Simdes, “Acusados”), na qualidade de administradores
da Industrias J.B. Duarte S.A. (“Companhia” ou “J.B. Duarte”).

2. O Processo apura eventual infracdo ao (i) art. 142, incisos Il e V; art. 153; art. 176; art.
177, 88 3° e 5°, da Lei n° 6.404/1976%; e arts. 14, 26 e 29 da Instrugdo CVM n° 480/20092, em
decorréncia de supostas irregularidades na elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras da Companhia, notadamente pelo descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos
CPC 00 — R1, itens QC12 e QC 14; CPC 26 — R1, itens 16, 112, alineas “b” e “c”; e CPC 38,
itens 58, 59 e 63°; e (ii) art. 28 da Instrugdo CVM n° 308/1999, em decorréncia de suposta nio

L«Art. 142. Compete ao conselho de administragdo: (...) III - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer
tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em via de celebragéo,
e quaisquer outros atos; (...) V - manifestar-se sobre o relatério da administragdo e as contas da diretoria; (...)”
“Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia que
todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus proprios negocios.”

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracfes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio
da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: | - balango patrimonial; Il - demonstragdo dos lucros ou
prejuizos acumulados; Il - demonstracéo do resultado do exercicio; IV - demonstracdo dos fluxos de caixa; e V -
se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado.”

“Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutag¢fes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
(...) 8 3° As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes
nela registrados; (...) § 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios a que se refere o § 3° deste
artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrfes internacionais de contabilidade adotados nos
principais mercados de valores mobiliarios.”

2 “Art. 14. O emissor deve divulgar informagdes verdadeiras, completas, consistentes e que nio induzam o
investidor a erro.”

“Art. 26. As demonstracdes financeiras de emissores nacionais devem ser: | — elaboradas de acordo com a Lei n°
6.404, de 1976 e as normas da CVM; e Il — auditadas por auditor independente registrado na CVM.”

“Art. 29. O formulario de informagdes trimestrais - ITR € documento eletrdnico que deve ser: | — preenchido com
os dados das informagdes contébeis trimestrais elaboradas de acordo com as regras contabeis aplicaveis ao emissor,
nos termos dos arts. 25 a 27 da presente Instrugao; e (...)”

3 «“QC12. Os relatorios contabil-financeiros representam um fendémeno econdmico em palavras e nimeros. Para
ser util, a informagdo contabil-financeira ndo tem s que representar um fendmeno relevante, mas tem também
que representar com fidedignidade o fendmeno que se prop8e representar. Para ser representacdo perfeitamente
fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro,
a perfeicdo € rara, se de fato alcangavel. O objetivo ¢ maximizar referidos atributos na extensdo que seja possivel.”
“QC14. Um retrato neutro da realidade econdmica é desprovido de viés na selecdo ou na apresentacdo da
informacdo contabil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser distorcido com contornos que possa receber dando
a ele maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulacdo que aumente a
probabilidade de a informacdo contabil-financeira ser recebida pelos seus usuarios de modo favoravel ou
desfavoravel. Informacédo neutra néo significa informacéo sem propdsito ou sem influéncia no comportamento dos
usuarios. A bem da verdade, informacdo contabil-financeira relevante, por definicdo, é aquela capaz de fazer
diferenca nas decisdes tomadas pelos usuarios.”
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divulgacéo de troca de auditor independente da Companhia®.

“16. A entidade cujas demonstragdes contabeis estdo em conformidade com os Pronunciamentos Técnicos,
Interpretacdes e OrientagOes do CPC deve declarar de forma explicita e sem reservas essa conformidade nas notas
explicativas. A entidade ndo deve afirmar que suas demonstracGes contabeis estdo de acordo com esses
Pronunciamentos Técnicos, Interpretacfes e Orientagdes a menos que cumpra todos os seus requisitos.”

“112. As notas explicativas devem: (...) (b) divulgar a informagdo requerida pelos Pronunciamentos Técnicos,
Orientagdes e Interpretagdes do CPC que ndo tenha sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e (c) prover
informac&o adicional que ndo tenha sido apresentada nas demonstragdes contdbeis, mas que seja relevante para
sua compreensdo.”

“58. A entidade deve avaliar, na data de cada balango patrimonial, se existe ou ndo qualquer evidéncia objetiva de
gue um ativo financeiro ou um grupo de ativos financeiros esteja sujeito a perda no valor recuperavel. Se tal
evidéncia existir, a entidade deve aplicar o item 63 (para ativos financeiros contabilizados pelo custo amortizado),
0 item 66 (para ativos financeiros contabilizados pelo custo) ou o item 67 (para ativos financeiros disponiveis para
venda) para determinar a quantia de qualquer perda no valor recuperavel;”

“59. Um ativo financeiro ou um grupo de ativos financeiros tem perda no valor recuperavel e incorre-se em perda
no valor recuperavel se, e apenas se, existir evidéncia objetiva de perda no valor recuperdvel como resultado de
um ou mais eventos que ocorreram apos o reconhecimento inicial do ativo (evento de perda) e se esse evento (ou
eventos) de perda tiver impacto nos fluxos de caixa futuros estimados do ativo financeiro ou do grupo de ativos
financeiros que possa ser confiavelmente estimado. Pode néo ser possivel identificar um Unico evento discreto que
tenha causado a perda no valor recuperavel. Em vez disso, o efeito combinado de véarios eventos pode ter causado
a perda no valor recuperavel. As perdas esperadas como resultado de acontecimentos futuros, independentemente
do grau de probabilidade, ndo séo reconhecidas. A evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de
ativos tem perda no valor recuperavel inclui dados observaveis que chamam a atengdo do detentor do ativo a
respeito dos seguintes eventos de perda: (a) significativa dificuldade financeira do emitente ou do obrigado; (b)
quebra de contrato, tal como o descumprimento ou atraso nos pagamentos de juros ou de capital; (c) emprestador
ou financiador, por razfes econdémicas ou legais relacionadas com as dificuldades financeiras do tomador do
empréstimo ou do financiamento, oferece ao tomador uma concessdo que o emprestador ou financiador de outra
forma ndo consideraria; (d) torna-se provavel que o devedor va entrar em processo de faléncia ou outra
reorganizacédo financeira; (e) desaparecimento de mercado ativo para esse ativo financeiro devido a dificuldades
financeiras; ou (f) dados observaveis indicando que existe decréscimo mensuravel nos fluxos de caixa futuros
estimados de grupo de ativos financeiros desde o reconhecimento inicial desses ativos, embora o decréscimo ainda
ndo possa ser identificado com os ativos financeiros individuais do grupo, incluindo: (i) alteracGes adversas no
status do pagamento dos devedores do grupo (por exemplo, nimero crescente de pagamentos atrasado ou nimero
crescente de devedores de cartdo de crédito que atingiram o seu limite de crédito e estdo apenas pagando a quantia
minima mensal); ou (ii) as condi¢Bes econ6micas nacionais ou locais que se correlacionam com o0s
descumprimentos relativos aos ativos do grupo (por exemplo, aumento na taxa de desemprego na area geogréfica
dos devedores, decréscimo nos precos das propriedades para hipotecas na area relevante, decréscimo nos precos
do petréleo para ativos de empréstimo a produtores de petrdleo, ou alteracBes adversas nas condi¢des da industria
que afetem os devedores do grupo).”

“63. Se existir evidéncia objetiva de que se tenha incorrido em perda no valor recuperavel em empréstimos e contas
a receber ou investimentos mantidos até o vencimento contabilizado pelo custo amortizado, a quantia da perda é
medida como a diferenca entre a quantia contabilizada do ativo e o valor presente dos fluxos de caixa futuros
estimados (excluindo as perdas de crédito futuras em que ndo se tenha incorrido), descontado pela taxa efetiva de
juros original do ativo financeiro (i.e., a taxa efetiva de juros calculada no reconhecimento inicial). A quantia
escriturada do ativo deve ser baixada diretamente ou por meio do uso de conta redutora. A quantia da perda deve
ser reconhecida no resultado;”

4 “Art. 28. A administracio da entidade auditada devera, no prazo de vinte dias, comunicar 8 CVM a mudanca de
auditor, havendo ou ndo rescisdo do contrato de prestacao dos servicos de auditoria, com justificativa da mudanga,
na qual devera constar a anuéncia do auditor substituido. §1° Decorrido o prazo sem que haja manifestacdo da
administracdo da entidade auditada quanto a informacéo requerida, o auditor independente devera comunicar a
CVM a substituicdo, no prazo de dez dias, contados a partir da data do encerramento do prazo conferido a
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3. O presente Processo originou-se do Processo Administrativo CVM n° RJ2014/6943
(“Processo_Originario”)®, instaurado no dmbito do Plano Bienal de Supervisdo Baseada em

Risco de 2013/2014. No Processo Originario, dentre outras questdes, foi analisada a aderéncia
as normas contabeis aplicaveis das demonstracfes financeiras da Companhia relativas (i) ao
exercicio social findo em 31.12.2013 e aos trimestres finalizados em 31.03.2014, 30.06.2014 e
30.09.2014; e (ii) ao exercicio social encerrado em 31.12.2014, aos trimestres encerrados em
31.03.2015, 30.06.2015, 30.09.2015 e ao exercicio social finalizado em 31.12.2015.

4. Ao longo das atividades de inspecdo, no ambito do Processo Originario, a SEP enviou
oficios (i) ao Diretor de Rela¢des com Investidores da Companhia, Edison Cordaro, solicitando
0 envio & CVM de determinados documentos e informagdes®; e posteriormente (ii) a todos 0s
demais Acusados e ao Sr. Orlando Alves Gomes’, na qualidade de administradores da
Companhia, para que se manifestassem acerca de potenciais irregularidades apuradas®
(“Oficios”).

5. Com base nas declaragdes prestadas em resposta aos Oficios®, foi elaborado o Relatdrio
n° 14/2016-CVM/SEP/GEA-5'°, em 17.03.2016, no qual foram resumidas as diligéncias
efetuadas no ambito do Processo Originario. No referido relatério, foi recomendada (i) a
emissédo de oficio de alerta a Companhia, contemplando os desvios e requerimentos apontados
pela Area Técnica, em razdo das irregularidades identificadas, sobretudo nas demonstraces
financeiras da Companhia (“Oficio de Alerta™)!; e (ii) o envio, pela Companhia ao seu auditor
independente, JPPS Auditores Independentes S.S. (“JPPS”), de copia do Oficio de Alerta.

administracdo da entidade. §2° O auditor independente que ndo concordar com a justificativa apresentada para a
sua substitui¢do devera encaminhar a CVM as raz0es de sua discordancia, no prazo de trinta dias, contados a partir
da data da substituicdo. 83° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitard a entidade e o auditor
independente a multa cominatoria diaria, nos termos do art. 18 desta Instrugdo.”

% Docs. SEI 0117910 e 0117911.

® Oficio/CVM/SEP/GEA-5/n°570/2014 (Doc. SEI 0117910, fls. 106-108).

70 Sr. Orlando Alves Gomes posteriormente faleceu (Doc. SEI 0117911, fl. 9).

8 Oficio n° 003/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 240-242), Oficio n® 004/2016-CVM/SEP/GEA-
5 (Doc. SEI 0117910, fls. 245-247), Oficio n°® 005/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 250-252),
Oficio n® 006/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117910, fls. 255-257), Oficio n® 007/2016-CVM/SEP/GEA-5
(Doc. SEI 0117910, fls. 260-262).

® Doc. SEI 0117910 (fls. 119-126); Doc. SEI 0117911 (fls. 22-25) e Doc. SEI 0117911 (fls. 106-108).

19 Doc. SEI 0117911 (fls. 101-117).

11 Oficio de Alerta n° 002/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117911, fls. 118-121).

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.003864/2016-88 — Relatorio — Pagina 4 de 15


about:blank

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20050-901 - Brasil - Tel: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP - CEP 01333-010 - Brasil - Tel: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - BI. A - Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF - CEP 70712-900 - Brasil - Tel: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br
6. A Companhia, em resposta ao Oficio de Alerta, arquivou a versdo 5 do Formulario de
Referéncia 2015, bem como os Formularios DFP 2014 e 20132,

7. Entretanto, a SEP entendeu que, apesar de algumas recomendacdes terem sido
incorporadas pela Companhia nos referidos documentos, ainda subsistiram determinadas
irregularidades identificadas no Oficio de Alerta’®>, motivo pelo qual recomendou o
arquivamento do Processo Originario e a instauracdo de processo administrativo sancionador
em face dos Acusados!®. Assim, foi lavrado termo de acusagio em 04.07.2016%°, posteriormente

substituido por novo termo de acusaco®®, datado de 11.08.2016% (“Acusacio”).
. Acusacao

8. Na Acusacdo, a SEP narra que (i) por meio do Oficio de Alerta, formulou alguns
requerimentos a Companhia, que deveriam ser cumpridos até a data de divulgacdo das
demonstracdes financeiras referentes ao exercicio social encerrado em 31.12.2015%8; e (ii) tais

requerimentos foram parcialmente atendidos, conforme comentarios abaixo.

9. Sobre os auditores independentes da Companhia, os requerimentos da Area Técnica
foram os seguintes: (i) considerando a contratacdo da JPPS pela Companhia em 01.01.2015,
divulgacdo (a) da justificativa para a mudanca de auditor independente nos itens 2.1 e 2.2 do
Formulario de Referéncia; e (b) de comunicado ao mercado informando sobre a troca do
auditor, acompanhado da referida justificativa, nos termos do art. 28 da Instrucdo CVM n°

308/1999 (“Comunicado ao Mercado”). A SEP pontuou que apenas o requerimento do item (a)

12 Doc. SEI 0117911 (fls. 124-127).

13 Conforme pontuado pela SEP: “A leitura e analise do conteudo da manifestagio da Companhia, restrita ao envio
de copia dos Formulérios DFP 2014 e 2013 reapresentados, bem como da andlise do Formulario DFP 2015, e dos
itens 2.1 e 2.2 do Formulario de Referéncia 2015 verséo 5 ja citada, mostraram que o descumprimento de normas,
objeto do Oficio de Alerta, permaneceram em alguns dos itens apontados (ver Observagdes Geab constantes dos
itens do § 4° retro). A mesma observacéo aplica-se aos Formularios 1°, 2° ¢ 3° ITR para os anos de 2014 ¢ 2015.”
(Doc. SEI 0144233, fl. 6).

14 Relatério n° 35/2016-CVM/SEP/GEA-5 (Doc. SEI 0117911, fls. 128-133).

15 Doc. SEI 0126330.

16 Foi lavrado novo termo de acusacio pela Area Técnica, em virtude dos apontamentos realizados pela PFE junto
a CVM, em parecer emitido acerca da analise dos requisitos referidos no art. 9° da Deliberagdo CVM n° 538/2008
(Docs. SEI 0139787, 0139788 e 0139789). Maiores detalhes no item “IV — Manifestagdo da PFE” deste Relatorio.
17 Doc. SEI 0144233.

18 No Oficio de Alerta, a SEP informou que iniciaria os trAmites sancionadores cabiveis na hipotese de
inobservancia, pela Companhia, dos requerimentos formulados pela Area Técnica.
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acima teria sido atendido no Formulario de Referéncia 2015 (v5)*°, arquivado pela Companhia
em 05.05.2016, sendo que, em relagéo ao item (b), ndo localizou a divulgacdo do Comunicado

ao Mercado (“Imputacdo 1 — Troca Auditor Sem Comunicado ao Mercado™); e (ii) divulgagéo

nos itens 2.1 e 2.2 do Formulario de Referéncia da remuneracdo paga, pela Companhia a
Exactvs Auditores Independentes S.S. (antigo auditor independente da Companhia), pelos
servigos prestados no ano de 2014. A SEP considerou atendida a demanda apresentada neste
item (ii).

10.  Quanto a rubrica “outras contas a receber”, a Area Técnica solicitou a retificacdo das
demonstragdes financeiras da Companhia para que fosse esclarecida, nos quadros do balanco
patrimonial, a composicdo da referida rubrica contabil, em atendimento ao disposto no art.
176, § 2°, da Lei n° 6.404/19762°. N&o obstante a resposta apresentada pelos Acusados?!, a SEP
entendeu que tal requerimento néo teria sido atendido, uma vez que o esclarecimento sobre a

composicdo da mencionada rubrica deveria constar dos quadros do balanco patrimonial, e néo

em notas explicativas, como feito pela Companhia (“Imputacdo 2 — Retificagdo DFs Outras

Contas a Receber”).

11.  No que tange a consolidacdo e ao aumento de capital de sociedade controlada, a SEP

ponderou que (i) a Companhia integralizou as quotas subscritas no aumento de capital social de

9 1tens 2.1 e 2.2 do Formulario de Referéncia (Doc. SEI 0117911, fls. 124-125)

20 «Art, 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracfes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio
da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: (...) 8 2° Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderédo
ser agrupadas; os pequenos saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua natureza e nao ultrapassem 0,1
(um décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas é vedada a utilizacdo de designacgdes genéricas, como
"diversas contas" ou "contas-correntes".”

21 Em reposta aos Oficios n° 002,003,004,005,006,007/2016-CVM/SEP/GEA-5, os Acusados informaram que em
“relacéo ao Ativo Circulante, nas demonstraces financeiras de 2013, houve apenas a mencao dos valores como
‘contas a receber’, mas nas demonstragoes financeiras de 2014, a referida conta foi aberta — item 4 das notas
explicativas, oportunidade em que também foram abertos os nimeros de 2013, para comparagdo. Em tais notas
explicativas ficou evidenciada a composi¢do do Ativo Circulante da Companhia, e, portanto, ficou esclarecida a
composicdo da rubrica contabil 'contas a receber’, em atendimento ao § 2° do artigo 176 da Lei das S/A. Em
relagdo ao Ativo Nao Circulante, a rubrica ‘outras contas a receber’ estava representada por um unico devedor,
ou seja, a ACT — Asian Comercial Trade Ltd., sendo que, nas demonstracdes financeiras de 2013, houve apenas
a mengdo dos valores como ‘outras contas a receber’, mas, nas demonstragoes financeiras do exercicio findo em
31/12/2014, foi feita Nota Explicativa 7, para atendimento ao § 2° do artigo 176 da Lei das S/A.” (Doc. SEI
0117911, fls. 22-25).
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sua controlada Newrealty Empreendimentos Imobilidrios Ltda. (“Newrealty”)??, mediante
contribui¢do de crédito detido em face de Cobrasmaq Maquinas Industriais Ltda. (“Crédito
Cobrasmag” e “Cobrasmag”, respectivamente); e (ii) o valor do referido crédito seria
substancial e potencialmente reduzido em decorréncia de acordo celebrado por Newrealty e
Cobrasmag?® no ambito de acdo judicial®*, cuja homologacéo estaria pendente, devendo ser
promovida avaliagdo e realizados os ajustes devidos “em rela¢@o as rubricas Capital Social e
Contas a Receber do Ativo Ndo Circulante da Newrealty em 2015”%, no procedimento de
consolidacdo das demonstracdes financeiras da Companhia. Segundo a Area Técnica, as
demonstracdes financeiras da Companhia do exercicio social encerrado em 2015 ndo foram
elaboradas de forma a refletir a desvalorizagao no valor do referido ativo, restando configurado

o ndo atendimento ao referido requerimento (“Imputacdo 3 — DFs Crédito Cobrasmaq”).

12. A respeito do matuo com a controladora Duagro S.A., foi solicitada, pela SEP, a sua
reclassificacdo para o ativo ndo circulante, em linha com as informacgfes prestadas pelos

Acusados acerca das caracteristicas desse mutuo?®. A Area Técnica considerou atendido este

22 O referido aumento de capital foi aprovado em reunido do conselho de administracdo da Companhia realizada
em 05.12.2013 (Doc. SEI 0117910, fls. 166-167).

23 Em reposta aos Oficios n° 002, 003, 004, 005, 006, 007/2016-CVM/SEP/GEA-5, os Acusados declaram que “(i)
e (ii) A integralizacdo do capital foi feita através da conferéncia dos créditos detidos pela Companhia, pois esta
nao tinha recursos proprios a época para realizar o aporte em dinheiro. A companhia cedeu os créditos mediante
0 aumento de capital com o fim de que a Newrealty recuperasse os créditos e pudesse desenvolver seus projetos,
gue, pouco tempo depois, restaram desnecessarios, dada a inviabilidade do andamento do projeto da Newrealty;
(iii) a Newrealty vem tentando contato para recebimento dos valores junto & Cobrasmag, ndo obteve éxito na
negociacao amigéavel e ingressou com medida judicial de execu¢do de titulo extrajudicial para cobranga do valor
devido, processo que tramitou pela 212 vara Civel do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo (conforme ‘print’
do processo — Anexo VII; (iv) Em 25 de novembro de 2014, as partes celebraram acordo judicial para liquidacéo
da execucdo judicial — Anexo VIII, no qual ha a previsdo de fluxo de caixa para recebimento dos valores pela
Newrealty, o qual vem sendo regularmente cumprido pela Cobrasmag; e (v) encaminhamos, em anexo, as
DemonstracOes Contabeis Auditadas da Newrealty de 31/12/13 e 14 e o relatdrio de revisdo da auditoria — Anexo
IX.” (Doc. SEI 0117911, fls. 22-25).

24 Transagdo celebrada no ambito do processo n° 1013631-97.2014.8.26.0100, que tramitou na 21° Vara Civel do
Foro Central da Comarca de S&o Paulo (Doc. SEI 0117911, fls. 65-76).

% A Acusagio ressalta que o “préprio Auditor Independente j& havia manifestado preocupagéo com esse assunto.
A proposito, o Auditor realizou ‘auditoria de Revisdo Limitada’ em relacdo ao exercicio de 2013 da Newrealty.
N&o héa informacéo a respeito do exercicio de 2014. Nesse sentido, deveria ser emitido Relatdrio dos Auditores
Independentes para as Demonstra¢es Financeiras da Newrealty referentes ao exercicio social de 2015 (2014
aparecera na coluna comparativa).” (Doc. SEI 0144233, fl. 3).

% Em reposta aos Oficios n°® 002, 003, 004, 005, 006, 007/2016-CVM/SEP/GEA-5, a “Companhia esclarece que
0 matuo com Duagro foi primeiramente celebrado em 10 de agosto de 2009, para vencimento em 31 de dezembro
de 2009, sem previsao de garantia, pelo que foi contabilizado no ativo circulante da Companhia — Anexo II.
Ocorre que, havendo previsdo de renovagao, este foi renovado e repactuado, sendo a Gltima repactuacao (dentro
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requerimento.

13.  No que se refere a Imputagdo 1 (Troca Auditor Sem Comunicado ao Mercado)?’, a SEP
imputou a Laodse Duarte, como Diretor Presidente; e a Edison Cordaro, como Diretor de

Relacbes com Investidores da Companhia, infracdo ao art. 28 da Instru¢do CVM n° 308/1999.

14.  Em relagdo a Imputacdo 2 (Retificagdo DFs Outras Contas a Receber)?® e a Imputagio
3 (DFs Crédito Cobrasmaq)?®, a SEP entendeu que todos os Acusados, na qualidade de
administradores da Companhia a época dos fatos, teriam infringido (i) o art. 177, 88 3°e 5°, da
Lei n®6.404/1976, que prevé a obrigatoriedade de as demonstrac@es financeiras de companhias
abertas observarem, dentre outros requisitos, as normas editadas pela CVM; (ii) o art. 153 da
Lei n® 6.404/1976, que prevé o dever de diligéncia dos administradores das companhias; (iii)
o0s arts. 14, 26 e 29 da Instrucdo CVM n° 480/2009, que preveem determinados deveres do
emissor sobre as demonstracdes financeiras e a divulgacdo de informacdes; e (iv) o item 16 do
Pronunciamento Técnico CPC 26 — R1, que dispde que 0 emissor “ndo deve afirmar que suas
demonstracdes contdbeis estdo de acordo com esses Pronunciamentos Técnicos,

Interpretacées e Orientag¢des a menos que cumpra todos os seus requisitos”™*.

15.  Adicionalmente, no que se refere a Imputacéo 3 (DFs Crédito Cobrasmag), a SEP afirma
que todos os Acusados teriam violado os Pronunciamentos Técnicos (i) CPC 00 — R1, itens
QC12 e QC 14, tendo em vista que a informacéo que foi divulgada — qual seja, o valor original
do crédito detido originalmente pela Companhia em face da Cobrasmagq, refletido nas rubricas
“capital social” e “contas a receber” do ativo ndo circulante da Newrealty — induziria o usuario

aerro, em violagcdo ao ja mencionado art. 14 da Instrucdo CVM n° 480/2009; (ii) CPC 38, itens

do periodo objeto do expediente dos Oficios) em 19 de dezembro de 2013, com prazo para pagamento até 31 de
dezembro de 2015 — Anexo |11, de forma que o crédito deveria ter sido reclassificado para o ativo ndo circulante.
Além disso, a Companhia chegou a estudar a obtencao das préprias agdes como garantia do referido mdtuo, mas,
tendo verificado a impossibilidade legal, tal garantia foi descartada, entretanto, por um lapso, foi informada a
existéncia de tais garantias com base em minutas que ndo tinham sido levadas a efeito. De qualquer forma, a
Companhia informa que efetuara a reclassificacdo do matuo para o ativo ndo circulante.” (Doc. SEI 0144233, fl.
5).

27 Conforme item 9.(i).(b) deste Relatério.

28 Conforme item 10 deste Relatorio.

2 Conforme item 11 deste Relatorio.

30 Em relacdo a Imputacéo 2 (Retificagdo DFs Outras Contas a Receber), tais violagGes foram alegadas de forma
complementar a suposta violagdo ao art. 176, §2°, da Lei n® 6.404/1976 (vide item 10 deste Relatorio).
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58, 59 e 63, considerando que a Companhia ndo tomou as medidas adequadas para refletir a
perda no valor do ativo financeiro, consistente em tal crédito, em seus registros contébeis; e (iii)
CPC 26 —R1, item 112, alineas “b” e “c”, uma vez que “a nota explicativa de investimento em
controladas apenas apresenta uma tabela com dados financeiros e contabeis da Newrealty,

sem maiores comentdrios L.

16.  Para embasar a proposta de responsabilizacdo dos administradores da J.B. Duarte em
virtude da Imputacdo 2 (Retificacdo DFs Outras Contas a Receber) e da Imputacdo 3 (DFs
Crédito Cobrasmaq), a Area Técnica entendeu que teria havido o descumprimento do (i) art.
176 da Lei n° 6.404/1976, que dispOe sobre a obrigacdo da diretoria de fazer elaborar as
demonstracdes financeiras; e (ii) art. 142, incisos 111 e V¥, da Lei n° 6.404/1976, que impde ao
conselho de administracdo a obrigacdo de fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar
documentos da companhia e manifestar-se sobre o relatério da administracdo e as contas da
diretoria. A SEP informa, ainda, que “a primeira vista, caberia somente ao Diretor de Rela¢ées
com Investidores a responsabilidade pela elaboracdo e divulgacdo das demonstracoes
financeiras da Companhia. No entanto, ao final das notas explicativas as referidas
demonstracdes financeiras consta a lista de membros da diretoria e do conselho de
administracdo, que exerciam o cargo a data de suas divulgacdes, bem como constam as
declaragdes dos membros da diretoria expressando sua concordancia com as demonstracoes

financeiras -,

17. Dessa forma, a Acusacgédo prop0e a responsabilizacédo de:
M Laodse Denis de Abreu Duarte, na qualidade de Diretor Presidente da Companhia, por

(@) “fazer elaborar demonstragoes financeiras para os exercicios encerrados em

31 Doc. SEI 0144233 (fl. 5).

32 Conforme a Acusagao, o teor de tal inciso foi reiterado no art. 18, alinea “(j)”, do estatuto social da Companhia
(Doc. SEI 0144233, fl. 7).

33 Doc. SEI 0144233 (fl. 7).

3 Segundo a Acusagdo, o art. 24 do estatuto social da Companhia previa que “[c]ompete ao Diretor designado
pelo Conselho de Administracao para o exercicio da fungédo de Diretor de Relagdes com Investidores, a prestacao
de informacdes aos investidores, a Comisséo de Valores Mobiliarios e & BM&FBovespa, bem como manter
atualizado o registro, formularios, cadastros e demais documenta¢des societarias exigidas da Companhia em
conformidade com a regulamentacdo aplicavel da Comissdo de Valores Mobilidrios e de outros érgaos
reguladores ou autorreguladores” (Doc. SEI 0144233, fl. 7).
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31.12.2013, 31.03.2014, 30.06.2014, 30.09.2014, 31.12.2014, 31.03.2015, 30.06.2015,
30.09.2015 e 31.12.2015 %, em descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC
00 - R1, itens QC12 E QC14; CPC 26 - R1, itens 16 ¢ 112, “b” e “c”; e CPC 38, itens
58, 59 e 63; e em violacdo aos arts. 153, 176 e 177, 88 3° e 5°, da Lei n°® 6.404/1976; e
arts. 14, 26 e 29 da Instrugdo CVM n° 480/2009; e (b) deixar de divulgar o Comunicado
ao Mercado, em violagdo ao art. 28 da Instrugdo CVM n° 308/1999;

Edison Cordaro, na qualidade de Diretor de Relagdes com Investidores da Companhia,
por (a) “fazer elaborar demonstracOes financeiras para os exercicios encerrados em
31.12.2013, 31.03.2014, 30.06.2014, 30.09.2014, 31.12.2014, 31.03.2015, 30.06.2015,
30.09.2015 e 31.12.2015 %%, em descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC
00 - R1, itens QC12 E QC14; CPC 26 - R1, itens 16 e 112, “b” e “c”; e CPC 38, itens
58, 59 e 63; e em violacdo aos arts. 153, 176 e 177, 8§ 3° e 5°, da Lei n°® 6.404/1976; e
arts. 14, 26 e 29 da Instrugdo CVM n° 480/2009; e (b) deixar de divulgar o Comunicado
ao Mercado, em violagdo ao art. 28 da Instrucdo CVM n° 308/1999;

Edgard Gabriel Calfat Filho, na qualidade de membro do conselho de administracdo
da Companhia, por “optar pela decisdo de divulgar demonstragées financeiras para os
exercicios encerrados em 31.12.2013, 31.03.2014, 30.06.2014, 30.09.2014,
31.12.2014"®", em descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 - R1, itens
QC12 E QC14; CPC 26 - R1, itens 16 e 112, “b” e “c”; e CPC 38, itens 58, 59 ¢ 63; ¢
em violacdo aos arts. 153, 176 e 177, 88 3° e 5°, da Lei n°® 6.404/1976; e arts. 14, 26 e
29 da Instrucdo CVM n° 480/2009; e

Fabiana Rodrigues Simdes, na qualidade de membro do conselho de administracéo da
Companhia, por “optar pela decisdo de divulgar demonstracées financeiras para os
exercicios encerrados em 31.12.2013, 31.03.2014, 30.06.2014, 30.09.2014,
31.12.2014 %8, em descumprimento aos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 - R1, itens
QC12 e QC14; CPC 26 - R1, itens 16 € 112, “b” ¢ “c”; e CPC 38, itens 58, 59 ¢ 63; ¢

3 Doc. SEI 0144233 (fl. 8).
3% Doc. SEI 0144233 (fl. 9).
37 Doc. SEI 0144233 (fl. 9).
38 Doc. SEI 0144233 (fl. 9).
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em violacdo aos arts. 153, 176 e 177, 88 3° e 5°, da Lei n°® 6.404/1976; e arts. 14, 26 e

29 da Instrucdo CVM n° 480/2009.
I11.  Manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada

18. A Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PEE”), ao examinar a Acusagao,
entendeu®® estarem atendidos os requisitos previstos no art. 6°, incisos I, 11 e IV4; e art. 11*! da
Deliberagdo CVM n° 538/2008.

19.  Entretanto, com relacdo a analise de autoria das infracdes apuradas, a PFE considerou-
a deficitaria, nesses termos: “no que se relaciona com a analise da autoria das infracdes
apuradas, a peca acusatoria se mostra deficitaria neste aspecto, seja quanto a
responsabilidade dos diretores, seja quanto a dos membros do conselho de administragéo, o

que, a nosso ver, impede a proposta de acusagdo nos moldes em que se encontra’*?.

20.  Assim, a PFE recomendou a adequacdo desse ponto a SEP, que, por sua vez,

implementou o aprimoramento sugerido, lavrando novo termo de acusagdo em 11.08.2016%.

% Docs. SEI 0139787, 0139788 e 0139789.

40<Art. 6° - Ressalvada a hipdtese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaborarao relatdrio, do qual deveréo constar:
I — nome e qualificagdo dos acusados; II — narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das
infragdes apuradas; III — analise de autoria das infragbes apuradas, contendo a individualizagdo da conduta dos
acusados, fazendo-se remissdo expressa as provas que demonstrem sua participagdo nas infra¢des apuradas; IV —
os dispositivos legais ou regulamentares infringidos; e V — proposta de comunicagéo a que se refere o art. 10, se
for o caso.”

4l «“Art. 11 - Para formular a acusacdo, as Superintendéncias e a PFE deverdo ter diligenciado no sentido de obter
do investigado esclarecimentos sobre os fatos descritos no relatério ou no termo de acusacéo, conforme o caso.
Paragrafo Unico. Considerar-se-a4 atendido o disposto no caput sempre que o acusado: | — tenha prestado
depoimento pessoal ou se manifestado voluntariamente acerca dos atos a ele imputados; ou II —tenha sido intimado
para prestar esclarecimentos sobre os atos a ele imputados, ainda que ndo o faga.”

%2 No referido parecer, a PFE esclarece que “a tdo s¢ descricdo dos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, ainda que com a descrigdo dos fatos, néo sdo suficientes para suprir o requisito da analise da autoria.
Neste ponto, especialmente em se considerando as distintas responsabilidades legais afetas aos membros da
Diretoria e do Conselho de Administracdo de uma companhia aberta, o Termo de Acusacao peca por ndo apreciar
de forma consistente sequer as responsabilidades de cada 6rgao da companhia. Essa omissado ¢ ainda mais latente
quanto ao Conselho de Administracdo, jd que na descricdo das irregularidades, todas relacionadas as
informagdes contidas nas demonstracGes financeiras, de elaboracdo afeta a Diretoria, ndo hd referéncia a
atuacdo de quaisquer dos membros do 6rgdo, com excecdo de acordo celebrado na via judicial por empresa
controlada da Companhia. E assim o é porque, pela inteligéncia da lei, a atuacdo dos membros do Conselho de
Administracdo quando do exame das demonstracGes financeiras, ndo pode ser passiva ou desinteressada, mas
sim deve ser feita de forma critica e proativa, no propdsito de averiguar se as normas contabeis foram devidamente
observadas pela Diretoria na elaboragdo das demonstracdes e, com isso, se as informacdes ali lancadas sdo
fidedignas e, portanto, se estéo refletindo a real situacdo da Companhia.” (Doc. SEI 0139787, fl. 3).

4 Doc. SEI 0144233.
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V. Defesa

21.  Devidamente intimados*, os Acusados solicitaram dilagdo de prazo*, a qual foi
deferida® em 12.03.2018. Em 10.04.2018, os Acusados apresentaram intempestivamente*’ uma

defesa conjunta (“Defesa”)*®.

22.  Em sede preliminar, a Defesa sustenta que (i) as citacdes dos Acusados*® ndo teriam
esclarecido qual seria a verséo final do termo de acusagio adotada pela Area Técnica®, e tal
indefinicdo implicaria a nulidade da Acusacdo®!; e (ii) ainda que se admitisse que a versio final
da Acusacéo fosse a do dia 11.08.2016%, esta teria violado os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa ao nédo individualizar as condutas dos Acusados alvo de

guestionamento.

23.  Na tentativa de embasar a alegacao de nulidade, nos termos do item (ii) do paragrafo
acima, a Defesa sustenta que (i) a SEP teria apenas inserido no novo termo de acusacdo a
transcricdo dos dispositivos legais referenciados, ndo cumprindo “os requisitos de autoria,
responsabilidade e  especificidade, = conforme  trecho do PARECER n.
00107/2016/GJU4/PFECVM/PGE/AGU "%, e (ii) haveria entraves a defesa dos Acusados, uma
vez que (ii.1) a CVM, ao fazer aluséo a todas as solicitacdes realizadas a J.B. Duarte, atendidas

e ndo atendidas, teria gerado confusdo e nao teria esclarecido se os requerimentos ja cumpridos

4 Docs. SEI 0429101, 0429105, 0429106, 0429108, 0448144 e 0454631.

4 Docs. SEI 0682667 e 0681783.

46 Doc. SEI 0455786.

47 Doc. SEI 0506242. Nos termos do art. 13 da Deliberagdo CVM n° 538/2008, os Acusados dispunham de 30
(trinta) dias para apresentar defesa a Autarquia. Porém, uma vez que obtiveram acesso aos autos apenas em
07.03.2018, solicitaram que esta data constasse como termo inicial para a contagem do prazo. O pedido foi deferido
pela SEP, de forma que os Acusados deveriam protocolar a defesa na CVM até o dia 09.04.2018. Apesar de a
defesa conjunta ter sido apresentada intempestivamente, somente em 10.04.2018, os argumentos trazidos seréo
aqui relatados e apreciados no voto, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa.

8 Docs. SEI 0725735, 0725737 e 0725738.

49 Intimag@es n° 85, 86, 87 e 88/2018 — CVM/SPS/CCP (Docs. SEI 0429101, 0429105, 0429106, 0429108).

% Conforme alegado na Defesa, as citagdes seriam “incompreensiveis, pois se iniciam no item ‘16°, sem qualquer
inicio ou explicacdo acerca dos itens anteriores” (Doc. SEI 0506242, fl. 8).

51 «“Assim, flagrante a nulidade do Termo de Acusacdo atual, que ndo ha sequer como saber qual seria.” (Doc.
SEI 0506242, fl. 8).

52 Doc. SEI 0144233.

53 Doc. SEI 0506242 (fl. 8). Nesse sentido, a Defesa sustenta que haveria dbice a responsabilizagido dos Acusados,
tendo em vista que ndo teria sido demonstrada a relacdo causal entre a conduta de cada um deles e as infrac6es
alegadas, “restando patente a natureza genérica das acusacgdes”.
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também foram objeto de imputacdo aos Acusados; e (ii.2) a Autarquia supostamente teria
imputado aos Acusados a responsabilidade por ndo ter conseguido localizar, ela propria, o

Comunicado ao Mercado.

24.  No mérito, a Defesa sustentou que (i) com relacéo ao suposto descumprimento (i.1) por
Laodse Duarte e Edison Cordaro dos arts. 153, 176 e 177, 88 3° e 5°, da Lei n°® 6.404/1976; e
(i.b) por Edgard Filho e Fabiana Simdes dos arts. 142, incisos Il e V; e 153 da Lei n°

>

6.404/1976, ndo haveria na Acusagdo “qualquer dever ou imputa¢do especifico” que
evidenciasse tal descumprimento pelos referidos administradores, observado que ndo seria
“dado ao administrador compreender qual seria 0 erro ou incoeréncia nas demonstracoes
financeiras objeto da investigag¢do que estariam em colidéncia com os artigos mencionados”;
(ii) em relacdo ao suposto descumprimento, por Laodse Duarte e Edison Cordaro, do art. 28 da
Instrucdo CVM n° 308/1999, a auséncia de divulgacdo do Comunicado ao Mercado teria sido
ocasionada devido a reducdo do numero de colaboradores, bem como a problemas de ordem
financeira da J.B. Duarte, como ja informado anteriormente & CVM pela Companhia®; (iii)
guanto ao suposto descumprimento, por todos os Acusados, dos arts. 14, 26 e 29 da Instrucédo
CVM n°480/2009, a Acusacdo nao teria discriminado qualquer descumprimento especifico das
referidas normas pelos administradores, na mesma linha do item (i) acima®; (iv) no que tange
ao suposto descumprimento, por todos os Acusados, dos Pronunciamentos Técnicos CPC 00 —
R1, itens QC12 e QC14; e CPC 26 — R1, itens 16 ¢ 112, “b” e “c”, ndo teriam sido apontadas
as condutas que teriam gerado o descumprimento de tais normas pelos administradores; e (V)
sobre o0 suposto descumprimento do Pronunciamento Técnico CPC 38, itens 58, 59 e 63, por
todos os Acusados, ndo haveria na Acusacdo qualquer referéncia a conta ou a rubrica contabil
que teria sido méa informada ou contabilizada, de modo que os administradores ndo possuiriam
“elementos para efetuar uma defesa ou informar a CVM o racional ao efetuar a contabiliza¢do

em referéncia’”®.

54 A Defesa informa que as informacdes relativas a alteracdo de auditores teriam sido relatadas, integralmente, nos
ITRs, Demonstracfes Financeiras, Formulario Cadastral e no Formulario de Referéncia da Companbhia.

55 Contudo, a Defesa ressaltou que a auditoria independente teria sido efetuada, ainda que com atraso, o que estaria
sendo “objeto de apuracao e penalizacéo especifica pela CVM” (Doc. SEI 0506242).

%6 Doc. SEI 0506242.
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25.  Foi afirmado na Defesa, ainda, que (i) os Acusados ndo poderiam ser responsabilizados
“a uma porque nao ha imputagdo de descumprimentos especificos aos administradores, a duas
porque ndo é possivel identificar quais seriam as contas ou rubricas contdbeis das
demonstragées financeiras que estio em desacordo com as normas mencionadas’™™"; (ii)
durante a elaboragé@o das demonstracdes financeiras, os administradores séo assessorados por
sociedades especializadas, sujeitas a observancia das normas legais e contabeis aplicaveis, de
forma que “ndo poderiam ser responsabilizados por tecnicalidades ndo adstritas a decisées da
gestao™®; e (iii) especificamente quanto aos conselheiros de administracdo, estes n&o
participam da elaboragdo das contas e demonstracdes financeiras, sendo que as respectivas
atribuicdes consistiriam apenas em analisar e fiscalizar os pareceres da administracdo, dos

assessores contabeis e auditores.

26.  Acerca dos pedidos, os Acusados requereram (i) a extincdo do feito, sem julgamento de
mérito, em razdo de nulidade decorrente da auséncia dos requisitos necessarios para que se
pudesse determinar qual a versao final da Acusacgdo, bem como contra quais “imputagées, atos
e consequéncias”’ 05 Acusados deveriam se defender; (ii) caso ndo seja acolhido o argumento
anterior, o reconhecimento da invalidade das citagdes aos Acusados, com base nos argumentos
expostos no item (i) acima, devendo ser realizada nova citagdo dos Acusados depois de sanados
tais vicios; (iii) caso ndo seja acolhido o argumento anterior e se entenda que a versao final da
Acusacio € a do dia 11.08.2016%°, o envio da Acusacdo a PFE para que emita novo parecer,
tendo em vista a “deficiéncia da pe¢a acusatoria em descrever as condutas que infringiram as
normas aplicaveis, e comprovar a responsabilidade especifica de cada um dos Acusados®°; e
(iv) caso ndo seja acolhido o argumento anterior, “seja reconhecido que ndo houve

responsabilidade especifica dos administradores com relagdo aos alegados descumprimentos”
61_62

57 Doc. SEI 0506242 (fls. 28 e 29).

% Doc. SEI 0506242 (fl. 29).

% Doc. SEI 0144233.

6 Doc. SEI 0506242 (fl. 30).

61 Doc. SEI 0506242 (fl. 30).

62 Os Acusados requereram, ainda, a faculdade de propor termo de compromisso, mas nenhuma proposta foi
apresentada a CVM até a presente data.
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V. Distribuicdo

27.  Na reunido do Colegiado de 10.11.2020, o Processo foi distribuido para minha
relatoria®.

E o relatério.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021.

Alexandre Costa Rangel

Diretor Relator

8 Doc. SEI 1136968.
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