COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.006364/2017-89

SUMARIO

PROPONENTES
o Soares & Associados Auditores Independentes S/S

¢ Luiz Fernando Silva Soares (sGcio e responsavel técnico)

ACUSACOES

Irregularidades cometidas na elaboracdo do relatério, da documentacdo e da
execucdo dos procedimentos de Revisdo Externa de Qualidade que exerceram
sobre a Bazzaneze Auditores Independentes S/S — Auditor-Revisado {infragdo dos
itens 32, 33, ‘a’,’b’ e ‘c’, 34 e 43, 'b.i" da Resolugdo CFC n.° 1.323/11 (que aprovou a
NBC PA 11 — Revisao Externa de Qualidade pelos Pares), e, consequentemente, do
art. 20 da Instrugdo CVM n.° 308/99}.

PROPOSTA:

a) cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e corrigir as
irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos; e

b) pagar a CVM, pela Soares & Associados Auditores Independentes S/S, a
importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e, por Luiz Fernando Silva Soares, a
importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

PARECER DO COMITE
REJEICAO

Relatorio

1. Trata-se de proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada
por SOARES & ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES S/S (“Soares” ou
“Auditor-Revisor”) e de seu socio e responsavel técnico, LUIZ FERNANDO SILVA
SOARES (“Luiz”), nos autos do Termo de Acusagdo instaurado pela
Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria — SNC.

FATOS



2. O artigo 33 da Instrucdo CVM n.° 308/99 estabelece que todos os auditores
independentes registrados na Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM deveréo se
submeter a revisao do seu controle interno de qualidade, de acordo com as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, através do Programa de
Revisdo Externa de Qualidade, que esta sob a administracgdo do Comité
Administrador do Programa de Revisao Externa de Qualidade (CRE).

3. Por esse motivo, foi solicitada, pela SNC, a Superintendéncia de Fiscalizacdo
Externa — SFI a realizacdo de inspecdo de rotina no Auditor-Revisado
BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S (“Bazzaneze” ou “Auditor-
Revisado”) e no seu Auditor-Revisor SOARES & ASSOCIADOS AUDITORES
INDEPENDENTES S/S.

4, A inspecdao realizada teve como base, além da legislacdo e dos instrumentos
regulatérios aplicaveis, o Questionario do Programa de Revisdo Externa de
Qualidade aprovado pelo CRE para o exercicio 2014, ano-base 2013.

ANALISE DA AREA TECNICA

5. Tendo em vista o resultado da inspecéo de rotina realizada na Bazzaneze e
na Soares, no periodo de 11.02.2015 a 09.09.2015, e que teve como objetivo a
verificagdo de procedimentos adotados pelo Auditor-Revisor na Revisdo Externa de
Qualidade pelos Pares do Exercicio de 2014 — ano-base 2013 —, bem como o
exame de pontos especificos relacionados & documentacdo e a procedimentos de
auditoria adotados pelo Auditor-Revisado durante os trabalhos de auditoria
independente das demonstracdes financeiras da DTCOM - DIRECT TO COMPANY
S.A. (‘“DTCOM”) do exercicio social findo em 31.12.2013, foram identificados 6
(seis) desvios dentre os procedimentos adotados pela Soares e que nao foram
objeto de modificacdo de opinido em seu relatorio:

a) auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-Revisado,
relativa a Aceitacdo e Continuidade do Relacionamento com Clientes e de
Trabalhos Especificos;

b) auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-Revisado,
atinente & Comunicacgéo de Deficiéncias de Controle Interno;

c) auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-Revisado,
concernente ao Planejamento da Auditoria de Demonstra¢gfes Contabeis;

d) auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-Revisado,
relativa a Identificagdo e a Avaliacdo dos Riscos de Distorcdo Relevante por meio
do entendimento da entidade e do seu ambiente;

e) auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-Revisado, no
que tange as Representacdes Formais; e

f) auséncia de formalizacdo de documentacdo dos trabalhos de revisdo, do Auditor-
Revisor, relativas a formagdo da opinido e emissdo do relatério do auditor
independente — Auditor-Revisado — sobre as demonstragcdes contabeis da
DTCOM.



6. Ao analisar os fatos acima, a SNC concluiu que:

a) em relacdo a auséncia de formalidade da documentacédo de suporte, do Auditor-
Revisado, relativa & Aceitacdo e Continuidade do Relacionamento com Clientes e
de Trabalhos Especificos, foram descumpridos os itens 26 a 28 da Resolucao CFC
n.° 1.201/09 que aprovou a NBC PA 01 - Controle de Qualidade para Firmas —
Pessoas Juridicas e Fisicas — de Auditores Independentes c/c itens 17 a 19 da
Resolucdo CFC n.° 1.202/09 que aprovou a NBC TA ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Trabalhos de Asseguracao;

b) ja quanto a auséncia de formalidade da documentacédo de suporte, do Auditor-
Revisado, atinente a Comunicacdo de Deficiéncias de Controle Interno, foram
infringidos os itens 7 a 11 da Resolucdo CFC n.° 1.210/09 que aprovou a NBC TA
265 — Comunicacao de Deficiéncias de Controle Interno;

c) em razdo da auséncia de formalidade da documentacédo de suporte, do Auditor-
Revisado, concernente ao Planejamento da Auditoria de Demonstracdes Contébeis,
foram infringidos os itens 5 a 13 da Resolu¢cdo CFC n.° 1.211/09 que aprovou a
NBC TA 300 — Planejamento da Auditoria de Demonstracdes Contabeis e itens 9 a
13 da Resolugdo CFC n° 1.205/09 que aprovou a NBC TA 220 — Controle de
Qualidade da Auditoria de Demonstragdes Contabeis;

d) ja a auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-Revisado,
relativa a Identificacdo e a Avaliacdo dos Riscos de Distorcdo Relevante por meio
do entendimento da entidade e do seu ambiente, gerou descumprimento os itens 5
a 32 da RESOLUCAO CFC ne. 1.212/09 que aprovou a NBC TA 315 - Identificagéo
e Avaliacdo dos Riscos de Distorcdo Relevante por meio do Entendimento da
Entidade e do seu Ambiente;

e) quanto a auséncia de formalidade da documentacdo de suporte, do Auditor-
Revisado, no que tange as Representa¢gfes Formais, foram infringidos os itens 9 a
20 da Resolucdo CFC n.°° 1.227/09 que aprovou a NBC TA 580 — Representactes
Formais; e

f) por ultimo, a auséncia de formalizacdo de documentagcdo dos trabalhos de
revisao, do Auditor-Revisor, relativas a formacdo da opinido e emisséo do relatério
do Auditor Revisado sobre as demonstracdes contdbeis da DTCOM acarretou a
violagdo dos itens 31.g, 33.f e 34 da Resolugdo CFC n.° 1.323/11 que aprovou a
NBC PA 11 — Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares.

7. Desta forma, entendeu a SNC que a Soares e seu sécio e responsavel
técnico Luiz deveriam ser responsabilizados quanto os desvios supramencionados,
ja que nao foram objeto de modificacdo de seu relatério, e, tampouco, foram
identificados em seus papéis de trabalho de revisdo quando da elaboracdo do
relatério, da documentacdo e da execugdo dos procedimentos de Revisdo Externa
de Qualidade que exerceram sobre a Banzzaneze.

RESPONSABILIZACAO

8. Ante o0 exposto, a SNC propds a responsabilizacdo da SOARES &
ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES S/S e de seu sécio e responsavel
técnico, LUIZ FERNANDO SILVA SOARES, por irregularidades cometidas na
elaboracédo do relatério, da documentagdo e na execucdo dos procedimentos de
Revisdo Externa de Qualidade que se exerceram sobre a BAZZANEZE
AUDITORES INDEPENDENTES S/S — Auditor-Revisado {infrac&o dos itens 32, 33,



‘a,b’ e ‘c, 34 e 43, ‘b.i” da Resolugdo CFC n.° 1.323/11[1] (que aprovou a NBC PA
11 — Reviséo Externa de Qualidade pelos Pares), e, consequentemente, do art. 20
da Instrugdo CVM n.° 308/99[2]}.

PROPOSTA DE CELEBRAGAO DE TERMO DE COMPROMISSO

9. Ap6s intimados, os acusados apresentaram defesa[3] e proposta conjunta
de celebracdo de Termo de Compromisso em que se dispunham a:

a) cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos pela CVM e corrigir as
irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos; e

b) pagar a CVM, pela Soares, a importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e, por
Luiz, a importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE

10. Em raz&o do disposto na Deliberagdo CVM n° 390/01 (art. 7°, 8§ 59, a
Procuradoria Federal Especializada junto a CVM — PFE/CVM apreciou 0s aspectos
legais da proposta conjunta de Termo de Compromisso, tendo concluido pela
inexisténcia de Obice juridico a celebracdo do acordo (PARECER n° 147/2016/GJU
— 2/IPFE-CVM/PGF/AGU e respectivos despachos).

NEGOCIAGCAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

11. O Comité de Termo de Compromisso, em reunido realizada em 30.01.2018,
consoante faculta o 84°, do art. 8° da Deliberagdo CVM n° 390/01, decidiu negociar
as condi¢Oes da proposta conjunta apresentada, nos principais termos abaixo:

“[....] diante das caracteristicas que permeiam o caso concreto, o Comité sugere o
aprimoramento da proposta nos seguintes termos:

(i) para SOARES & ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES S/S, a
assuncdo de obrigacdo pecuniaria no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
em beneficio do mercado de valores mobiliarios; e

(i) LUIZ FERNANDO SILVA SOARES, por sua vez, devera se comprometer a
deixar de exercer, pelo prazo de 2 (dois) anos, a contar da data da assinatura do
Termo de Compromisso a fungéo/cargo de responséavel técnico da SOARES &
ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES S/S ou de qualguer outra
sociedade de auditoria, em auditorias de companhias abertas e demais entidades
integrantes do mercado de valores mobiliarios. Nesse periodo de tempo, estara
impedido de adotar quaisquer atos que, direta ou indiretamente, sejam inerentes a
funcdo/cargo de responsavel técnico, como, por exemplo, emitir ou assinar
relatorios de auditoria relacionados a entidades no ambito do mercado de valores
mobiliarios, submetidos a regulacéo e fiscalizacdo da CVM[4].[....]"

12. Tempestivamente, 0os proponentes encaminharam manifestacédo, por meio da
qual (i) informam que, em seu entendimento, a contraproposta do CTC é
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desproporcional ao caso em discussdo e (ii) mantém a proposta originalmente
apresentada.

DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

13. O art. 9° da Deliberacdo CVM n° 390/01 estabelece como critérios a serem
considerados quando da apreciagdo da proposta, além da oportunidade e da
conveniéncia em sua celebracdo, a natureza e a gravidade das infracdes objeto do
processo, os antecedentes dos acusados e a efetiva possibilidade de puni¢édo, no
caso concreto.

14. Nesse tocante, ha que se esclarecer que a andlise do Comité é pautada
pelas grandes circunstancias que cercam o caso, ndo lhe competindo apreciar o
mérito e os argumentos préprios de defesa, sob pena de convolar-se o instituto de
Termo de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Em linha com
orientagdo do Colegiado, as propostas de termo de compromisso devem contemplar
obrigacdo que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmatico junto aos
participantes do mercado de valores mobilidrios, desestimulando a pratica de
condutas assemelhadas.

15. Em que pesem os esforcos despendidos com a abertura de negociacdo
junto aos proponentes, esses nao aderiram a contraproposta aventada pelo Comité,
que considerou a proposta conjunta apresentada desproporcional a gravidade das
infracbes cometidas e inadequada para a celebracdo do Termo de Compromisso,
raz&o pela qual sua aceitagdo ndo se afigura conveniente nem oportuna.

CONCLUSAO

16. Em face ao acima disposto, o Comité de Termo de Compromisso, em
deliberacdo ocorrida em 27.03.2018[6], decidiu propor ao Colegiado da CVM
a REJEICAO da proposta conjunta apresentada por Soares & Associados
Auditores Independentes S/S e Luiz Fernando Silva Soares.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2018.

[1] Item 32. A revisdo deve abranger, exclusivamente, aspectos de atendimento as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas e Profissionais, editadas pelo CFC e,
quando aplicavel, a outras normas emitidas por 6rgao regulador, sem a inclusdo de
quaisquer questdes relativas a negocios entre o auditor-revisado e 0s seus clientes.

Iltem 33. O processo da Reviséo pelos Pares deve ser desenvolvido conforme
procedimentos a serem detalhados pelo CRE, e deve considerar a:
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(a) obtencao, analise e avaliacdo das politicas e dos procedimentos de controle
de qualidade estabelecidas pelo auditor-revisado independentemente da realizacdo
de trabalhos, com emisséo de relatério de auditoria no periodo sob revisao;

(b) analise da adequacéo da informacgédo recebida nas entrevistas com pessoas
de niveis hierarquicos e experiéncia adequada do auditor-revisado;

(c) confirmacgdo da estrutura de controle interno mediante confronto com os
papéis de trabalho, para uma amostra de trabalhos;

Iltem 34. A equipe revisora deve adotar procedimentos de auditoria, tais como:
verificacdo de documentacédo; indagacdo as pessoas envolvidas na administracéo,
com o objetivo de confirmar se as normas de controle de qualidade definidas foram,
efetivamente, aplicadas.

Item 43. O relatdrio emitido pode ser de 4 (quatro) tipos:

]

(b) com ressalvas, quando:

() o auditor-revisor encontrar falhas relevantes que, ndo requeiram,
porém, a emissao de opinido adversa. Nesse caso, é obrigatdria a emisséo de carta
de recomendacoes.

[2] Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente -
Pessoa Juridica, todos os seus sécios e integrantes do quadro técnico deverao
observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
e 0s pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no
que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissédo de
pareceres e relatorios de auditoria.

[3] Anexada a defesa, os acusados apresentaram documentacdo de cancelamento,
a pedido, do registro de auditor independente da Soares & Associados Auditores
Independentes S/S (ocorrido em 22.03.2017).

[4] Nao obstante, continuara cumprindo todas as regras de educacao continuada
previstas em normas aplicaveis ao(s) cargo(s)/funcdo(fes) para os quais esta e
permanece credenciado.

[5] Soares & Associados Auditores Independentes S/S ndo consta como acusado
em outros processos administrativos ha CVM. Entretanto, Luiz Fernando Silva
Soares foi acusado no PAS CVM n.° 3/1998 tendo sido absolvido pelo Colegiado
em 10.06.1999 e pelo CRSFN em 28.07.2000.

[6] Deliberado pelos membros titulares da SGE, SEP, SMI, GPS-2(SPS) e pelo SFI
substituto.
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