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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.© 174448, e
consoante ao estabelecido nas normas IN/TCU n.© 47/2004, DN/TCU n.© 71/2005 e
Norma de Execugdo CGU n.© 01/2006, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre os atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade
supra-referida, no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no periodo
de 10/01/2006 a 08/02/2006, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicdveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitagdes de auditoria
encaminhadas durante os trabalhos de campo, foi remetida a Unidade Jurisdicionada
em 20/03/2006, mediante Oficio n.© 7543/2006/CGU-Rio de Janeiro/CGU-PR, a verséo
preliminar do relatdério para apresentacdao de esclarecimentos adicionais até
27/03/2006. Em 27/03/2006, mediante OFICIO/CVM/PTE/N® 046/2006, a Entidade
apresentou novos esclarecimentos que foram devidamente registrados nos itens
especificos do presente relatério. Nenhuma restricdo foi imposta aos hossos
exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, ndo tendo sido
utilizado método especifico para a selecdo de itens auditados. A determinacdo do
escopo do presente trabalho observou a seguinte abrangéncia em cada area de
atuacéo:



Na Gestdo Operacional, os trabalhos consistiram na verificacdo das inscricdes em
divida ativa dos débitos decorrentes de multas e das motivagbes dos arquivamentos
de processos administrativos sancionadores no exercicio de 2005.

Na Gestédo Orcamentaria, examinamos a execucdo das despesas da CVM no exercicio de
2005, tendo sido analisada a compatibilidade entre as despesas realizadas e os
Programas de Trabalho a que foram vinculadas, bem como a existéncia de respaldo
orcamentario para as despesas efetuadas.

Na Gestdo Financeira, analisamos 59,24% das despesas realizadas mediante
suprimento de fundos no exercicio de 2005 e pagamentos ocorridos no periodo, que
totalizaram R$ 2.381.523,06 (dois milhdes, trezentos e oitenta e um mil,
quinhentos e vinte e trés reais e seis centavos), correspondendo a 17,77% das
despesas com materiais e servicos realizadas pela CVM no exercicio objeto dos
exames.

Na Gestao Patrimonial, avaliamos os controles patrimoniais de bens moveis da CVM e
a compatibilidade entre os valores constantes nos registros contabeis do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, no inventario e no Relatério de
Bens Moéveis da Entidade referentes a dezembro/2005.

Na area de Gestdo de Recursos Humanos, verificamos o quantitativo de pessoal da
Entidade em 31/12/2004 e 31/12/2005, o cadastramento no sistema SISAC/TCU de atos
de concessdo de aposentadoria, a realizacao de concurso publico em 2005, a relacdo
dos processos de sindicancia e administrativos disciplinares instaurados em 2005 e
a legalidade dos seguintes pagamentos: vantagem de quintos/décimos incorporada
para 10 servidores, gratificacdo adicional por tempo de servico para 10
servidores, diarias no pais e no exterior para 14 servidores, auxilio-natalidade
para 07 servidores. Ademais, com base nas Trilhas de Auditoria disponibilizadas
pela Coordenacdo-Geral de Auditoria dos Programas das Areas de Pessoal e
Beneficios — DPPES/SFC/CGU-PR e nas informacdes obtidas com a utilizacdo dos
recursos do sistema WINSAPE, examinamos 0s seguintes assuntos, nos percentuais de
verificacdo indicados:

Trilha 01: servidores ativos, aposentados e instituidores de pensdo(100%);
Trilha 03: servidores que percebem a vantagem do artigo 192, item Il da
lei n° 8.112/90(100%);
Trilha 06: servidores com idade igual ou superior a 70 anos(100%);
Trilha 08: servidores que receberam auxilio-transporte em valor superior a
R$ 300,00(100%) ;
Trilha 10: auxilio-alimentacdo em valores diferentes dos estipulados pela Portaria

n.© 71, de 15/04/2004, do MPOG(30%) ;
Trilha 16: servidores que receberam substituicdo de DAS(30%); e
Trilha 18: servidores cedidos e requisitados(100%);
Trilha 21: servidores aposentados apds 18/01/1995 que recebem opcéo de
funcdo(100%) ;
Trilha 22: servidores que estédo recebendo abono de permanéncia(30%) -

Na area de Suprimento de Bens e Servicos, examinamos uma amostra de trés processos
licitatérios (Tomada de Precos n.© 04/2004 e Pregdes n.°® 02/05 e 07/05), que
totalizaram 10% do valor das licitacbes realizadas em 2005, e sete processos de
dispensa de licitacao (48/05, 39705, 117/05, 124/05, 131/05, 138/05 e 139/05), que
totalizaram 48% do valor das dispensas de licitacdo realizadas no periodo. Também
foram analisados dois contratos e seus respectivos termos aditivos, selecionados
em funcdo da materialidade envolvida, verificando-se os aspectos de vigéncia,
alteracdes contratuais e controles de execucdo existentes.

Na area de Controles da Gestdo, foram verificadas as providéncias adotadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, a fim de implementar as recomendacoes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e pela Controladoria-Regional da
Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU-Regional/RJ no exercicio de 2005, a
atuacdo da Auditoria Interna da Entidade no periodo, bem como a adequacdo das
demonstracgfes contabeis registradas no SIAFI.



11 - RESULTADO DOS EXAMES

3  GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGCOES OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO:

Fragilidades no controle e nas cobrancas judiciais de débitos de multas.

Compete a CVM, conforme inciso 11l do art. 8° da Lei n.° 6.385/76, fiscalizar
permanentemente as atividades e os servicos do mercado de valores mobiliarios. A
Entidade, no exercicio de suas atribuicbes, pode aplicar multas sancionadoras,
dentre outras penalidades, aos participantes do mercado que infringirem as leis,
resolugdes e normativos que regulem o mercado de valores mobiliarios. Para tanto,
cabe a CVM instaurar processo administrativo sancionador e, quando necessario,
proceder a instauracdo de iInquérito administrativo para apurar atos ilegais ou
praticas nao equitativas por parte dos administradores ou de acionistas de
companhias abertas, intermediarios e demails participantes do mercado de valores
mobiliarios. Também pode a CVM aplicar multas cominatérias, iImpostas pelo
desatendimento de prazos e ordens da Entidade, as quais, em regra geral, nédo tém
carater punitivo, mas sim o de incentivar o cumprimento dos prazos.

De acordo com informacBes prestadas pela Geréncia de Arrecadacdo da CVM, em
31/12/2005 havia um débito de R$ 218.381.446,55 (duzentos e dezoito milhdes,
trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e cingienta e
cinco centavos) para com a autarquia referente a multas, estando englobado nesse
montante as multas sancionadoras e cominatorias, que encontravam-se no seguinte
estagio de cobranca:

QUADRO 1 - POSICAO DE 31/12/2005 DOS DEBITOS REFERENTES A MULTAS NAO PAGAS

Estagio do Débito Valor (R$)
ainda ndo inscritas no CADIN e na 13.836.044,17
Divida Ativa
apenas inscritas no CADIN 83.579.504,58
encaminhadas a Divida Ativa 120.965.897,80

Fonte: Sistema de Multas da CVM

Por meio do MEMO/CVM/SAD/N® 008/06, de 03/02/2006, a Superintendéncia
Administrativo — Financeira — SAD esclareceu que a auséncia da inscricdo no CADIN
das multas vencidas até 31/12/2005 foi regularizada no exercicio de 2006, restando
o0 montante de R$ 380.563,20 (trezentos e oitenta mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e vinte centavos) ainda ndo apto para inscricdo no CADIN, pois ainda né&o
transcorreu o prazo minimo exigido pela legislacgéo.

Com relacdo ao débito de R$ 120.965.897,80 (cento e vinte milhbBes, novecentos e
sessenta e cinco mil, oitocentos e noventa e sete reais e oitenta centavos)
decorrente de multas ndo pagas, ja esgotado o tramite administrativo e apto a ser
cobrado judicialmente, a Procuradoria Federal Especializada — PFE da CVM informou
que:

a) ndo existe na CVM um sistema de divida ativa de multa que permita o
acompanhamento e controle da cobranca dos referidos débitos nas esferas
administrativa e judicial, desde o momento da inscricdo até o pagamento;

b) do montante em referéncia, somente R$ 65.656.077,59 (sessenta e cinco milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, setenta e sete reais e cinqlenta e nove
centavos) encontra-se inscrito na divida ativa; e

c) a ultima inscricdo em divida ativa referente aos débitos de multas decorrentes
de infracbes data de 22/04/1999.



Diante do exposto, constatam-se fragilidades na atuacdo da CVM, que comprometem a
efetividade da autarquia no desempenho de seu papel regulador do mercado de
valores mobiliarios. A Entidade ndo vem inscrevendo seus débitos decorrentes de
multas em divida ativa e, conseqlentemente, ajuizando as respectivas execucodes
fiscais, existindo um montante de R$ 55.309.820,21 (cinquenta e cinco milhbes,
trezentos e nove mil, oitocentos e vinte reais e vinte e um centavos) nessa
situacdo. De forma que, quando a penalidade cabivel aos infratores do mercado de
valores mobiliarios é a multa, apesar de instaurados os processos administrativos
sancionadores, um dos resultados desejados, qual seja, o pagamento da multa, nao é
atingido. 0 mesmo ocorrendo com as multas cominatérias. Se a multa ndo for paga
voluntariamente, a Entidade permanece inerte, ndo cobrando as mesmas
jJudicialmente, o que enfraquece o exercicio de seu poder de policia. A questédo
apontada ainda tem como agravante o fato de que em Tface do longo periodo
transcorrido sem a inscricao dos débitos decorrentes de multas em divida ativa
pode ja ter ocorrido a prescricdo de parte das dividas, o que impacta na receita
que deveria ser arrecadada pela Entidade.

A Subprocuradora Chefe (GJU-3) da CVM informou, mediante MEMO/PFE-CVM/GJU-3/N°
091/06, de 30/01/06, que:

“[----]1 foi solicitado ao setor de informatica, no inicio do exercicio
de 2005, o desenvolvimento do sistema de divida ativa de multa, de
forma a propiciar a inscricdo e a completa e segura instrucdo dos
processos a serem ajuizados, bem como regular controle das receitas
advindas e, em recente reunido formalizada junto aquele setor, na data
de 23/01/2006, solicitamos prioridade maxima ao sistema de multa, de
forma a propiciar as inscricdes e ajuizamento das respectivas
execucdes fiscais no exercicio de 2006.”

A Superintendéncia de Informatica, por sua vez, mediante MEMO/CVM/SSI/N® 05/2006,
de 03/02/2006, esclareceu que:

“a) em 2005, a PFE deu prioridade ao atendimento da Portaria 564 da
STN (Contabilizacdo da Divida Ativa de taxa de fiscalizacédo);

b) foram aguardadas informacdes da GJU-3, necessarias para completar
as especificacbes funcionais do sistema. Em 30/06/2005, a GSI, através
do MEMO/CVM/GSI1/02/2005, reiterou a solicitacdo dos esclarecimentos,
destacando-se: “forma de atualizacdo das multas (que depende de
definicdo sobre a aplicagdo da taxa do Cédigo Civil ou da Selic) e
modelo das peticdes, entre outros;

c) foram priorizadas, pela GJU-3, adequacbes do sistema de divida
ativa de taxa de fiscalizacdo, antes de se dar prosseguimento ao
sistema de divida ativa de multas.”

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Ndo adotou, oportunamente, providéncias efetivas para viabilizar a inscricdo em
divida ativa e a respectiva cobranca judicial dos débitos provenientes de multas.

CAUSA:

Auséncia de um sistema informatizado, que possibilite o acompanhamento efetivo de
todo o tramite dos débitos de multas, integrando a geréncia de arrecadacdao e a
procuradoria juridica da CVM, de forma que seja possivel verificar as multas
decorrentes de quais processos ja estdo inscritas no CADIN, em divida ativa, em
que houve notificacdes dos devedores, ajuizamento de execucdo fiscal, bem como as
datas de movimentacdo dos referidos processos, prazos peremptorios, entre outras
informacBes gerenciais.

JUSTIFICATIVA:

O Presidente em exercicio da CVM, por delegacdo do Presidente da Entidade, se
pronunciou acerca da impropriedade apontada, por meio do MEMO/CVM/PTE/N® 015/2006,
de 06/02/2006, justificando que:



“[-..-]1 Estima-se, em tais documentos (MEMO/CVM/SAD/N® 008/06, da SAD,
MEMO/PFE-CVM/GJU-3/N°® 117/06, da PFE da CVM, MEMO/CVM/SSI/N° 05/06, da
SS1), que o sistema automatizado de divida ativa de multas possa estar
em funcionamento integral ao final deste primeiro semestre de 2006,
sendo certo que determinei ao Superintendente-Geral desta Autarquia a
necessaria alocacdo de recursos humanos para tal finalidade.

Quanto ao tema especifico da inscricdao em divida ativa de débitos
informados pela SAD a PFE ao longo do ano de 2004, determinei ao
Superintendente-Geral que, além, dos novos agentes executivos
empossados neste més de janeiro de 2006 ja alocados para a PFE, outros
agentes executivos alocados em outras areas sejam provisoriamente
deslocados para a PFE, a fim de auxiliar aquela Procuradoria no
trabalho de inscricdo em divida ativa daqueles débitos.

Gostaria ainda, de acrescentar algumas informagcdes que poderdao ser
Uteis ao trabalho de auditoria, notadamente no que se refere a
constatacdo, constante da Solicitacdo de Auditoria, de que '"a atuacdo
da CVM no que tange a sua competéncia sancionadora ndo vem se
mostrando efetiva", o que, '‘quando a penalidade cabivel aos infratores
(--.) é a multa, apesar de instaurados os processos administrativos
sancionadores, o resultado final desejado, qual seja, o pagamento da

multa, ndo é atingido.

L----1

As multas cominatdorias tém como destinatarios, na maior parte das
vezes, agentes que continuardo no mercado, e cujo dano a reputacéo,
pelo nédo pagamento de uma multa imposta pela CVM, com a consequente
inscricdo no CADIN (transcorrido o prazo legal), causa grande
transtorno. Por isto, pode-se verificar, segundo informagdes da SSI,
que dos cerca de R$ 20,3 milhdes impostos como multa cominatéria pela
CVM desde o ano 2000 (inclusive), cerca de R$ 7,7 milhBes foram pagos
espontaneamente, sem considerar o0s pagamentos efetuados por segunda
via, ou em parcelamento, ou para encerrar demanda judicial de
execucdo. Convém, ainda, salientar que parte das multas ndo paga é
devida por empresas incentivadas, cuja fiscalizacdo incumbe a CVM, mas
que ndo atuam no mercado, e muitas vezes nao tém patriménio ou mesmo
atividade.

Ja o indice de pagamento espontaneo de multas sancionadoras é
normalmente mais baixo, tendo em vista que, em muitos casos, as
pessoas a quem se Imp6és a multa ndo tém mais atividade, reputacdo ou
patriménio a preservar. Esses devedores sao, adicionalmente, aqueles
aos quails sao impostas as maiores multas, tendo em vista a gravidade
das condutas que praticam (e que normalmente os levaram a bancarrota).
Nada obstante tal fato, o aumento do valor das multas sancionadoras a
partir da reforma da Lei 6.385/76, em 1997 (Lei n® 9.457/97), com a
efetiva aplicagdo de tais multas nos processos mais recentes, que séo
relativos a fatos posteriores a vigéncia daquela lei, aliado ao
crescimento do numero de processos julgados pelo Colegiado (o que
diminui o tempo médio de tramitacdo dos processos, e permite a
apenacdo de devedores mais ativos no mercado), tem resultado em uma
melhoria mesmo na arrecadacdo espontdnea das multas sancionadoras.

Assim, os valores de multas sancionadoras pagas espontaneamente tém
crescido (sempre sem considerar os valores de parcelamento e de
segunda via, e o0s de cobranca judicial). O total das multas
sancionadoras pagas espontaneamente em 2004 e 2005 corresponde a cerca
de 86% de todas as multas sancionadoras pagas espontaneamente desde
2000, inclusive.

Ainda quanto ao tema da efetividade da atuacdo desta Autarquia em sua
competéncia sancionadora, vale ressaltar que, desde a edicdo da Lel n°
9.457/97, que instituiu o termo de compromisso para a suspensao de
procedimentos administrativos de nhatureza sancionadora no ambito da
CVM, foram celebrados 11 (onze) termos daquela espécie com a obrigacdo
de se efetuar algum tipo de pagamento a CVM, em danos ocasionados ao
mercado de valores mobiliarios ou ao conjunto dos seus investidores, o
que resultou no pagamento de R$ 2.959.000,00 (dois milhdes, novecentos
e cinqienta e nove mil reais) a este 6rgao regulador.

Os dados acima referidos ndo abalam a nossa concordancia com a
pertinéncia da observacdo de que a cobranca judicial de multas deve
ser acelerada. Nesse sentido, algumas providéncias necessarias para o



alcance de tal objetivo ja se encontram em curso, além da
automatizacdo antes citada. [.--.]”

Por meio do OFICIO/CVM/PTE/N® 046/2006, de 27/03/2006, o Presidente da CVM
acrescentou ainda que:

“[----1 vratificamos a nossa informagdo especifica anteriormente
prestada de que se encontra em desenvolvimento, em regime de maxima
prioridade, o sistema informatizado de gestdo de divida ativa relativa
a multas, cuja implementacdo se iniciou ainda no exercicio findo de
2005, e que certamente ensejara aperfeicoamentos no trabalho de
acompanhamento, cobranca administrativa, inscricdes em divida ativa e
execucOes Ffiscais dos débitos referentes a multas no ambito da CVM.

Como mencionado em nossa manifestacdo anterior, a conclusdao do sistema
acima referido estad estimada para junho do corrente ano, sendo certo
que entre os aperfeicoamentos que advirdo da completa implementacgdo
daquele sistema estd a maior e mais segura integracdo de informacbes
entre as Geréncias de Arrecadacdo — GAC e a Procuradoria Federal
Especializada da CVM. As medidas especificas em andamento visam, em
ultima anédlise, a aperfeicoar, ao maximo, o controle e o
acompanhamento da cobranca dos débitos antes referidos nas esferas
administrativa e judicial, desde o momento da inscricdo até a efetiva
quitacdo, sendo certo que atualmente inexistem quaisquer ddvidas na
area de informatica da CVM que se relacionem com o sistema supra.

Independente do acima aduzido — que, em nosso entender, demonstra que
esta CYM jJj& vem atuando em total consonancia com o0s termos da
recomendacdo dessa Controladoria ora comentada -, vale destacar,
dentre todas as providéncias efetivas que vinham e vém sendo tomadas
no ambito desta Autarquia para a cobranca de créditos referentes a
multas, que ap6s levantamentos e analise de todos o0s processos
encaminhados a Procuradoria da CVM para inscricdo e ajuizamento de
execucdes, ndo foram detectados casos de ocorréncia de prescricdo. A
propésito, a area juridica permanece realizando, independentemente do
sistema cujo desenvolvimento esta em andamento, estrito acompanhamento
de prazos para o fim de que todos os ajuizamentos de execugles fiscais
sejam realizados tempestivamente.

Assim e na esteira das diversas medidas que ja vém sendo adotadas com
vistas a cobranca das multas impostas pela CVM, foram inscritos em 1°©
fevereiro de 2006, 81 (oitenta e um) débitos de tal natureza, no
montante de R$ 10.210.629,15 (dez milhSes, duzentos e dez mil,
seiscentos e vinte e nove reais e quinze centavos), dos quais, até a
data de 15/03/2006, foram ajuizadas execucbes fTiscais no montante de
R$ 9.890.921,65 (nove milh8es, oitocentos e noventa mil, novecentos e

vinte e um reails e sessenta e cinco centavos). [-...]7-

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as justificativas apresentadas pela presidéncia da CVM, permanecemos
com o posicionamento de que existiam sérias fragilidades no controle e nas
cobrancas judiciais de débitos de multa no exercicio de 2005, ndo tendo sido dada

a devida celeridade a implementacdo do sistema em questdo no periodo objeto dos
exames.

Observamos, pelos esclarecimentos prestados, que os gestores da CVM atentaram para
a impropriedade apontada, ja tendo adotado diversas acdes no exercicio de 2006,
com o Fim de regularizar a questéao.

RECOMENDAGCAO:

Recomendamos que a CVM priorize o desenvolvimento de sistema para permitir o
acompanhamento, as cobrancas administrativas, as inscrigbes em divida ativa e as
respectivas execucdes Fiscais dos débitos referentes a multas. Caso se evidencie a
prescricdo de determinados créditos da CVM, deverd ser iInstaurado processo
administrativo disciplinar para apurar quem deu causa aos prejuizos ao erario.

3.1.1.2 INFORMACAO:



No exercicio de 2005, foram arquivados 20 Processos Administrativos Sancionadores,
sendo que um deles em raz&do de prescricdo da pretensdo punitiva.

Trata-se do Processo Administrativo Sancionador CVM n.© 01/88, referente ao
inquérito administrativo instaurado em 04/03/1988, com vistas a apurar possiveis
irregularidades na gestdo dos neg6cios, elaboracdo, publicacdo e aprovacdo das
demonstracdes Tinanceiras de empresa, relativas ao exercicio social findo em
3171271988, bem como possivel descumprimento da Instrucdo CVM n.© 32/84.

Em 19/02/1990, em sede de mandado de seguranca impetrado por servidor matricula
SIAPE n® 0114616 e por empresa de auditoria, o MM. Juizo da 112 Vara Federal do
Rio de Janeiro prolatou sentenca concessiva de seguranca, determinando a suspensao
do Inquérito Administrativo n.© 01/88.

A Procuradoria Federal Especializada da CVM, por meio do MEMO/PFE-CVM/GJU-2/N.°
22/2005 pronunciou-se pela ocorréncia da prescricdo. Pode-se extrair do referido
parecer as seguintes conclusfes:

“E incontroverso que a concessdo da seguranca impetrada suspendeu o
Inquérito Administrativo, em relacdo ao impetrante que nele era
indiciado: ... . [----]

No entanto, quando a referida decisdo fez coisa julgada, em 12.3.2004
(fls. 482), tornou-se desimportante questionar-se sobre a prescricéo,
na medida em que, se ficou reconhecido que os Impetrantes nao estavam
submetidos a fiscalizacdo da CVM, é porque qualquer deles, jamais, em
tempo algum, poderia ter Ffigurado como indiciado no Inquérito
Administrativo, de modo que se impunha a Administracdo a exclusdo de

L----1

Quanto aos demais indiciados, no presente Inquérito, tem-se que, se
eventual sancdo sobre eles ainda pudesse recair, ja teria sido
alcancada pela prescricdo administrativa. Isto porque, ndo obstante o
presente Inquérito tivesse sido suspenso também em relagdo a eles — a
nosso ver, equivocadamente — isto ndo tinha o conddo de suspender o
curso do prazo prescricional em relacdo a pretensdo punitiva do Estado
aos ilicitos que pudessem ter cometido. Ora, os efeitos da deciséo
judicial somente se operam inter partes e como os outros indiciados
ndo figuravam como Impetrantes naquele mandado de seguranca — nédo se
tendo noticia de que tivessem figurado como parte em qualquer outra
acdo que pudesse irradiar esses mesmos efeitos sobre o Inquérito de

que se trata — bem como ndo era hipotese da decisdo judicial em
comento aproveitar-lhes, depreende-se que a suspensdo da prescricdo em
favor da Administracao ndo chegou a ocorrer. [....]"

Do exposto, constata-se que a CVM incorreu em falha em 1990 ao suspender o
inquérito para todos os indiciados do Processo Administrativo Sancionador CVM n.°
01/88, visto que somente um deles havia impetrado mandado de seguranca, cuja
decisdo judicial respaldava a referida suspensdo, fato este que resultou na
prescricdo da pretensdo punitiva para os demais indiciados no referido processo.
Ndo evidenciamos falhas semelhantes ocorridas no exercicio de 2005.

4  GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUGCAO
4.1.1.1 INFORMAGCAO:

A CVM realizou despesas no montante de R$ 70.750.218,79 (setenta milhbes,
setecentos e cinquenta mil, duzentos e dezoito reais e setenta e nove centavos) no
exercicio de 2005, conforme discriminado a seguir:



QUADRO 11 — DESPESA AUTORIZADA X DESPESA EXECUTADA POR PTRES

PTRES |PROGRAMA DESPESA DESPESA %
(*) AUTORIZADA (R$) | EXECUTADA (R$) |REALIZ.
976379 [Contribuicdo da Unido, de
suas Autarquias 226.665,92 0,00 0,00
967036 Reforma e Ampliacédo das
Instalacbes 850.000,00 203.749,16] 23,97
963905 [Gestdo e Administracdo do
Programa 45_.527.355,00 45.231.886,93 99,35
967037 (Orientacdo e Defesa ao
Investidores 906.640,00 757.956,69 83,60
077585 [Fiscalizacdo do Mercado de
Valores 896.000,00 884.146,26| 99,67
077593 Disseminacdo de Informacdes
e Regulamento 907 .000,00 906.403,76| 99,93
967038 Sistema Informatizado da
Comissao 8.298.200,00 4.023.957,88 48,49
967039 [Capacitacao de Servidores
Piblicos Federais 380.000,00 265.560,73 69,88
967040 Capacitacdo para
Aperfeicoamento 2.092.800,00 412.384,22| 19,70
077631 Contribuicdo a Organizacédo
Internacional 31.540,00 23.547,10, 74,65
804169 [Pagamento de Aposentadorias
e Pensdes 15.061.703,00 15.059.885,36| 99,98
967044 Assisténcia Médica e
Odontologia 620.000,00 362.285,00 58,43
963906 Auxilio-Alimentacao aos
Servidores 891.360,00 694.413,22 77,90
963907 Auxilio-Transporte aos
Servidores 305.280,00 305.280,00, 100
967041 |Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes 64.584,00 41.633,00 64,46
967042 [Estudos para
Aperfeicoamento 6.587.226,00 1.458.000,00 22,13
804134 Amortizacdo e Encargos de
Financiamento 282.486,00 119.129,48 42,17
976380 [Reserva de Contingéncia
310.000,00 0,00 0,00
Total 84.238.839,92 70.750.218,79 83,98

Fonte: BALANCETE/CELULAS/CONORC/SIAFI. Consulta efetuada em 13/01/2006.
(*) PTRES - Programa de Trabalho Resumido

As despesas realizadas pela CVM no periodo objeto dos exames guardam
compatibilidade com os programas de trabalho a que foram vinculadas, estando a
execucdo dos referidos programas em conformidade com a programacdo fixada na Lei
Orcamentéaria Anual.

Os pagamentos examinados foram realizados em conformidade com os créditos
orcamentarios para cobertura das despesas, em observancia as disposicOes da Lei
n.°© 4.320/64.

5  GESTAO FINANCEIRA

5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS
5.1.1.1 CONSTATACAO:

Auséncia de reclassificacdo e atesto na documentacdo comprobatdoria das despesas
realizadas mediante suprimento de fundos.
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Com relacdo as prestagcbes de contas de suprimento de fundos examinadas,
constatamos a auséncia de atesto em documentacdo comprobatéria de despesas do
Suprimento de Fundos n.© 014/05 — processo 125/05, cujo prazo para comprovacao era
15/12/2005, conforme discriminado a seguir:

QUADRO 111 — RELAGCAO DAS NOTAS FISCAIS SEM ATESTO

N© do Documento Data Valor (R$)
Recibo s/n°® - fls. 68 05/12/05 18,00
Recibo n© 0739 — fls.69 28/11/05 2,50
Nota de Reembolso n©134161 — fls.70 14/10/05 183,00
Nota Fiscal n®© 012806 — fls.71 21/10/05 7,00
Recibo s/n® - flIs.73 20/10/05 18,00
Nota Fiscal n@ 12357 — fls.74 07/10/05 16,00
Recibo s/n°® - fls. 75 05/10/05 18,00
Recibo s/n°® - fls. 76 28/09/05 18,00
Nota Fiscal n® 3030- fls.77 21/09/05 15,10
Nota Fiscal n® 003241 — flIs.79 09/09/05 5,19
Nota Fiscal n© 012564 — fls. 81 09/09/05 2,50

Fonte: Processo de Suprimento de Fundos 125/05

Verificamos, também, que a CVM, na ocasido da baixa dos registros de suprimento de
fundos no SIAFl, ndo esta emitindo Nota de Sistema para reclassificacdo das
despesas realizadas, em desacordo com o disposto no item IX do Cédigo 02.11.22 do
Manual SIAFI.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Gerente de Orcamento e Financas € responsavel pela concessdao e aprovacao das
prestacdes de contas de suprimento de fundos no ambito da CVM. Quando da anéalise
do Suprimento de Fundos n.© 014/05, identificou as auséncias de atesto e solicitou
a Geréncia Regional de Sado Paulo, por meio do MEMO/SAD/GAF/N®© 010/2006, de
17/01/2006, que o responsavel pelo referido suprimento de fundos atestasse as
notas fiscais referentes as despesas realizadas.

Quanto a questado da reclassificacdo das despesas realizadas mediante suprimento de
fundos, a Geréncia de Orcamento e Financas entende que a mesma somente é
obrigatoria para despesas superiores a 5% do elemento de despesa.

A presente constatacdo consiste em uma falha formal, n&o representando ressalva ao
gestor. Foi indicado como responsavel o gestor capaz de implementar melhoria que
impeca a repeticdo da impropriedade identificada.

CAUSA:

A auséncia de atesto foi causada por descuido por parte do suprido, lotado em Séo
Paulo, que encaminhou a prestacdo de contas de seu suprimento de fundos para a
sede da CVM sem atesto.

Com relacdo a questdo da reclassificacdo das despesas realizadas mediante
suprimento de fundos, houve uma iInterpretacdo equivocada das normas relativas a
matéria.

JUSTIFICATIVA:

Com relacdo a auséncia de atestos em notas Tfiscais, 0 Gerente de Orcamento e
Financas justificou que

“a falta de assinatura fol constatada, tendo sido encaminhada, por
meio do Memo SAD/GAF n.© 010/2006 (em anexo), coOpia dos referidos
documentos para aposicao das respectivas assinaturas nos
Demonstrativos de Despesas de Pronto Pagamento.

Tais documentos retornaram a esta Geréncia em 25/01/2006, acompanhadas
pelo Memo SRS/GRS n.°© 036/2006, restando tdo somente sua juntada aos
autos de n.© 125/05.”



Quanto a reclassificacdo das despesas de suprimento de fundos, o Gerente de
Orcamento e Financas justificou que a reclassificacdo somente tem ocorrido na CVM
quando o valor ultrapassa 5% do respectivo elemento.

Por meio do MEMO/SAD/GAF/N® 041/2006, de 22/03/2006, anexo ao OFICI0/CVM/PTE/N®
046/2006, de 27/03/2006, o Gerente de Orcamento e Financas acrescentou ainda que:

“[-...] Por oportuno, ndo obstante a responsabilidade da GAF em
controlar as despesas com suprimento de fundos e zelar pelo
cumprimento da Norma interna, entendemos que, no caso em questdo, a
Geréncia atuou tempestivamente, identificando a ndo aposicdo das
assinaturas nos recibos e efetuando a devolucdo das cépias dos
documentos (os originais ficaram no processo que fora solicitado pela
prépria CGU para analise) ao suprido para atesto, o que nédo justifica
a responsabilizacdo do titular da GAF como potencial responsavel, mas
do servidor que efetivamente deu causa ao fato, [-...]

Quanto a segunda recomendacdo, passaremos a proceder a reclassificacédo
de todas as despesas realizadas por suprimento de fundos, mesmo que o
saldo das despesas ndo ultrapassem 5% do total do respectivo elemento,
em atendimento as recomendagdes supra.

No entanto, embora o relatdorio de auditoria cite que é o entendimento
da Geréncia de Orcamento e Financas a nédo classificacdo das despesas
inferiores a 5%, esclareco que, na verdade, as orientacfes seguidas
por esta GAF obedeciam ao despacho da Auditoria Interna no Processo
RJ/2002/08544 (em anexo), de 25 de marco de 2003, da norma de
suprimento de Tfundos, que foi oportunamente enviado a equipe de
auditoria da CGU, que orientava a classificacdo apenas quando o total
excedia 5% do total do elemento de despesa

Cabe registrar, ainda, que desde 2003 até a presente data outras
equipes de auditoria realizaram auditagens em suprimentos de fundos
sem que tal ponto tenha sido mencionado ou qualquer recomendacédo
efetuada. De toda a sorte, a recomendacdo sera seguida pela GAF”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Com relacédo aos atestos, verificamos que o Gerente Administrativo da Geréncia
Regional de Sdo Paulo apb6s o atesto nas copias das notas fiscais encaminhadas pela
Geréncia de Orcamento e Financas da CVM, procedimento que ndo vem a ser o mais
adequado, visto que o correto seria as notas fiscais originais terem sido
atestadas na ocasido da realizacdo da prestacdo dos servicos/aquisicdo de bens.

Quanto a reclassificacdo, o item IX do Codigo 02.11.22 do Manual SIAFIl dispbe que
esta deve ser realizada, independente do valor.

As alegacbes efetuadas pelo Gerente de Orcamento e Financas foram consideradas
pela equipe, razao pela qual sua gestdo foi tida como regular no exercicio de
2005. No entanto, sendo o mesmo encarregado pelo setor financeiro da CVM, conforme
consta no Rol de Responsaveis da Entidade, é o gestor a quem compete adotar as
acdes cabivels para evitar a ocorréncia de falhas semelhantes no ambito da
autarquia.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que a Geréncia de Orcamento e Financas oriente para que o0s supridos
verifiquem se todas as notas fiscais apresentadas para comprovacdo de despesas
encontram-se devidamente atestadas, de Tforma a formalizar corretamente os
processos de prestacdo de contas dos suprimentos de fundos da CVM.

Recomendamos, ainda, que a Entidade passe a reclassificar as despesas realizadas
mediante suprimento de fundos na ocasido da sua baixa.

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO



6.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.1.1 CONSTATACAO:

Fragilidade nos controles patrimoniais da Entidade.

Por meio da Portaria CVM/PTE/N® 100, de 1° de dezembro de 2005, foi designada
comissao de inventario destinada a proceder ao levantamento de bens que integram o
patriménio da CVM relativo ao exercicio de 2005. Os trabalhos foram desenvolvidos
na sede da Entidade e na Superintendéncia Regional de Brasilia. Nao houve
condiclBes de ser realizado o inventario fisico da Superintendéncia Regional de Sdo
Paulo em face do sinistro ocorrido em 10/01/2005 em suas instalacbes.

A referida comissao confeccionou relatério relacionando os bens inventariados e
apontando o estado de -conservacdo dos mesmos. Também foi elaborado outro
relatério, listando os bens ndo localizados durante os trabalhos de levantamento
do patriménio da CVM. De acordo com o referido relatério, a comissdo ndo encontrou
145 bens.

Realizamos uma amostra de bens para verificacdo da existéncia dos respectivos
termos de responsabilidade. Selecionamos nove bens “ndo localizados” e quatro bens
constantes do inventario da CVM referente ao exercicio de 2005, sendo que oito néo
possuiam os referidos termos, contrariando o disposto nos itens 7.12 e 7.13.3 da
IN SEDAP 205/88. Com relacdo aos bens sem termo de responsabilidade, o setor de
patrimbnio apenas apresentou as guias de transferéncia, atestadas pelos servidores
que receberam os citados bens.

Ressalta-se, ainda, que, além dos bens nao localizados relacionados pela Comisséo
de Inventario no exercicio de 2005, existem 135 bens desaparecidos em 2003, que
ndo compdem o Inventario da CVM do periodo objeto de exames, nem os Relatdrios de
Movimentacdo de Bens MoOveis da Entidade.

Por meio dos exames realizados nos registros contabeis da CVM, verificamos que os
valores constantes no Relatério de Bens Moveis - RMB relativo a dezembro de 2005
divergem daqueles registrados no Balancete Contabil do SIAFI relativo a
dezembro/2005, conforme discriminado no quadro IV.

QUADRO 1V — SALDOS REGISTRADOS NO SIAFI X RMB

Conta Contabil Bens Méveis — DEZ 2005
1.4.2.1.2.00.00 [SIAFI-DEZ (R%) CVM — RMB (R%$) Diferenca (R$)
06 257.726,49 256.877,92 848,57
12 58.523,01 58.517,91 5,10
18 216.224,32 214 .329,09 1.895,23
30 19.533,85 26.048, 27| (6.514,42)
33 158.722,01 139.222,01 19.500,00
34 7.315,60 6.745,60 570,00
35 4.584.512,48 4.505.678,60 78.833,88
36 69.431,88 66.982,15 2.449,73
42 2.063.582,16 2.052.605, 22 10.976,94
44 1,75 1,71 0,04
51 27.325,80 27.248,20 77,60
92 Nao consta 7.512,50 7.512,50
99 0,99 0,96 0,03

Fonte: Balancete Contabil/SIAF1/DEZ/2005 e o RMB/DEZ/2005

Por meio do MEMO/SAD/GAF/N® 020/2006, de 02/02/2006, o Gerente de Orcamento e
Financas esclareceu que:

”Parte da diferenca de valores apurada entre o RMB de Dez/2005 e o
SIAFI, compreendendo as contas dos grupos 06, 12, 33, 34, 36, 51 e 99,
referem-se a doacdo realizada a Obra do Berco, constante dos autos de
n°® RJ-2005-6639, no valor total de R$ 24.529,03, registrada no SIAFI
em Jan/2006, por meio da Nota de Lancamento 2006NLO0O0011 e
2006NL0O00031, [----1



A diferenca apurada no grupo 92, a maior no RMB, inexistente no SIAFI,
refere-se a bens moéveis adquiridos em Maio/2005 ..., cuja guia de
transferéncia ainda ndo havia sido emitida. [-...]

A diferenca apurada no grupo 30, a maior no RMB, refere-se a bens
méveis adquiridos através do projeto desenvolvido pelo PNUD, cujo
registro no SIAFI fora efetuado no grupo 35, corrigido nesta data por
meio da Nota de Lancamento n® 2006NLO00032, [----]

Restam as diferencas entre o RMB e Registro no SIAFI, em virtude de
bens que estdo em processo de localizacéo [----]”

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

A fragilidade dos controles patrimoniais da Entidade j& havia sido apontada pela
CGU-Regional/RJ no relatério de Prestacdo de Contas da CVM referente ao exercicio
de 2003, ocasidao em que 1.153 bens do patriménio da Entidade encontravam-se
desaparecidos, totalizando R$ 438.181,55 (quatrocentos e trinta e oito mil, cento
e oitenta e um reais e cinglenta e cinco centavos). No exercicio seguinte,
restavam 920 itens a serem encontrados, correspondentes ao valor de R$ 346.512,90
(trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e doze reais e noventa centavos). No
exercicio de 2005, foram desenvolvidas acbes mais efetivas para identificacdo dos
referidos bens pelo responsavel pelo patriménio, que possibilitaram a localizacao
da maior parte dos bens desaparecidos, restando ainda 135 bens a serem
encontrados, que totalizam R$ 76.601,17 (setenta e seis mil, seiscentos e um reais
e dezessete centavos).

CAUSA:

Ndo existem rotinas definidas na CVM para atualizacdo de termos de
responsabilidade e comunicacdo de transferéncia de bens méveis ao setor de
patrimbnio.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do MEMO/CVM/GAG/N® 231/2006, de 23/03/2006, anexo ao OFICI0/CVM/PTE/N®
046/2006, de 27/03/2006, o Gerente de Compras e Servicos Gerais da CVM justificou
que:

“a) Acataremos a recomendacdo de realizar novo levantamento de bens da
Entidade, nos moldes do realizado em 2005. Acreditamos que serao
localizados bens de forma a diminuir a listagem hoje existente de 135
itens. Conforme foi indicado no relatério em referéncia, as
quantidades de bens ndo localizados esta decrescente conforme tabela:

Ano Itens nao localizados
2003 1153
2004 920
2005 135

b) Paralelamente ao levantamento dos bens, sera realizada a
atualizacdo de todos os termos de responsabilidade. Desse modo, havera
um lapso de tempo minimo entre o levantamento dos bens de um
componente, sua verificacdo pelo titular e a assinatura do termo de
responsabilidade;

c) Ja foi realizada, por meio eletronico (ver e-mail em anexo), a
comunicacdo a todos os funcionarios acerca da necessidade de se
comunicar quaisquer transferéncias de bens entre componentes
organizacionais. Tal medida serd repetida caso ndo se verifique o
atendimento;

d) Apos o levantamento dos bens e atualizacdo dos termos de
responsabilidade, os itens que ainda ndo forem localizados terdo seu
ultimo responsavel verificado de modo a serem adotados os
procedimentos legais aplicaveis;

e) Sera criado um componente NAO LOCALIZADOS, onde serdo registrados
os itens nesta condicdo desde 2003, até que sejam definidos os
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levantamentos a que se refere o item "a". Desse modo, passardao a ser
registrados no sistema patrimonial como os demais bens;

f) Sera implementada a verificacdo mensal entre o RMB e o0s registros
contabeis constantes no SIAFIl, conforme recomendado.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada pelo gestor de patriménio demonstra que o mesmo acatou
as recomendacgfes expedidas e que ja estd adotando medidas para regularizacdo das
impropriedades evidenciadas.

RECOMENDACAOQ:
Recomendamos que a CVM, de forma a aprimorar seus controles patrimoniais:

a) efetue novo levantamento dos bens méveis da Entidade, de forma a identificar a
localizacdo de todos os bens que se encontram desaparecidos;

b) atualize todos os termos de responsabilidade de bens méveis da Entidade;

c) informe a todos os servidores da Entidade que qualquer transferéncia de bens
méveis deverd ser comunicada ao setor de patriménio da CVM, na forma do item
7.13.4 da IN SEDAP 205/88, para que este mantenha atualizados os seus registros
patrimoniais;

d) comprovado desaparecimento ou dano de bens, instaure processo de sindicancia
para apurar responsabilidade pelo fato e promover o devido ressarcimento ao
erario;

e) passe a registrar todos os bens da Entidade no seu sistema patrimonial e em seu
inventario, inclusive aqueles desaparecidos no exercicio de 2003 e que foram
baixados do sistema na ocasido. Os referidos bens deverdo estar identificados como
“ndo localizados”; e

) verifique mensalmente a compatibilidade entre o RMB e o0s registros contabeis
constantes no SIAFlI referentes aos bens méveis, evitando as inconsisténcias
verificadas no fechamento do exercicio de 2005.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

7.1 SUBAREA — MOVIMENTACAO

7.1.1 ASSUNTO — QUANTITATIVO DE PESSOAL

7.1.1.1 INFORMACAO:

0 quantitativo de pessoal efetivo da Entidade, nas posicbes de 31/12/2004 e
31/12/2005, encontra-se demonstrado no quadro apresentado a seguir:

QUADRO V - QUANTITATIVO DE PESSOAL DA CWM

Posicéo Ativo |[Cargo Procurador (Cedido [Requisitado [Total
Comissédo |AGU

31/12/2004 277 36 41 01 02 357

31/12/2005 367 33 37 01 02 440

Variacao 90 -03 -04 0 0 83

Fonte: CVM/SIAPE

0 acréscimo de 90 servidores ativos em 2005 deveu-se a diferenca verificada entre
as 94 nomeacdes realizadas para os cargos de analistas e inspetores da CVM,
conforme Portaria CVM/PTE/n.© 109/2005, publicada no DOU de 28/12/2005, dos
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candidatos aprovados no concurso publico homologado em 22/12/2004, e as
ocorréncias, de 02 aposentadorias, 01 falecimento e 01 vacancia, no mesmo periodo.

Quanto aos estagiarios de nivel médio e superior, verificamos que o0 seu
quantitativo diminuiu de 90, em 31/12/2004, para 70, em 31/12/2005, para um total
de 112 vagas oferecidas em cada periodo. A CVM esclareceu que tal diminuicao deve-
se ao valor irrisério da bolsa-estagio paga aos estagiarios, principalmente
aqueles de nivel médio.

7.1.2 ASSUNTO — PROVIMENTOS

7.1.2.1 INFORMAGAO:

Foi realizado, no exercicio de 2005, concurso publico para provimento de vagas
para o cargo de nivel iIntermediario de Agente Executivo, conforme Edital n.°
0172005, publicado no DOU de 26/09/2005 e homologado por meio do Edital n.°
02/2005, publicado no DOU de 19/12/2005. Por melio da Portaria CVM/PTE/n.°
104/2005, publicada no DOU de 29/12/2005, foram nomeados os 54 primeiros
candidatos aprovados, sendo 46 para a cidade do Rio de Janeiro e 08 para a cidade
de S&o Paulo.

7.2 SUBAREA — REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO — CONSISTENCIA DOS REGISTROS

7.2.1.1 COMENTARIO:

A CVM permanece incluindo na remuneracdo mensal da servidora requisitada do Banco
Central do Brasil, servidora matricula SIAPE n© 0761204, a titulo de
complementacdo salarial, na rubrica 00757, parcela pecuniaria com natureza de
equiparacado salarial, a qual ja foi devidamente questionada pelo TCU, por meio do
Acordao 404/2002- 12 Camara, que determinou a suspensdo do seu pagamento, por
contrariar preceito previsto no inciso XIll do artigo 37 da Constituicao Federal,
verbis: “é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratoérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico™.

A CVM justificou a continuidade do referido pagamento, tendo em vista Despacho do
TCU, datado de 13/02/2003, no qual consta o recebimento de recurso interposto pela
CVM, com efeito suspensivo contra o mencionado Acorddo (processo 007.296/1997-5).

Em consulta ao sitio do TCU na Internet, constatamos que 0O processo encontra-se em
aberto e localizado, desde 14/07/2005, no Gabinete do Ministro Marcos Vilaca
Rodrigues, ou seja, transcorridos quase trés anos da data do Despacho que recebeu
0 recurso da CVM, o TCU ainda ndo o julgou, acarretando com isto, a manutencdo do

pagamento ora questionado, cujo valor mensal é atualmente da ordem de R$ 2.300,00
(dois mil e trezentos reais).

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

8.1.1.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de motivacdo para desconsideracdo de documentacdo apresentada por
licitantes.

Em 11/01/2005, a CVM realizou a Tomada de Precos n.© 004/04, tipo técnica e preco,
para contratacdo de servicos de Seguranca Logica de Tecnologia da Informacéo.

De acordo com o anexo Il do edital — Caderno de Pontuacdo, a nota técnica de cada
licitante seria atribuida em face do Fator Padronizacdao (FP), Fator Qualidade
(FQ), Fator Desempenho (FD) e Fator Suporte a Servicos (FSS).



0 Fator Desempenho seria mensurado pela apresentacdo de declaracbes adicionais de
desempenho, expedidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
atestando que o licitante prestou ou estd prestando, sem qualquer restricéo,
servigcos de natureza semelhante aos licitados. Para cada declaracdo adicional
seriam atribuidos 100 pontos, podendo chegar ao maximo de 400 pontos.

Por meio da analise da documentacdo apresentada pelos licitantes, verificamos que
as trés empresas participantes da licitacdo apresentaram pelo menos quatro
atestados adicionais. No entanto, somente a empresa Vvencedora do certame, recebeu
400 pontos referente ao Fator Desempenho. As outras duas receberam 300 pontos e
200 pontos nesse quesito.

Ndo constava no processo examinado (155/04) motivacdo para o TFfato dessas
duas.empresas terem recebido uma pontuacdo inferior a 400 pontos, apesar de terem
apresentado pelo menos quatro atestados adicionais.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

A &rea técnica que analisou as documentacdes encaminhadas pelos licitantes nao
Jjustificou formalmente quais as documentacdes que Foram desconsideradas na ocasido
da atribuicdo de pontuacdo técnica.

A presente constatacdo ndo representa ressalva a gestor, uma vez que o responsavel
ndo integra o rol de responsaveis da autarquia e a mesma foi considerada como
falha formal.

CAUSA:

Auséncia de rotina na CVM para elaboracdo de justificativa formal, a ser anexada
nos processos licitatérios, de forma a fundamentar a pontuacdo técnica atribuida
aos licitantes, sempre que houver sido desconsideradas documentacdes encaminhadas
pelos mesmos.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do MEMO/CVM/GST/N® 004/2006, de 31/01/2006, o Gerente de Tecnologia da
CVM justificou que:

“[--...] Quanto a licitante ..., os atestados emitidos pelas empresas
ey --. € ... Toram considerados validos e os demais, invalidos. Como
é necessario um atestado para atender ao Anexo 1, o atestado emitido
pela ... fol entendido como sendo para este fim. Restaram entdo dois
atestados validos para fins de pontuacdo técnica, resultando num valor
de 200 pontos no Fator Desempenho (Anexo 11, item 3 do edital).

Dentre os atestados invalidados, temos:

a) Aquele emitido pela empresa ..., ndo aceito porgue essa empresa,
segundo o0 proéprio atestado, atuou como parceira da licitante na
prestacdo de servicos a empresa .... O atestado deveria ser emitido

pela empresa cliente na execugdo dos servicos (...) e nao por uma
empresa parceira na sua prestacéo.

b) Aquele emitido pela Divisédo de Informdtica do Ministério da Defesa
— DINFOR é excessivamente vago na descricdo do servico prestado, nao
permitindo inferir sua analogia com o0s servicos que a CVM deseja
contratar. Nao foi possivel obter melhor esclarecimento via diligéncia
porque o atestado ndo cita telefone nem e-mail de seu emitente (...).

c) No atestado emitido pela empresa ..., a licitante repete o0 erro
cometido anteriormente e comentado em “a”, ao TfTornecer um atestado
emitido por sua parceira (a propria ...) e ndo pelo cliente efetivo, o

Ministério da Aeronautica (EMAER).

Quanto a empresa ..., temos os atestados das seguintes organizacoes:



Todos os atestados foram aceitos. Um dos atestados foi considerado
para o item 4 do anexo I do edital e os demais para a pontuacédo da ...
que totalizou 300 pontos.

Admitindo ainda que estas empresas tivessem atingido os 400 pontos
neste quesito, o resultado da licitacdo continuaria inalterado com a
em primeiro lugar (950) pontos, ... em segundo com 700 pontos e

. com 650 pontos. Portanto, mesmo que tenha ocorrido algum equivoco
no julgamento dos atestados, a colocagdo dos participantes na
licitacdo permaneceria inalterada, ndo gerando maiores consequéncias.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ressalta-se que a empresa segundo colocada apresentou um atestado emitido por
outra empresa, além daqueles informados na justificativa da CVM, que, se
considerado, levaria a referida empresa a obter a pontuagcdo maxima no quesito
Fator de Desempenho (400 pontos).

Em que pese, na licitacdo em tela, o fato dos atestados desconsiderados nao
modificar o resultado do certame, o procedimento adotado pela Entidade no
jJulgamento das propostas da Tomada de Precos n.© 004/04 ndo é condizente com as
exigéncias legais para a pratica de atos pela Administracdo Publica. De acordo com
o inciso | do art. 50 da Lei 9.784/1999, os atos administrativos que neguem,
limitem ou afetem direitos ou interesses devem ser motivados, com a indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos que os determinaram.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que a CVM, no julgamento de seus processos licitatorios, sempre que
considerar invalida documentacdo apresentada pelos licitantes, devera fazer
constar no processo os fatos e fundamentos juridicos que motivaram o referido ato,
de forma a dar transparéncia e cumprir as exigéncias legais determinantes para a
Administracado Publica.

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO

8§.2.1.1 CONSTATACAO:

Auséncia de pesquisa de precos em contratacdes por dispensa de licitacdo.

No exercicio de 2005, as contratacdes realizadas pela CVM por dispensa de
licitacdo foram motivadas pelo pequeno vulto das mesmas (art. 24, | e 1l da Lei
8.666/93) e houve um caso de locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo (art. 24, X da Lei 8.666/93). Verificamos
sete processos de dispensa de licitacdo em razdo do pequeno vulto da contratacdo e
0 processo referente a locacdo de imével para instalacdo da Superintendéncia
Regional de S&do Paulo, visto que houve um 1incéndio no imoével anteriormente

utilizado.

Constatamos que trés das contratagcfes de pequeno vulto examinadas ndo possuiam
pesquisa de precos, conforme discriminado a seguir:

a) Processo 48/2005

Trata-se de contratacdo de empresa para ministrar Workshop “Securitizacdo de
Ativos Financeiros” para 12 participantes no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais).

b) Processo 138/2005

Trata-se de iInscricdo em atividades externas de 2 servidores em curso de Pregéo
Presencial e Eletronico no valor de R$ 2.984,00 (dois mil, novecentos e oitenta e
quatro reais).

c) Processo 131/05



Trata-se de inscricdo de servidor em atividade externa de treinamento no curso de
Operacdes de Negécios em Privaty Equity no valor de R$ 3.550,00 (trés mil,
quinhentos e cinqienta reais).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Em que pese ser pratica da Geréncia de Compras e de Servigos Gerais a realizacédo
de pesquisas de precos, nas contratacdes de cursos de capacitacdo, as mesmas nao
estdo sendo realizadas.

A presente constatacdo consiste em uma falha formal, ndo representando ressalva
aos gestores. Foram indicados como responsaveis 0s gestores capazes de implementar
melhoria que impeca a repeticdo da impropriedade identificada.

CAUSA:

Em face da singularidade dos servicos em referéncia, entendeu a Geréncia de
Compras e de Servicos Gerais que nao havia necessidade de realizacdo de pesquisa
de precos.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do MEMO/CVM/GAG/N® 050/2006, de 18/01/2006, o Gerente de Compras e
Servicos justificou que a empresa contratada mediante o processo 048/05, ‘“segundo
a propria area (fls 10 verso) a empresa goza de grande conceito em treinamento e
divulgacdo de informacdo financeira, e, seria a Unica, ha época, a ministrar o
curso com conteudo suficiente para atender a &area.” Quanto ao processo 138/05,
esclareceu que “a pesquisa foi realizada, entretanto foi verificado que no Rio de
Janeiro, em condicfes de contratar com a Administracdo Publica, no periodo
solicitado, ndao havia outro curso em andamento que atendesse aos servidores, as
opcdes seriam em outros estados nas quais a CVM arcaria com despesas de passagem
aérea, bem como com diarias para servidores.” Com relacdo ao processo 139705,
jJustificou que “a participagcdo na “EXPO-MONEY 2005 ¢é importante devido a
regulacdo que a CVM tem no mercado financeiro, tal evento ndo tem um concorrente,
limitando as opcgbBes a época a participagcdo ou ndo no evento. A SOl entendeu pela
participacdo no evento e deste modo foi aberto o processo para atender a demanda
da area”.

Quanto ao Superintendente Administrativo-Financeiro, o0 mesmo ndo se manifestou
acerca da matéria.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A inviabilidade de competicdo, agora alegada, para a participacdo no evento “EXPO-
MONEY 20057 resultaria na TfTormalizacdo do processo como inexigibilidade de
licitacéo.

No caso das contratacdes de cursos de capacitacdo, ndo havendo cursos com 0O mesmo
objeto a serem ministrados, devera a CVM avaliar cursos semelhantes com igual
carga horaria, pois mesmo que O curso a ser contratado seja o Unico que atenda a
Entidade na ocasido, se seu preco nao estiver compativel com o praticado no
mercado, ndo devera a Administracdao Publica efetuar a contratacéo.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que a CVM passe a realizar pesquisas de precos para as contratacbes
de cursos de capacitacdo, de forma a avaliar se 0s precos a serem contratados
estdo compativeis com os praticados no mercado.

8.2.2 ASSUNTO - ALTERAGCOES CONTRATUAIS

8.2.2.1 CONSTATAGAO:

Alteracbes contratuais sem formalizacdo de termos aditivos.
1



Verificamos alteragbes nos termos de contratos firmados pela CVM, por meio de
acordo informal entre as partes, sem a necessaria formalizacdo de termo aditivo,
contrariando o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n.© 8.666/93, conforme
discriminado a seguir:

a) Contrato/CVM/N® 030/2002, de 03/06/2002

0 Contrato/CVM/N® 030/2002 foi firmado em 03/06/2002, para prestacdo de servicos
técnicos de informatica. De acordo com o item 2.1 do referido contrato, a CVM
pagara a contratada, mensalmente, o valor correspondente a medicao dos servicos
realizados, conforme tabela de precos constante no contrato, abrangendo os
seguintes servigos técnicos especializados: consultoria de sistemas, gerenciamento
de projetos, analise de sistemas (A, B e C), analise de suporte a redes e
tecnologia (A, B e C), projeto de interfaces graficas e paginas WEB, processamento
de dados e operacao de Call Center.

O item 6.1 do Anexo do Contrato define o horario da prestacdo de servicgos,
estabelecendo que quando prestados nas dependéncias da CVM ocorrerdao durante o
horario de funcionamento da Entidade (de 9:00 hs as 18:00 hs), podendo a CVM
ajustar, individualmente, o horéario de inicio e fim de cada servico para melhor
atender as necessidades da autarquia. Define, ainda, que:

“em caso de servicos previamente planejados para serem prestados aos
sdbados, domingos e feriados, ou em caso de convocacdo extraordinaria
para prestacdo de servicos, estando o0s recursos humanos envolvidos
fora da CVM, serdo pagas as horas de servico efetivamente prestadas,
ao preco da hora normal.”

A partir de julho/2005, passaram a ser executados servicos de plantdes nos finais
de semana para manter a integridade da rede, tendo sido acordado com a empresa
contratada que o pagamento do sobreaviso seria na razao de 35% do total de hora do
plantdo (48 horas). No entanto, o referido ajuste ndo se encontra formalizado em
termo aditivo. Existe apenas uma ata de reunido na qual ficaram acordadas as
condicBes do plantdo, ndo sendo esse ato instrumento adequado para alteracles
contratuais no ambito da Administracdo Publica. Consta na referida ata que o
Gerente de Tecnologia encaminhou solicitacdo a Superintendéncia Administrativo-
Financeira - SAD, através dos Memo/GST/n® 054/05 e Memo/SS1/n© 038/05, ambos de
20/10/2005, pedindo para que fosse feito um termo aditivo ao contrato prevendo de
forma explicita os servicos de plantdo, de forma a atender a recomendacdo da
Auditoria Interna da CVM para que fosse formalizado o acordo referente aos
servicos em questéao.

b) Contrato/CVM/N® 013/2005, de 19/04/2005

0 Contrato/CVM/N® 01372005 foi firmado com em 19/04/2005 para a prestacdo de
servicos de seguranca légica de TIl. Esta previsto no contrato e em seu anexo |
(caderno de especificacdes dos servicos) a realizacdo de analises técnicas de
seguranca do ambiente de Tl da CVM, que abrangem uma analise inicial e analises
regulares bimestrais, a serem iniciadas em dois meses a partir da data de
conclusao da analise inicial.

A analise inicial foi concluida em 16/08/2005, porém a primeira analise regular
somente ocorreu em 7/12/2005, um més e meio apds a data prevista contratualmente.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

No que tange ao contrato n.© 030/2002, a justificativa da necessidade do servico
ndo previsto no referido contrato, que respaldou a execucdo do mesmo, Ffoi do
Gerente de Tecnologia. Houve reunidao, em 24/11/2005, com a presenca do citado
gerente e do Superintendente de Informatica acerca da matéria, ficando acertada a
continuidade dos servicos de plantdo. O Gerente de Tecnologia e o Superintendente
de Informatica, no ambito de suas competéncias, em face da emergéncia identificada



pelos mesmos decidiram autorizar a realizacdo dos servicos de plantdo antes de
comunicar a SAD.

0 Superintendente Administrativo-Financeiro é o gestor responsavel pela assinatura
de contratos e termos aditivos no ambito da CVM, bem como ordenador de despesas
por delegacdao. Em que pese a Geréncia de Tecnologia ter comunicado a referida
superintendéncia acerca das alteracdes contratuais em outubro/2005 (ressalta-se
que sem a tempestividade devida), conforme consta em ata que compfe O processo
examinado, ndo foi formalizado termo aditivo ao contrato n.© 030/2002.

Quanto ao contrato n.®© 01372005, o mesmo é fiscalizado pelo Gerente de Tecnologia,
a quem competia comunicar a nhecessidade de alteracbes contratuais a SAD para a
formalizacdo do respectivo termo aditivo.

CAUSA:

As geréncias atendidas pelos servicos constantes nos contratos 030/2002 e 013/2005
realizaram ajustes diretamente com as empresas contratadas, de acordo com as
necessidades verificadas pelas mesmas, sem se preocuparem com a formalizacédo legal
das alteracdes.

JUSTIFICATIVA:

Com vrelacdo ao contrato 03072002, o Gerente de Tecnologia, mediante
MEMO/CVM/GST/N® 006/2006, de 02/02/2006, informou que:

“[-....] Esse servico vem sendo adotado em carater de urgéncia, nos
termos do item 6.1 do anexo ao contrato, para fazer frente as graves
questdes de seguranca e disponibilidade da rede e dos sistemas nos
finais de semana, bem como para evitar solucdo de continuidade dos
servicos. Por ele, um técnico da ...é escalado e fica de plantdo, de
posse do celular fornecido pela empresa ..., verificando, monitorando
e corrigindo de Tforma remota qualquer paralisacdo ocorrida nos
servicos da rede. E caso ndo seja possivel uma solucdo a distancia, o
técnico comparece pessoalmente em nossas instalacdes para providenciar
O reparo necessario.

Esclarecemos que a remuneracdo das horas correspondentes a esse
servico, conforme acordo com a ...(vide coOpia de Ata em anexo), esta
sendo calculada, na razdo de 35% do periodo da hora normal, o que é
vantajoso para a CVM, uma vez que pelo item do 6.1 do anexo ao
contrato, o pagamento se daria pelo valor da hora normal.

Embora o nosso entendimento seja de que o contrato atual, ainda que de
forma genérica, autorize o servico, optamos por encaminhar para a
nossa area administrativa e juridica proposta de alteracdo contratual
para que essa previsao seja estabelecida de forma explicita. [...-]”

Encaminhamos a CVM solicitacdo de auditoria no curso dos trabalhos de campo acerca
da matéria, bem como a minuta do presente relatorio, porém, ndo houve manifestacéo
direta do Superintendente de Informatica.

Por meio do MEMO/CVM/SAD/N® 019/06, de 27/03/2006, anexo ao OFICIO/CVM/PTE/N®
046/2006, de 27/03/2006, o Superintendente Administrativo-Financeiro da CVM
Justificou que:

“L[----1 A propésito, tendo em vista a indicagdo deste servidor como
responsavel potencial pelas impropriedades, conforme exposto a fl. 25
do vreferido relatério, sirvo-me do presente para apresentar os
esclarecimentos a segulr expostos.

Inicialmente, cabe destacar que foram formalmente designados fiscais
para o acompanhamento de cada um dos contratos mencionados, nos termos
do art. 67 da Lei n.°© 8.666/93.

No caso do contrato n.© 030/2002, firmado com a empresa R...., a sua
clausula nona estabelece que a fiscalizagcdo do contrato sera exercida
pelos titulares da Superintendéncia de Informatica (SSI), atualmente
[----1, nomeado pela PORTARIA/CVM/PTE/N.© 104, de 10 de dezembro de
2004, da Geréncia de Sistemas (GSl), [----1, nomeado pela
PORTARIA/CVM/PTE/N® 112, de 24 de maio de 2002, da Geréncia de
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Tecnologia (GST), [---.-1, nomeado pela PORTARIA/CVM/PTE/N.© 069, de 15
de agosto de 2005, e da Geréncia de Compras e de Servigcos Gerais
(GAG), [----1, nomeado pela PORTARIA/CVM/PTE/N.© 018, de 20 de
fevereiro de 2004.

A respeito do contrato n.© 013/2005, firmado com a empresa ... , temos
que o Gerente de Tecnologia (GST), ja qualificado no paragrafo
anterior, Tfoi designado como responsavel pela fiscalizacdo dos
servicos (clausula décima).

Assim, uma vez registrada a existéncia de Fiscais TfTormalmente
designados para o acompanhamento da execucdo contratual, torna-se
imperioso destacar a causa da impropriedade apontada pela equipe de
auditoria da CGU [....]:

“CAUSA

As geréncias atendidas pelos servicos constantes nos contratos
03072002 e 013/2005 realizaram ajustes diretamente com as empresas
contratadas, de acordo com as necessidades verificadas pelas mesmas,
sem se preocuparem com a formalizacdo legal das alteracles.’

Conforme conclui a proépria equipe de auditoria, as alteracdes
contratuais foram realizadas diretamente pelas areas atendidas pelas
empresas, ou seja, sem a devida formalizacdo legal. Nao ha, por
conseqiiéncia, como se atribuir responsabilidade pela impropriedade
apontada a servidor que ndo estava designado para o acompanhamento da
execucdo dos servigos, tampouco havia autorizado o procedimento.

Alids, toda e qualquer alteracdo contratual deve ser previamente
submetida a analise da superintendéncia administrativo-financeira e
ndo pode ser implementada antes da celebracdo de tempo aditivo. Nao ha
qualquer autorizacdo para implementacdo de alteracbes contratuais sem

que tal documento esteja devidamente formalizado.

Por oportuno, informo que a equipe de auditoria teve acesso aos autos
dos dois processos de compras em questdo (n.© 272/2001 e 155/04),
oportunidade na qual poderiam ter sido identificados os respectivos
fiscais dos contratos (n.© 030/2002 e 013/2005).

Sobre as recomendacdes efetuadas, informo que foi enviada, nesta data,
mensagem aos Tfiscals de contratos registrando que as alteracdes
contratuais no éambito da CVM devem ser respaldadas por termos
aditivos, cuja copia segue em anexo.

Ainda, no que se refere a adocdo de providéncias para, o0 mais breve
possivel, celebrar termos aditivos para respaldarem as alteracgdes
mencionadas, registro que os fiscais dos contratos ja se manifestaram
por meio do MEMO/CVM/SSI/N® 038/2005 (n.© 030/2002) e do
MEMO/CVM/GST/N.© 011/2006 (n.© 013/2005).~

No que tange ao contrato 013/2005, o Gerente de Tecnologia, mediante
MEMO/CVM/GST/N® 004/2006, de 31/01/2006, justificou que “[....] o intervalo de
dois meses tem sido considerado muito curto para adocdo das recomendacdes e para
que mudancas estruturais significativas ocorram para justificar estas analises.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Com relacdo ao contrato n.® 030/2002, cabe salientar que o item 6.1 do anexo ao
contrato prevé hipétese distinta da que esta atualmente ocorrendo na CVM. O
referido item estabelece que havendo prestacdo de servicos no final de semana fora
das instalacbes da CVM, os servicos serdo pagos com base nas horas efetivamente
trabalhadas ao preco da hora normal. No caso dos servicos em tela, néo
necessariamente esta havendo a efetiva prestacdao de servicos, estando, em
realidade, o funcionario de sobreaviso, situacdo ndo prevista no referido
contrato. Portanto, ndo consideramos que o contrato atual, por si s6, autorize a
prestacdo do referido servico, ressaltando que ndo existe qualquer mencdo no mesmo
acerca do pagamento de 35% da hora normal para o periodo de sobreaviso.

Com relacdo a manifestacdo do titular da SAD, a equipe concordou em parte com a
mesma, tendo realizado o0s ajustes considerados pertinentes. No entanto, as
alegacbes ndo eximem totalmente a responsabilidade do agente, visto que como
titular da referida superintendéncia ao ter ciéncia das alteracfes ocorridas sem
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0 devido respaldo contratual, deveria ter adotado as medidas cabiveis para
promover a regularizacdo necesséaria.

Com relacdo ao contrato n.© 01372005, concordamos com a necessidade de avaliacéo
pela Geréncia de Tecnologia acerca da utilidade de se ter relatérios bimestrais,
porém, a referida modificacdo nos termos do contrato tem que ser comunicada a SAD
para realizacdo do respectivo termo aditivo.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que todas as alteracfes contratuais no ambito da CVM sejam
respaldadas em termos aditivos.

A Entidade devera, ainda, providenciar, o mais breve possivel, termos aditivos
para respaldarem as alteracdes dos Contratos n.© 030/2002 e 01372005, de forma que
0s servicos executados correspondam ao previsto contratualmente.

Tendo em vista o Superintendente de Informatica e o Gerente de Tecnologia da CVM
praticarem atos de gestdo, com poder decisério para definir questdes relacionadas
a informatica da autarquia, deverdo o0s mesmos passar a integrar o rol de
responsaveis da Entidade, na forma do art. 12, § 10° da IN TCU 47/2004.

8.3 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE ESTOQUES
8.3.1 ASSUNTO - ADMINISTRACAO E CONTROLE DE MATERIAIS

8§.3.1.1 CONSTATACAO:

Existéncia de materiais com validade vencida no almoxarifado da CVM.

Em inspecdo fisica do almoxarifado da CVM, verificamos a existéncia de materiais
com validade vencida.

Solicitamos, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.© 04, de 19/01/2006, o
fornecimento de relatorio do Sistema de Almoxarifado que apontasse a validade de
todos os materiais armazenados com validade vencida.

De acordo com as informacbes prestadas pela CVM, os seguintes bens da Entidade
estdo com a validade vencida:

QUADRO VI — RELAGAO DE MATERIAIS COM VALIDADE VENCIDA

Item Descricao Validade | Quantidade [Valor Unitario/Valor Global (R$)
(R$)

01 Cartucho de Tinta 31/07/02 20 67,02 1.340,40
Para Impressora
Jato Tinta CYAN

02 Cartucho de Tinta 31/07/02 22 69,29 1.524,38
Para Impressora
Jato Tinta
MAGENTA

03 Cartucho de Tintal 30/07/04 4 65,00 260,00
Para Impressora
Jato Tinta Preto

04 Cartucho de TONER 31/01/05 3 320,53 961,61
Azul

05 Cartucho de TONER 30/10/05 2 451,14 902,28
Para Impressora

06 Cartucho 31/01/05 7 68,78 481,51

07 Tinta Acrilica 11703704 75 23,95 1.796,25

Valor Total (R%) 7.266,43

Fonte: Sistema de Almoxarifado da CVM

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):



Ndo foram desenvolvidos mecanismos para identificacdo tempestiva da proximidade do
fim da validade de materiais em estoque na CVM, de forma a permitir a adocdo das
medidas cabiveils oportunamente. Ressalta-se que o Gerente de Compras e Servigos
Gerais fol designado para o cargo em 20/02/2004, ocasido em que parte dos
materiais relacionados ja encontravam-se vencidos.

CAUSA:

0 almoxarifado ndao ¢é comunicado sistematicamente acerca das substituicbes de
impressoras da CVM, de forma a possibilitar que os cartuchos em estoque sejam
doados ainda com validade e de evitar que a CVM mantenha armazenados materiais que
ndo terdo mais utilidade para Entidade. Também ndo existe uma rotina de
verificacdo de validade de materiais por parte do almoxarifado, apesar do sistema
conter o registro das mesmas.

JUSTIFICATIVA:

A Geréncia de Compras e Servicos Gerais da Entidade justificou que a validade dos
cartuchos expirou em decorréncia da substituicdo de equipamentos que utilizavam
estes materiails, seja em razdo de doacdo dos equipamentos ou de devolucdo ao
término do contrato, nos casos de equipamentos locados. Com relacdo as tintas
acrilicas, justificou que as mesmas foram adquiridas para serem utilizadas na
reforma dos 24° e 25° andares da sede da CVM, o que nado ocorreu por falta de
dotacdo orcamentaria, tendo expirado o prazo de validade das mesmas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese a justificativa esclarecer as razdes da ndo utilizacdo dos materiais,
ndo elide o fato de que nao foram adotadas as medidas tempestivas pelo setor de
almoxarifado para que os materiais pudessem ter sido doados ainda com validade a
outras instituicdes da Administracdo Publica.

RECOMENDACAOQ:

Recomendamos que a CVM implante rotina de verificacdo periddica das validades dos
bens em estoque, de forma a permitir que seja avaliada, com base no consumo dos
ultimos meses, a utilizacdo dos materiais e, caso estejam sem uso, possam Ser 0S
mesmos doados a outras instituicdes da Administracdo Publica ainda em condicbes de
utilizacdo. Também devera haver uma maior interacdo entre as areas da CVM, a fim
de que na ocasidao de mudancas no parque de impressoras da Entidade seja o
almoxarifado comunicado, possibilitando a realizacdo de doacOes tempestivas
daqueles materiais que néo terdo mais utilidade para a Entidade.

Recomendamos, ainda, que a CVM, verificando ndo haver nenhuma forma de recuperacao
dos materiais sem validade, iInstaure um processo de desfazimento, com base no
Decreto n.© 99.658/90, que devera conter as Justificativas de Abandono e a devida
autorizacdo do ordenador de despesas para que sejam procedidas as baixas dos
referidos bens dos registros contabeis da autarquia e do sistema de controle dos
materiais em estoque.

9 CONTROLES DA GESTAO

9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
9.1.1.1 INFORMACAO:

No exercicio de 2005, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, mediante Acérddo n.°
1.030/2005, de 05/08/2005, recomendou que a CVM:

“9.1.1. faca selecdo iInterna dos membros da comissdo de ética de forma
transparente, dando ampla divulgacdo e com critérios previamente definidos e que
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tenham como atributos principais a conduta ética, o compromisso, a competéncia e a
disponibilidade de tempo para os trabalhos propostos, seguindo o estabelecido no
Decreto n.© 1.171, de 22/6/1994;
9.1.2. dé poderes, recursos e disponibilize tempo aos novos membros da comissao de
ética para que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da posse, apresentem
proposta de infra-estrutura de gestdo de ética para a CVM com base nas quatro
providéncias a seguir:
9.1.2.1. criar Codigo de Etica proprio ou decidir pela internalizacdo do
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal;
9.1.2.2. tomar medidas efetivas para internalizar o cdédigo, na Tforma
adotada;
9.1.2.3. criar sistema de promocdo, sancdo e punicdo com base no cédigo;
9.1.2.4. criar sistema de monitoramento e educacdo do codigo;
9.1.3. designe a Auditoria Interna para acompanhar os trabalhos da nova comisséo
de ética e para, por solicitacdo desta, colaborar com os trabalhos;”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: Por meio do MEMO/CVM/SGE/N.© 003/2006, de
18/01/2006, a Superintendéncia Geral da CVM informou que:

“Iniciamos o0 atendimento as recomendagcbes do TCU com a edigcdo da
Portaria/PTE/N.© 094, de 14.11.2005, que estabelece os critérios para
escolha dos membros da Comissdo de Etica. A nova Comissdo, ja adaptada
a esses critérios, sera oportunamente nomeada.”

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A Portaria/PTE/N.© 094, de 14/11/2005, definiu
como critério para composicdo da Comissdo de Etica da CVM, que os membros tenham
obtido nota superior a média do grupamento nas duas ultimas avaliacdes anteriores
a data da escolha dos membros da Comissdo, bem como que os mesmos nao tenham
sofrido sancdo disciplinar, nem tenham sido condenados penalmente por sentenca
transitada em julgado. Os critérios estabelecidos buscam escolher servidores com
atributos de conduta ética, compromisso e competéncia, conforme recomendado pelo
TCU. As recomendacdes em questdo ainda estdo pendentes, encontrando-se em fase de
implementacéo.

9.2. determinar a CVM que informe, no relatério anual das contas da entidade do
exercicio de 2006, as medidas adotadas a partir das recomendacdes anteriores.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: Consta na fl. 228 do Processo de Prestacdo de
Contas da CVM relativo ao exercicio de 2005, informagcbes acerca das medidas
adotadas para implementacdo das recomendacbes anteriores.

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A recomendacédo foi atendida.

9.1.2 ASSUNTO - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU — NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMACAO:

Verificamos as providéncias adotadas pela CVM com relagcdo as recomendacdes
expedidas no Relatério n.© 160.662, relativo a Prestacdo de Contas do exercicio
de 2004, conforme discriminado a seguir:

RECOMENDACAO (ITEM 4.2.1.1): “recomendamos a Auditoria Interna da CVM, em
conjunto com a area responsavel pela fiscalizagdo, dar continuidade a analise do
contrato 08703, verificando se foram sanadas as pendéncias de ordem operacional”.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: Em maio/2005, a Auditoria Interna da CVM realizou
auditoria para verificacdo do atendimento as recomendacbes do Relatério n.© 1-03
— 2°/2004 acerca da auditoria realizada no contrato n.© 08/03 celebrado para a
prestacdo de servicos de orientacdo ao investidor. De acordo com o disposto na
Revisdo n.© 1-04/2005 - Verificacfes de auditorias anteriores, elaborada pela
Auditoria Interna da Entidade, nem todas as recomendacdes expedidas acerca do
contrato n.© 08/03 foram atendidas. Ressalta-se, contudo, que o referido contrato
foi encerrado no exercicio de 2005, tendo sido realizada nova licitacdo (Pregao
Presencial n.© 10/05, ocorrido em 30/06/2005), alterando a forma como 0S servicgos
de Central de Atendimento serdo prestados. A prestacdo de servicos em questéo
sera objeto de exames da Auditoria Interna da CVM no exercicio de 2006, conforme
previsto no PAAAI1/2006.



POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A recomendacdo em questdo foi implementada.

RECOMENDACAO (ITEM 4.2.2.1): “recomendamos & Entidade que proceda a identificacéo
dos depésitos por recorrente e tao logo obtenha os resultados dos julgamentos dos
recursos pelo Colegiado, providencie os devidos registros contabeis na conta
211430000 - Depdsitos para Recursos.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: A CVM instaurou o processo administrativo RJ-2005-
7295 para proceder a contabilizacdo dos depdsitos recursais, tendo a Geréncia de
Orcamento e Financas identificado os depdsitos por recorrente. Do montante de R$
111.064,90 (cento e onze mil, sessenta e quatro reais e noventa centavos)
registrado na conta 211430000 - Depdsitos para Recursos em 31/12/2004, restavam R$
21.291,42 (vinte e um mil, duzentos e noventa e um reais e quarenta e dois
centavos) em 31/12/2005, sendo que R$ 16.823,76 (dezesseis mil, oitocentos e vinte
e trés reais e setenta e seis centavos) referem-se a trés processos que se
encontram em fase de localizacdo, R$ 2.018,24 (dois mil, dezoito reais e vinte e
quatro centavos) se encontram em fase de julgamento pelo Colegiado da CVM e R$
2.449,42 (dois mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta e dois
centavos) referem-se a processos em que O0S recursos dos contribuintes Tforam
jJulgados procedentes.

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A recomendacdo em questdo foi parcialmente
atendida, visto que dos recursos ja julgados ainda faltam localizar trés processos
referentes a depdsitos recursais, bem como proceder as devolucdes dos recursos
jJjulgados procedentes.

RECOMENDACAO (ITEM 7.1.1.1): “em relacdo as retencbes de tributos recolhidos
incorretamente das faturas apresentadas pela empresa e em favor da contribuinte
indevida, recomendamos que a Entidade informe a CGU sobre os acertos realizados,
quando obtiver resposta da Secretaria da Receita Federal.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: A CVM ja adotou as providéncias cabiveis
solicitando, por meio do OFficio/CVM/SAD/GAF/N® 128/05 e do Oficio/CVM/SAD/GAF/N®
129/05, as empresas que procedam aos devidos acertos referentes as retencbes de
tributos recolhidos incorretamente e encaminhando os Pedidos de Retificacdo de
DARF — REDARF para assinatura do represente legal das empresas e posterior envio a
uma das agéncias da Secretaria da Receita Federal. A Geréncia de Orcamento e
Financas estd acompanhando a questdo, ainda nao tendo recebido resposta da
Secretaria da Receita Federal. Quando comunicada acerca dos acertos pela
Secretaria da Receita Federal, a referida Geréncia comunicara a CGU.

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A recomendacdo em questdo foi implementada.

RECOMENDACAO (ITEM 10.1.1.1): “em relacdo ao prazo para entrega do objeto,
recomendamos que a CVM procure inclui-lo nos préximos contratos a serem firmados,
por ser essa clausula necessaria a todo contrato, conforme estabelece o Art. 55
da Leil n.° 8.666/93.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: A Superintendéncia Administrativa Financeira - SAD
da CVM encaminhou e-mail aos servidores em exercicio no setor de compras e
contratos comunicando acerca da presente recomendacdo e orientando para que a
citada clausula seja parte integrante de todos os contratos celebrados pela
Entidade. Os contratos n.© 031/2005 e 013/2005, examinados durante o presente
trabalho, continham clausula definindo prazo para entrega do objeto contratado,
conforme recomendado.

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A recomendacdo em questdo foi implementada.

RECOMENDACAO (ITEM 10.1.1.2): “Que a CVM exija o cumprimento dos itens 2 e 4 do
termo de referéncia, anexo ao contrato, bem como certifique-se de que a empresa
prestadora do servico estd praticando na aquisicdo de passagens areas e terrestres
nacionais e internacionais o preco mais econdmico.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: As faturas passaram a ser acompanhadas de trés
cotacdes referentes aos trechos utilizados, de forma a evidenciar que a tarifa
contratada corresponde a mais econdmica.



POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A recomendacdo em questdo foi implementada.

RECOMENDACAO (ITEM 10.2.2.1): “Recomendamos & CVM maior rigor no controle dos
contratos de prestacdo de servicos. Em relacdo ao contrato de manutencado elétrica
recomendamos a sua repactuacdo para adequacdo dos valores, tendo em vista
alteracao no equilibrio econbmico-financeiro acordado inicialmente, conforme prevé
a alinea d do inciso Il do Art. 65, da Lei n.° 8.666/93. Em relacdo ao contrato de
prestacdo de servicos de copeira e continuo com a empresa Principal, recomendamos
que a CWM providencie o0 ressarcimento por parte da empresa do valor
correspondente aos servicos ndo prestados.

Recomendamos, ainda, que a CVM se exima de aceitar notas fiscais emitidas antes
da efetiva prestacdo do servigco.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: Com relacdo ao contrato de manutencdo elétrica,
havia sido evidenciada pela CGU-Regional/RJ diferenca entre os valores constantes
na planilha de custos da empresa, em relacdo a um técnico em eletrbnica e um
técnico em telecomunicacbes, e os valores efetivamente pagos aos mesmos. A
recomendacdo efetuada fol para repactuar o contrato, jJ4&4 que os valores pagos a
contratada eram superiores a seus gastos. A CVM corrigiu a distorcdo existente em
seu contrato de outra forma, qual seja, exigindo que a empresa contratada
retificasse os valores dos salarios dos profissionais, compatibilizando os mesmos
com a planilha de precos referente ao contrato em tela.

Quanto ao contrato de prestacdo de servicos de copeira e continuo, trata-se de um
dia de servico ndo prestado e pago, que foi solicitado o0 respectivo ressarcimento.
A CVM apresentou a comprovacao de que houve a reposicdo do funcionario da empresa
contratada.

Quanto a ultima parte da presente recomendacdo, a CVM entendeu que

“o simples recebimento da Nota Fiscal com data de emissdo anterior a
data da conclusdo da prestacdo do servico/entrega do material ndo
configura irregularidade ou impropriedade, tendo em vista que o
recebimento da Nota Fiscal ndo significa aceitagdo. Por outro lado,
entendemos que o atesto do fiscal e a liquidacdo/pagamento da Nota
Fiscal somente devem ser efetuados apdés a total prestacdo de
servigo/aquisicdo de material™.

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: Com relacdo ao contrato de manutencdo elétrica,
consideramos que a solucdo adotada pela CVM se mostrou adequada, regularizando a
situacdo apontada.

No que tange ao contrato de copeira e continuo, em face da demonstragdo que o
funcionario foi devidamente reposto, ndo ha que se falar em ressarcimento.

Quanto a questdo das datas de emissdo das notas fiscais, nao evidenciamos a
reiteracdo da pratica apontada no relatério anterior no exercicio de 2005.

Dessa forma, consideramos atendida a recomendacédo em tela.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
9.2.1.1 INFORMACAO:

A Auditoria Interna da CVM é composta por um auditor-chefe, quatro analistas e um
agente executivo.

No exercicio de 2005, as atividades da Auditoria Interna foram pautadas em
resultados preliminares de um estudo para elaboracdo de uma Matriz de Risco que
aponta para quatro areas de processo fundamentais na Entidade para inicio do
mapeamento de riscos: arrecadagdo e cobranca; procedimentos licitatérios e
pagamentos; tramite de processo administrativo sancionador; e seguranca e
confiabilidade da informacdo. O Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna
referente ao exercicio de 2005 — PAAAI/2005 previu a alocacdo de 3.623 homens/hora



para o desenvolvimento dos trabalhos no periodo, sendo 1.070 horas destinadas a
capacitacéao.

A Auditoria Interna nao pbde contar com todo o seu efetivo no periodo em exame,
pois um dos analistas entrou em licenca médica em marco/2005, somente retornando
no final do ano, e outro necessitou ausentar-se com frequéncia ao longo do periodo
para tratamento de Fisioterapia e realizacdo de exames clinicos, tendo a sua carga
horaria efetiva de trabalho sido reduzida a quase metade. De acordo com o
Relatéorio Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2005
— RAAA1/2005, foram realizadas 3.557 horas de atividade de auditoria, o
equivalente a 98,2% do previsto no PAAA1/2005. Observa-se que o0s iImprevistos
ocorridos com o corpo técnico da Auditoria Interna ndo refletiram no numero de
horas alocadas para desenvolvimento das atividades, principalmente, em razédo de
ndo ter sido previsto no PAAA1/2005 as horas do Auditor-chefe, porém, como o mesmo
teve que atuar diretamente na execucdo das auditorias para reduzir os Impactos das
ocorréncias apontadas, suas horas de trabalho foram computadas no RAAAI1/2005.
Outro fator que colaborou para a pequena diferenca entre as horas previstas e
efetivamente realizadas nas atividades de auditoria, apesar dos imprevistos,
decorreu de ter sido realizado um planejamento conservador, ja estimando uma
margem para imprevistos. A Auditoria Interna contou também com a colaboracdo de
um estagiario durante cerca de cinco meses em 2005.

0 PAAAL/2005 nao foi totalmente cumprido, nao tendo sido executada a auditoria no
sistema de pessoal, testes de consisténcia de atos de aposentadoria, pensdo e
admissdo de pessoal, verificacdo do cumprimento das metas do Plano Plurianual e
teste piloto dos procedimentos de auditoria de gestdo. Por sua vez, foram alocados
145 homens-horas em atividades ndo planejadas, que se mostraram relevantes de
serem realizadas ainda no exercicio de 2005: mapeamento de participantes do
mercado e elaboracdo de Tluxograma do tramite de processo administrativo
sancionador.

Examinamos os relatdorios da Auditoria Interna da CVM realizados no exercicio de
2005, cabendo ressaltar a importancia e relevancia dos trabalhos de auditoria de
sistemas que estdo sendo realizados continuamente nos Sistemas de Multa — SCMUL,
Taxa — STAX e Divida Ativa — DIVDAT, apontando inconsisténcias e duplicidade de
registros de dados, bem como provocando as necessarias regularizacoes.
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Outro fator iImportante que merece destagque é a atuacdo tempestiva da Auditoria
Interna, que a partir de agosto/2005 passou a examinar previamente os editais de
todas as licitacbes cujo dispéndio previsto seja superior a R$ 45.000.00 (quarenta
e cinco mil reais), antes da publicacdo. Também analisa os pagamentos de servicgos
continuados cujo montante seja igual ou superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e de contratos de modalidade “pronta entrega” cujo montante seja igual ou
superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Dessa forma as falhas evidenciadas, sé&o
tempestivamente regularizadas.

9.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGCOES CONTABEIS

9.2.2.1 INFORMAGCAO:

Constatamos, mediante consulta ao SIAFI, que a CVM encerrou o exercicio de 2005
com desequilibrios nas contas contabeis a seguir discriminadas:

QUADRO VI1 — CONTAS CONTABEIS COM DESEQUILIBRIOS
Conta Contabil Especificacéo Valor (R$)
2.1.1.1.0.00.00 Consignacdes 461.809,09
2.1.1.2.3.00.00 Recursos de Tesouro Nacional 4.304,15
2.1.1.4.9.01.00 Depésitos de Terceiros 303,72

Fonte: Consulta a Contas a Regularizar/SI1AF1/2005.

O desequilibrio da conta contabil 2.1.1.1.0.00.00 é decorrente da conta contabil
2.1.1.1.5.00.00 — Planos de Previdéncia e Assisténcia Médica, que no fechamento do
exercicio de 2005 apresentou saldo nas seguintes contas correntes:



QUADRO VIII — DETALHAMENTO DA CONTA 2.1.1.1.5.00.00 EM 31/12/05

Conta Corrente Valor (R$)
Empresa “A” 4.474,44
Empresa “B” 38,59
Empresa “C” 1.218,95
Empresa “D” 456.077,11

Fonte: Consulta SI1AF1/2005

Os referidos saldos foram regularizados no exercicio de 2006, com excecdo do
constante na conta 2.1.1.1.5.00.00 relativo a Empresa “A”.

De acordo com informacdes prestadas pela Geréncia de Orcamento e Financas, trata-
se de um residuo contratual decorrente da pendéncia de pagamento de fatura a
referida empresa, o que ndo foi feito até o momento em razdo da existéncia de
débito de um procurador federal. O valor devido pelo referido procurador se

encontra em processo de cobranca.

Acatamos a justificativa apresentada para a existéncia do referido saldo, visto
que estdo sendo adotadas medidas para regularizacdo da situacdo apontada pela
Entidade.

9.2.3 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.3.1 INFORMACAO:

0 processo de Prestacdo de Contas da CVM referente ao exercicio de 2005 foi
organizado de forma simplificada, nos termos do art. 3° da Decisédo Normativa TCU
n.° 71, de 07 de dezembro de 2005, visto que a despesa total da CVM no periodo foi
de R$ 70.750.218,19 (setenta milhbes, setecentos e cinquenta mil, duzentos e
dezoito reais e dezenove centavos), tendo gerido, portanto, volume de recursos
inferior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes) no exercicio de 2005.

Analisamos o Relatério de Gestdo da CVM relativo ao exercicio de 2005, tendo sido
constatado que o mesmo foi devidamente formalizado, contendo todas as informacdes
exigidas pela Decisdo Normativa TCU n.© 71/2005.

9.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
9.3.1 ASSUNTO - ATUAGAO-UNIDADES DA CGU — EXERCICIOS ANTERIORES
9.3.1.1 INFORMACAO:

Examinamos as providéncias adotadas pela CVM com relagcdo as recomendacdes
pendentes de implementacdo, expedidas no Relatério n.° 139.733, relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2003, conforme discriminado a seguir:

RECOMENDACAO (ITEM 5.1.1.2): “[....] que a CVM institua informacbes gerenciais
consolidadas acerca de sua atuacdo no ambito da IN 301, bem como implante o
formulario padrdo a ser preenchido pelas entidades informantes.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: De acordo com informacfes prestadas pela CVM

“0 formuldario padrdo recomendado j& se encontra disponibilizado no
site da CVM, na Internet (vide anexo), onde podem ser feitas denuncias
sobre suspeitas de lavagem de dinheiro. Ao ser feita alguma denuncia
no site da CVM, essa informacdo é tratada internamente na CVM e, ao
mesmo tempo, € repassada automaticamente para o COAF.

As informagbes gerenciais no ambito da Instrucédo CVM n.© 301 constam
de relatérios de trés areas: Superintendéncia de RelagSes com Mercados
Intermediarios — SMI, Superintendéncia de Fiscalizacdo Externa — SFI e
da Coordenacdo de Controle de Processos — CPP. A consolidacdo dos
relatorios gerenciais ja se encontra na relacdo das atividades
programadas da Superintendéncia de Informatica — SSI, tendo previsao
de serem concluidas em 2006.”



POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A referida recomendacdo foi parcialmente
atendida, estando ainda pendente a consolidacdo dos relatérios gerenciais.

RECOMENDACAO (ITEM 8.1.1.1): “verifique a diferenca apurada no inventario de 2003,
relativa a 1.153 itens dos bens méveis da Entidade, totalizando R$ 438.181,55, néo
encontrados por ocasido da verificacdo fisica efetuada.”

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CVM: A diferenca apurada no exercicio de 2003 ainda n&o
foi totalmente solucionada, sendo que no exercicio de 2005 essa diferenca reduziu
para R$ 76.601,17 (setenta e seis mil, seiscentos e um reais e dezessete
centavos), visto que parte dos bens desaparecidos foi localizada.

POSICIONAMENTO DA CGU-REGIONAL/RJ: A questdo permanece pendente, estando abordada
especificamente no item 6.1.1.1 do presente relatoério.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o0 presente processo, constatamos as iImpropriedades
apontadas nos seguintes itens:

3.1.1.1 — CONSTATACAO:
Fragilidades no controle e nas cobrancas judiciais de débitos de multas.

6.1.1.1 — CONSTATAGAO:

Fragilidade nos controles patrimoniais da Entidade.

8.2.2.1 — CONSTATACAO:

Alteracfes contratuais sem formalizacdo de termos aditivos.

8.3.1.1 — CONSTATACAO:

Existéncia de materiais com validade vencida no almoxarifado da CVM.

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 174448

UNIDADE AUDITADA : CVM/RJ
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EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 0218.000331/2006-06
CIDADE - R10 DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
jJulgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas folhas 0004 a 0010, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatorio de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 174448, houve gestores cujas
Contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os TfTatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 - Impropriedades:

3.1.1.1 - Fragilidades no controle e nas cobrancas judiciais
de débitos de multas.

6.1.1.1 - Fragilidade nos controles patrimoniais da Entidade.

8.2.2.1 - Alteracbes contratuais sem formalizacdo de termos aditivos.
8.3.1.1 - Existéncia de materiais com validade vencida no
almoxarifado da CVM.

Rio de Janeiro, 28 de Fevereiro de 2006

JESUS REZZO CARDOSO
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO RIO DE JANEIRO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° - 174448

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° - 00218.000331/2006-06

UNIDADE AUDITADA : COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM/RJ
CcODIGO 1 173030

CIDADE - RI0 DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso 1ll, art. 9° da
Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIIll, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatéorio, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 como
REGULARES e REGULARES COM RESSALVAS.

2. As questoes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n°©
03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n® 01, de 05 de
jJaneiro de 2006, e estdo relacionadas em toépico proéoprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da
Uniéo.

Brasilia, de maio de 2006

MARCOS LUIZ MANZOCHI X
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA



