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Introdugao

O Grupo de Trabalho (GT VoD) foi instituido pela Portaria MinC n2 36, de 6 de junho
de 2023, com o objetivo de elaborar recomendacgdes para a regulagao do segmento de video
por demanda (Video on Demand - VoD), considerando: (i) a presenca de conteudo brasileiro
nas plataformas; (ii) a protecdo aos direitos autorais e de propriedade intelectual; e (iii) as
guestdes regulatdrias.

O GT VoD reuniu-se durante os meses de junho, julho e agosto de 2023, para estudar
e debater, de maneira aprofundada, os temas centrais relativos a regulacdo do segmento de
video por demanda e a sua insercdo e impactos no ecossistema do audiovisual. Como
metodologia de trabalho, optou-se por analisar as experiéncias internacionais de regulagao,
as especificidades do mercado audiovisual brasileiro e de seu impacto na geracdo de
emprego e renda, bem como colher contribuicdes de representantes do setor, incluindo
empresas nacionais e estrangeiras que operam plataformas de VOD e também produtoras
independentes, para entender preocupacbes e diferentes modelos de negdcio. Assim,
buscou-se formular recomendac¢des de regulacao equilibradas, exequiveis e que contribuam
efetivamente para os objetivos de promocdo da producdo audiovisual nacional,
particularmente a independente. Isso com o objetivo de subsidiar e incidir sobre o debate
publico no Brasil, formulando contribuicGes ao Congresso Nacional, suscitando o debate
perante a sociedade e contribuindo para a aprovacao de uma regulagao eficaz.

A discussdo sobre a necessidade de um marco regulatério para o segmento de video
por demanda no Brasil ndo é nova. Na verdade, a pauta tem uma trajetéria consideravel,
inclusive perpassando varios governos, conforme o presente relatério sintetiza. Dessa forma,
ha acumulo de debate e farto material técnico para subsidiar o Grupo de Trabalho.

No ambito legislativo, a discussdo acerca do tema vem ocorrendo, pelo menos, desde
2017 na Camara dos Deputados, com a apresenta¢do do Projeto de Lei 8889/2017, do
deputado Paulo Teixeira, que dispde sobre a provisdo de conteldo audiovisual por demanda
(CAvD) e da outras providéncias. A este PL foram apensados outros trés - PL 9700/2018, PL
483/2022 e PL 1403/2022, todos abordando assuntos como a cobranca de CONDECINE
sobre a receita de empresas prestadoras de servico de VoD e o investimento em conteldo
brasileiro pelas provedoras de Video on Demand. Em relagdo ao PL 8889/2017 e seus
apensados foi apresentado um Substitutivo por parte do relator designado, deputado André
Figueiredo.

No Senado Federal, o projeto apresentado pelo senador Humberto Costa em 2018,
Projeto de Lei do Senado 57/2018, tratando comunicacdo audiovisual sob demanda e a
incidéncia da CONDECINE. Entre as razoes apontadas para justificar a regulagdo sobre o
servico estavam a assimetria regulatéria com outros segmentos do audiovisual e o
crescimento acelerado da atividade no pais. O projeto foi reapresentado pelo senador
Humberto Costa nesta legislatura, sob o nimero PL 1994/2023. Outro projeto relacionado,
PL 2331/2023, do senador Nelsinho Trad, também foi apresentado este ano, e apensado ao
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PL 1994/2023. No més de julho passado, o entdo relator, senador Eduardo Gomes,
apresentou relatdrio no ambito da Comissdo de Educacgdo e Cultura, propondo Substitutivo e
opinando pela rejeicdo do PL 1994/2023 e aprovacgdo do PL 2331/2022.

Pelo exposto, nota-se que o tema tem sido objeto de atencdo e de andlise das Casas
Legislativas had tempo considerdvel, mas ainda nao foi objeto de apreciacdo profunda dos
parlamentares.

Além disso, no ambito da discussdo da tematica, ao longo dos anos, varios
documentos técnicos importantes foram produzidos tanto pela Agéncia Nacional do Cinema
guanto pelo Conselho Superior de Cinema e os atores institucionais, associagdes e empresas
que compdem os elos da cadeia produtiva do audiovisual tiveram a oportunidade de
colaborar com o debate trazendo perspectivas essenciais para a consolidacdo do presente
relatorio.

Assim, constata-se a necessidade, no setor audiovisual, de uma regulagao capaz de
trazer equilibrio regulatdrio ao setor e, sobretudo, estabelecer um percurso virtuoso de
visibilidade, fomento e desenvolvimento da produc¢do audiovisual brasileira, especialmente
da produgdo independente. Em nivel internacional, varios paises ja avangaram bastante
nesse processo de regulacdo. E cabe, agora, ao Brasil atuar de maneira diligente no sentido
de construir um marco regulatério eficiente e comprometido com o setor audiovisual
nacional, justamente para criar um ecossistema que seja capaz de viabilizar o surgimento de
provedores brasileiros competitivos, e a participacdo mais efetiva e também competitiva do
conteuldo brasileiro independente nesse segmento, assegurando sua participacdo no setor e
os direitos autorais patrimoniais nos resultados das obras.

Em 2005, a Convencdo sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes
Culturais reconheceu a necessidade da ado¢ao de medidas para proteger a diversidade das
expressdes culturais, mencionando, entre outros, a importancia dos direitos da propriedade
intelectual para a manutencdo das pessoas que participam da criatividade cultural. O
documento aponta possiveis remédios com vistas a garantir de forma ampla a protecdo e a
promocao das atividades, bens e servicos culturais, tais como: a) medidas regulatdrias que
visem a protecdo e promogao da diversidade das expressdes culturais; b) medidas que criem
oportunidades as atividades, bens e servicos culturais nacionais e, c) medidas destinadas a
fornecer as industrias culturais nacionais independentes acesso efetivo aos meios de
producao, difusdo e distribuicdo de bens e servicos culturais

Nesse sentido, a ampliacdo do conteudo brasileiro nas plataformas de streaming é
importantissima para viabilizar a valorizagdo e o desenvolvimento da produgao audiovisual
nacional, familiarizando a sociedade brasileira com sua prépria producdo de expressao
simbdlica e identitaria, e formando novos publicos, com desdobramentos significativos para
o setor audiovisual.

O Brasil tem um potencial imenso de ampliacdo de sua capacidade de producdo, com
impactos economicos e simbdlicos. O audiovisual brasileiro gera renda, gera empregos,
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movimenta outras industrias de maneira direta e indireta (como o turismo, a industria téxtil,
publicitaria, construcdo civil). E, além disso, a producdo audiovisual dd a sociedade a
oportunidade de reconhecer sua identidade, valorizar sua cultura, enxergar todo o valor
cultural que existe na diversidade do nosso pais, além de expor mazelas sociais e, assim,
abrir o caminho para discussdes e a busca de solugdes.

O presente relatério esta dividido em trés partes: (1) a primeira parte, consolidada
nos capitulos | a IV, diz respeito ao histdrico e a contextualizacdo da tematica, apresentando
também subsidios setoriais, no que concerne a industria do audiovisual, e subsidios
especificos do segmento de VoD, circunscrevendo o mercado a ser regulado pelo marco em
discussdo; (2) a segunda parte, consolidada nos capitulos V e VI, apresenta os referenciais
internacionais, objeto de estudo do GT VoD, os quais demonstram o compromisso do Estado
brasileiro em se pautar em dados, evidéncias, e nas melhores praticas e experiéncias, agindo
com responsabilidade e simetria com o que ja vem sendo desenvolvido em outras partes do
mundo. Além disso, apresenta, em linhas gerais, as premissas do trabalho desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho, conforme diretriz do seu instrumento de instituicdo e, portanto, os
principais pontos de debate; (3) a terceira, e ultima parte, apresenta as conclusées do GT
VoD e consolida as recomendacdes ao Ministério da Cultura quanto ao marco legal do VoD.

.  Histdrico do trabalho do GT

O grupo de trabalho reuniu-se entre os meses de junho e agosto de 2023 para
estudar e discutir os principais pontos pertinentes a regulacdo do segmento de VoD.

Além das reunides do GT, foram ouvidas diversas empresas e associacdes do setor,
com a intencdo de conhecer seus modelos de negdcios, bem como suas peculiaridades, de
modo a garantir uma regulacdo democratica e com ativa participacdo da sociedade civil e
membros do setor regulado. Foi realizada, ainda, reunido com a assessoria de diversidade
acerca das especificidades das politicas de promoc¢do da equidade no campo cultural, das
singularidades do setor audiovisual e os demais assuntos abordados no presente
expediente.

Ressalte-se, por oportuno, que, a despeito da grande complexidade e abrangéncia da
temdtica mobilizada, o grupo de trabalho julgou pertinente concentrar os esforcos nos
pontos fundamentais do marco regulatério, visando consolidar um referencial técnico apto a
contribuir nos debates no parlamento, sem prejuizo, naturalmente, de eventuais questdes
acessorias adicionais que possam vir a ser objeto de posterior aprofundamento.

Il. Contextualizacdo da tematica
A regulacdo do segmento de video por demanda ndo é um tema novo. Hd um
acumulo virtuoso de debates e discussdes acerca do mérito que pode ser sintetizado para
uma melhor compreensdo da maturidade das discussdes técnicas e setoriais a esse respeito.
Em termos gerais as discussdes realizadas até o momento partem de um objetivo
comum, a de que uma regulac¢ao eficaz do VoD no Brasil deve:
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1. se harmonizar com a regulagdo ja existente em outros segmentos do mercado audiovisual,

particularmente a TV Paga, buscando um tratamento isonémico — o que pode envolver algum tipo de

tributagdo e cotas/reservas de contetdo; e

2. promover a presen¢a do contetido brasileiro e independente nos catdlogos dos provedores de

VoD, fomentando o desenvolvimento da industria audiovisual nacional e induzindo um ciclo virtuoso de

investimento, reinvestimento e exploracdo dos contetidos audiovisuais nacionais, inclusive como forma

de potencializagGo do espago do audiovisual brasileiro em nivel internacional, ampliando a visibilidade

e o alcance da cultura e do idioma brasileiros.

Esse percurso histérico de debates, elaboracao de processos de escuta a sociedade e

aos atores institucionais do setor audiovisual, divulgacdo de trabalhos técnicos e tramitacao

de projetos de lei pode ser sintetizado conforme Linha do tempo abaixo, cujos pontos

centrais serdo pormenorizados para uma melhor compreensdo dessa trajetoria.

Linha do tempo: Discussdes, levantamentos e normativos relacionados a Regula¢ao do

Segmento de video por demanda no Brasil.

(2011 h (2012 ) (2015 ) (2016 ) (2017 ) (2018 ) (2019 ) f2021 h GOZZ ) FZOZS )
* [N Ancine * [N Ancine ® Debates * Estudo: A * I[N Ancine *GT CSC * IN Ancine elej * PL1403/22 * PL1994/23
95/11 105/12 CSC regulacio 134/17 +PL57/18 147/19 14.173/16 + PL2331/22 « Panorama

« Agenda do VoD na * GT CSC *GT CSC VoD
Regulatdria UE + PL8889/17 + Relatério * Agenda
Ancine + Consulta AR Regulatoria
Pdblica « Consulta Ancine
Ancine Publica « GT MinC /
Ancine
- J o\ O\ O\ O\ O\ O\ AN AN AN J/

Fonte: Elaboragdo prépria, 2023.

Em dezembro de 2011, a ANCINE editou a Instrucdo Normativa 95/11, que dispde

sobre o Registro de obra audiovisual publicitaria. Essa IN trouxe a definicdo do “Segmento de

mercado audiovisual por demanda”, cuja redacdo foi alterada pela IN 101/2012. Além disso,

incluiu o VoD na categoria “Outros mercados” da MP 2228-1/01, tornando, naquele

momento, o segmento sujeito a cobranca de Condecine.

Segmento de Mercado Audiovisual de Video por Demanda: Conjunto de atividades

encadeadas, realizadas por um ou vdrios agentes econémicos, necessdrias a prestagdo dos

servigos de oferta de um conjunto de obras audiovisuais na forma de catdlogo, com linha

editorial propria, para fruicdo por difusdo ndo-linear, em hordrio determinado pelo

consumidor final, de forma onerosa.
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A mesma IN 95 seria alterada em 2017 pela IN 134/17, que incluiu a previsdo de
registro obrigatorio na ANCINE de publicidade na Internet, bem como a inclusdo da
publicidade audiovisual na internet como “Outros mercados”, para fins de CONDECINE,
ampliando o escopo da atuacgao regulatéria da ANCINE.

Em 2012, a Instrugdo Normativa 105 (IN_105/12) determinou a obrigatoriedade de
registro de obras audiovisuais ndo-publicitdrias no segmento VoD e ratificou o entendimento
do VoD como pertencente a categoria “Outros mercados”. Tais acdes foram objetos de
discussGes e contestagcdes no que concerne as especificidades do segmento. E, em 2019,
apos elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) sobre o tema, a IN 147 reverteu a

obrigatoriedade de registro de publicidade na internet e seu enquadramento como Outros
Mercados, passando entdo a ndo incidir mais CONDECINE.

Jd em relacdo a categorizacdo do VoD como “outros mercados”, a questdo so seria
superada 10 anos depois, com a edi¢do da Lei 14.173/21, que excluiu o VoD da rubrica
“Outros mercados”, para fins de recolhimento da Condecine, com efeito retroativo. Isso
porque, naquela oportunidade, entendeu-se que a vocagdo original da categoria “Outros
mercados” na MP_2228-1 seria acolher mercados residuais e sem relevancia econémica,
como a exibicdo de conteldos audiovisuais em avides e outros transportes coletivos, ou em
circuitos fechados.

Em sua Agenda Regulatdria de 2015/2016, a ANCINE apresentou como prioridade a
meta de regular o servico de VoD, incluindo a definicdo de critérios para a cobranca da
Condecine. Ainda em 2015, o Conselho Superior de Cinema (CSC) produziu o documento
intitulado “Desafios para a Regulamentacdo do Video por Demanda”. O CSC, na época,

apresentou como principais desafios para a regula¢do do VoD:

® Garantir tratamento isonGmico aos agentes de mercado, em termos de concorréncia
e tributagdo;
Garantir a oferta e o acesso aos conteldos brasileiros nas plataformas de streaming;
Promover a seguranga juridica necessaria para a atragdo de investidores;

e Construir um arcabouco regulatério leve e flexivel, que fosse aderente tanto ao
cenario atual quanto a mudangas decorrentes de inovagdes tecnoldgicas; e

e Direcionar este arcabouco para o desenvolvimento da industria audiovisual nacional
e a valorizacdo da nossa cultura.

Apesar de defender a necessidade da regulacdo sem entrar em maiores detalhes, o
breve documento do CSC chamava a atencdo para alguns aspectos relevantes do tema,
especialmente a questdo da tributacdo e a eventual incidéncia da Condecine sobre o

mercado de VoD:
“(...) O tratamento tributdrio do servigco — destacadamente a legislagdo da Condecine — é
matéria-chave para a equagdo de viabilidade dos empreendimentos de video por Demanda.
Na forma atual, entendido como outros mercados nos termos da MP 2228-1, a contribuigéo é
devida sobre a oferta de cada titulo do catdlogo, sem considerar seus resultados econémicos.
Esse tratamento tende a constituir uma barreira significativa para os pequenos provedores e
a restringir a quantidade e diversidade de titulos nos catdlogos. O desafio, neste caso, é
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construir um novo modelo tributdrio que permita a sustentabilidade do VoD em seus diversos
formatos. (...)”

Em relacdo a protecdo da diversidade e a protecdo dos conteudos nacionais, o
documento resumiu assim quais seriam os trés instrumentos “independentes e
complementares” para a promocado dos conteldos brasileiros nos catdlogos:

® aobrigacdo de provimento minimo de titulos nacionais no catédlogo;
o investimento do provedor na produc¢do ou licenciamento de obras brasileiras;
a proeminéncia ou o destaque visual dado as obras brasileiras na interface com o
usuario.

No ano seguinte, 2016, a ANCINE realizou Consulta Publica sobre a regulagao do VoD,
gue recebeu 58 contribuicGes diretas, de 27 participantes. Até aquele momento, havia
apenas uma definicdo de quais seriam o escopo e as metas da acao regulatdria, incluindo as
possiveis obrigacdes impostas aos agentes econdmicos do segmento — cotas e tributacao
basicamente, mas ndo apenas isso. Estas obrigacGes seriam aplicadas ndo somente aos
servicos de VoD (caracterizados pela disponibilizacdo, na forma de catalogo, de conteudos
audiovisuais para oferta ao publico em geral), como também as plataformas de
compartilhamento de conteuddos audiovisuais de forma ampla.

A Consulta Publica também incluiu questdes sobre aspectos mais especificos de uma
eventual regulacdo, como: a) cotas de profissionais brasileiros nos cargos de
responsabilidade editorial das empresas; b) informacdo regular e periédica de receitas e
outros dados por parte dos operadores do servico; c) obrigatoriedade de coproducdo ou
licenciamento de produgdes audiovisuais nacionais e, d) destaque dos contetddos nacionais
na pagina das plataformas e dos provedores.

Em outubro de 2017, o Conselho Superior do Cinema — CSC instituiu um Grupo de
Trabalho para discutir a regulacdo do VoD. O objetivo do GT era elaborar uma proposta de
Medida Provisdria ou de Projeto de Lei que iria regulamentar a cobranca da Condecine sobre
os servicos de Video por Demanda. No entanto, o GT ndo formou consenso quanto a uma
proposta de normativo naquela oportunidade.

Em janeiro de 2018, a Diretoria Colegiada da ANCINE aprovou a Proposta de A¢ao
relativa a elaboragao de uma AIR — Analise de Impacto Regulatdrio a propdsito da regulagao
do VoD. Em setembro de 2019, a ANCINE colocou em nova Consulta Publica o Relatério da

AIR que incluia o exame do impacto de tributos e cotas de conteddo nos catadlogos das
plataformas de VoD, bem como a analise da questdo da responsabilidade curatorial.

Em dezembro de 2019, foi designado novo Grupo de Trabalho pelo CSC para elaborar
uma proposta legislativa de regulamentacao dos servicos de VoD, que resultou em um
Relatério Preliminar divulgado em maio de 2020.
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Em junho de 2021, a Lei 14.173/2021, excluiu o VoD da categoria “Outros mercados”,
acrescentando a MP 2228-1/01 o Artigo 33-A. Com isso, afastou-se a cobranca de
CONDECINE titulo para o segmento.

Em margo de 2023, a ANCINE publicou panorama com dados sobre os servigos de

Video por Demanda (VoD) no Pais, incluindo um levantamento sobre a participacao de obras

brasileiras, realizadas por produtoras independentes ou ndo, nas principais plataformas e
provedores.

Ainda em 2023, a Diretoria Colegiada da Ancine incluiu na Agenda Regulatdria a¢do
voltada a Regulamentacdao da obrigatoriedade da prestacao de informag¢des pelos agentes
econdmicos do segmento de Video por Demanda. A agdo estd baseada na necessidade de
estabelecimento de previsdo normativa com diretrizes para envio de informacdes sobre
obras veiculadas no segmento de video por demanda, conforme disposto no Art. 29 da MP
2.228-1/01. A proposta entrou em Consulta Publica, encerrada em 19 de julho de 2023. As
contribuicdes serdo encaminhadas a deliberacdo da Diretoria Colegiada, que decidira sobre
a entrada em vigor dos novos dispositivos.

Por fim, também em 2023, foi instituido pelo Ministério da Cultura o Grupo de
Trabalho responsavel pela elaboracdo do presente relatério com recomendacdes.

lll. Aindustria do audiovisual e seu impacto na gera¢do de emprego e renda no Brasil*

Julgou-se pertinente apresentar, em linhas gerais, informacdes acerca da industria do
audiovisual e seu impacto na geracdo de emprego e renda no Brasil, visando circunscrever o
debate da regulacdo do segmento de VoD ao contexto geral do ecossistema dessa
importante indUstria da economia criativa brasileira.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o valor adicionado
“refere-se ao valor que a atividade acrescenta aos bens e servicos consumidos no seu
processo produtivo”. Ou seja, é o total bruto produzido por um segmento, deduzindo-se
deste total o que foi produzido por outros segmentos.

Este indicador mede a relevancia econémica do setor e o seu acompanhamento
permite a realizagdo de andlises sobre sua evolu¢do ao longo do tempo, bem como
comparagdes com outros setores da economia brasileira e com o setor audiovisual de outros
paises. Em termos macroecondémicos, o valor adicionado a economia por um determinado
setor permite conhecer a sua contribuicdo para a producdo total de bens e servigos ou, sob
outra ética, para a geracao de renda no pais.

Conforme estudo ainda a ser publicado pela Ancine, em 2020, ano fortemente
impactado pela pandemia de Covid-19, observam-se algumas varia¢des no valor adicionado
do setor audiovisual que podem ser reflexo das restrigdes impostas pela pandemia.

Considerando o recorte de atividades econ6micas ja descrito, em 2020, as atividades
econdmicas do setor audiovisual foram diretamente responsaveis pela geracdo de RS 24,4

! As analises sobre valor adicionado e emprego no audiovisual reproduzem trechos de estudos realizados pela
Ancine que ainda serdo publicados.
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bilhdes na economia brasileira. O grafico abaixo apresenta a evolucdo do setor, medido

segundo o seu valor adicionado, de 2011 a 2020.
Valor Adicionado pelo setor audiovisual (RS bilhdes correntes)
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Fonte: Estudo Valor Adicionado pelo setor Audiovisual Ano Base 2021/ ANCINE (divulgagdo em breve)

O grafico abaixo apresenta a contribuicdo do audiovisual no valor adicionado pelo
setor de servicos empresariais ndo financeiros (que exclui instituicbes financeiras e
previdencidrias como bancos, corretoras e seguradoras), no valor adicionado pelo setor de
servicos como um todo, e no valor adicionado total da economia. E possivel observar que o
setor audiovisual apresenta comportamento majoritariamente ascendente entre os anos de
2011 e 2013, com inflexdo da trajetéria a partir de 2014, observando-se apenas leve
aumento em 2017. Com excecdo dos anos de 2013-2014, 2017-2018 e 2018- 2019, o setor
audiovisual apresentou desempenho superior a variacdo do VA total da economia nos anos
de crescimento econdémico e redugao mais acentuada do que este, nos anos de reducao real

do valor adicionado.
Setor audiovisual: participa¢des na economia (%)

0,56% 0,54% 0,52%

0,50% 0,51% 0,51% 0,50% 0,45% 0,46% 0.41% 0.40% e

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Estudo Valor Adicionado pelo setor Audiovisual Ano Base 2021/ ANCINE (divulgacdo em breve)

O grafico abaixo compara o valor adicionado pelo audiovisual em 2020 com outros

setores da economia.
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Valor adicionado por setor em 2020 (RS bilhdes correntes)

Servigos de Tecnologia da Informacgdo

Fabric. Equip. de Informdtica, pro. Eletrdnicos e Oticos _ 205
Fabricacdo de Produtos Téxteis _ 15,6
Atividades culturais, recreativas e esportivas - 7,6
ervigos de Edigdo e Edigdo integrada a impressdo - 1.5

Fonte: Estudo Valor Adicionado pelo setor Audiovisual Ano Base 2021/ ANCINE (divulgacdo em breve)

A adequada compreensdo do impacto do valor adicionado pelo setor audiovisual na
economia perpassa algumas questdes metodolégicas que sdo abordadas no estudo da
Ancine. Dentre elas, tem destaque o fato de que as informacgdes fornecidas pelo IBGE
referem-se a empresas com 20 pessoas ou mais. Este tipo de empresa, apesar de, em tese,
possuir um impacto econ6mico mais significativo, representa um nimero menor no total de
estabelecimentos do setor audiovisual, indicando um possivel viés de representacdo do
setor.

Neste sentido, o Estudo mostra que o segmento “Portais, provedores de contetdo e
outros servicos de informac3o na internet”, na qual se incluem os servicos de VoD?
registrou, desde 2012, um crescimento de 286,8% no seu valor adicionado em termos reais.
O segmento de “Portais (VoD)” foi o Unico que, ao lado da “TV Aberta”, ndo registrou quedas
em 2020.

Entre o periodo 2012 e 2020, o segmento de Distribuicdo também se destaca, com
um crescimento de 52,5% do valor adicionado em termos reais. Nesse mesmo periodo,
outros segmentos, como “TV Paga”, a “TV Aberta” e o “Video Doméstico”, apresentaram
guedas no valor adicionado em termos reais (-41,2%, -38,9% e-75%, respectivamente).

2 Para tentar captar o impacto econdmico do segmento de video por demanda (VoD) e outras formas de
distribuigdo via streaming, nos anos mais recentes o Informe da Ancine passou a incluir o CNAE referente a
atividade Portais, provedores de conteldo e outros servicos de informacdo na internet (63.19-4). Dessa forma,
foram considerados os dados deste codigo CNAE a partir de 2012, tendo em vista a entrada em operagéo da
Netflix no Brasil em setembro do ano anterior. Vale destacar que a estrutura atual da CNAE ndo traz
classificagdo especifica para os servigos de streaming audiovisual. Portanto, além de a CNAE (63.19-4) incluir
servicos que ndo se relacionam diretamente ao setor audiovisual, é possivel que parte dos servigos de
streaming audiovisual estejam sendo classificados sob outro cdédigo CNAE. Apesar das limitagdes apontadas,
essa CNAE é a melhor proxy possivel para a tentativa de capturar o impacto e variagao da atividade de video
on-line nos valores adicionados pelo audiovisual.
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No segmento de “Exibigdo”, é possivel observar de forma mais inconteste o impacto
da pandemia de Covid-19. O segmento, que acumulava um crescimento de 37,5% até 2019,
registrou em 2020 um encolhimento de -98,7% em relagdo ao ano anterior. A paralisagao do
segmento de exibicao, decorrente do fechamento das salas durante a emergéncia sanitaria,
reduziu de forma drastica o publico e a renda do segmento.

As mudancas na composicdo do valor adicionado do setor audiovisual nos ultimos
anos, bem como possiveis impactos em virtude da pandemia de Covid-19 podem ser
observadas de forma mais detalhada no grafico abaixo, que compara a participagdo das
atividades econémicas no setor audiovisual nos anos de 2012 (primeiro ano da série com
dados de Portais - VoD), 2019 e 2020.

Participacao de cada segmento no valor adicionado do setor audiovisual

Portais (VoD)
|

Outros

Produgio e
pos-producio N

Exibigio

Programadoras de TV
Paga

Operadoras de TV Paga

—
]
TV Aberta
|
¥

Fonte: Estudo Valor Adicionado pelo setor Audiovisual Ano Base 2021/ ANCINE (divulgacdo em breve)

Os segmentos de “Programadoras de TV Paga” e “TV Aberta” tiveram reducdes
semelhantes. Enquanto o primeiro teve queda na participacdo de 7,1 pontos percentuais no
periodo (10,2% em 2012 x 3,1% em 2020), o segundo caiu 7,0 pontos percentuais (47,1% em
2012 x 40,1% em 2020).

O setor de “Exibicdao”, que havia registrado um aumento de participacao de 1,6
pontos percentuais entre 2012 e 2019 (de 2,9% para 4,5%), teve sua participacdo
praticamente zerada em 2020 (0,1%), num claro reflexo das restricGes geradas pela
pandemia de COVID-19.

Chama atenc¢do o crescimento do segmento — Portais, provedores de conteldo e
outros servicos de informacgdo na internet que, grosso modo, incluem os servicos de VoD —
gue registrou um expressivo aumento de 18 pontos percentuais, passando de 4,1% em 2012
para 22% em 2020. Cerca de um terco desse crescimento (+5,4%) ocorreu entre 2019 e
2020.

O Estudo conclui ainda que, dentre as janelas de fruicdo de conteddo audiovisual, o
Video por Demanda — VoD desponta como aquela que materializa melhor as potencialidades
trazidas pela tecnologia, mais especificamente pelo processo de digitalizacdo da distribuicao
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e consumo do conteldo audiovisual. Ndo por acaso, é de longe o segmento audiovisual que
mais cresceu nos Ultimos anos. A crise decorrente da pandemia de Covid-19 certamente
contribuiu para acelerar ainda mais esta tendéncia ao tornar mais rapido o processo de
substituicdo do consumo.

Emprego no Setor Audiovisual

O Informe mais recente sobre emprego no setor audiovisual, também em fase final
de elaboracdo pela Ancine, apresenta informagdes sobre o perfil do emprego no setor
audiovisual entre 2012 e 2021.

A partir dos dados da RAIS/eSocial observa-se um decréscimo continuo no niimero
de vinculos de empregos formais no setor audiovisual que perdura até 2018, registrando-se
uma perda de 25% dos empregos formais neste periodo (27.790 postos de trabalho a
menos). Em 2019, o setor apresenta crescimento, sendo gerados 1.621 novos vinculos. No
entanto, nova queda é registrada nos dois anos seguintes, com a extincao de 7.208 postos
de trabalho em 2020 e a perda de mais 1.618 vinculos em 2021. Considerando-se toda a
série, registra-se uma perda acumulada de 31% dos empregos formais nos ultimos 10 anos.

Quando considerado todo setor audiovisual, observa-se uma perda de quase nove
mil empregos (-8.826 vinculos) no triénio entre 2019 e 2021, refletindo o impacto da
pandemia de Covid-19. A atividade de Exibigdao foi responsavel por 41,5% dos vinculos
extintos (-3.663 vinculos) e o setor de TV Aberta por outros 40,3% (-3.557 vinculos). A
atividade de Producdo e Pds-producao foi a que registrou a menor queda (-0,6%).

Com relacdo a qualificacdo da mdo de obra no periodo analisado, os trabalhadores
do setor, em sua maioria, possuiam nivel médio (completo ou incompleto) ou superior
(completo ou incompleto) de escolaridade, correspondendo, em 2021, a 94% do total de
empregados. Entre os anos de 2012 e 2021, nota-se uma diminuicdo de 12 pontos
percentuais relativos aos trabalhadores com ensino médio completo ou incompleto. A
proporcdo de trabalhadores com nivel fundamental (completo ou incompleto) também
apresentou queda, passando de 8% em 2012 para 5% em 2021. Tais dados, aliados a
necessidade de potencializacdo e ganho de escala no quantitativo de profissionais
gualificados no setor, demonstram a necessidade de politicas publicas para estimular e
viabilizar a formacdo e capacitacdo de profissionais no setor audiovisual brasileiro, em todo
o seu territdrio.

A distribuicdo dos empregados por sexo segundo as atividades econémicas, no ano
de 2021, revela que metade dos segmentos analisados apresentaram maior participacao
masculina, conforme grafico abaixo.
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Distribuicao do emprego no Setor Audiovisual
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Fonte: RAIS - PDET/MTP
Elaboracdo: ANCINE - SRG/CEM

Em 2021, os homens receberam, em média, quase 800 reais a mais do que as
mulheres, o que representa uma diferencga salarial de 14%. Nota-se que, em seis das oito
atividades econ6micas do setor, a remuneracdao média mensal masculina foi maior do que a
feminina. As Operadoras de TV Paga registraram a maior disparidade salarial entre sexos,
sendo a remuneragao feminina 41% menor que a masculina. Nas atividades de TV Aberta e
Programadoras de TV Paga as remuneracdes sao equivalentes.

Remunerac¢do mensal média por atividade econdmica segundo o sexo (em reais) - 2021

Atividades Homens Mulheres e

(%)
Producdo e Pos-produgdo 3.430 3.212 94%
Distribuigdo 8.123 7.607 94%
Exibi¢do Cinematografica 1.776 1314 74%
TV Aberta 6.876 6.959 101%
Programadoras de TV Paga 9.158 9.163 100%
Operadoras de TV Paga 3.102 1.818 59%
Aluguel de DVDs 1.521 1.349 89%
Comércio varejista de CDs, DVDs 1.570 1.443 92%
Setor Audiovisual (*) 5.708 4.918 86%
Economia Brasileira 3.262 2.854 87%

(*) Média ponderada pelo nimero de vinculos em cada atividade
Fonte: RAIS = PDET/MTP
Elaboragdo: ANCINE - SRG/CEM

Ao analisar a distribuicdo dos empregados do setor audiovisual por Regido, no
periodo de 2012 a 2021, é possivel observar que a Regido Sudeste concentrou mais de 60%
do total de empregos do pais em todos os anos. A regido perdeu 2,5 pontos percentuais no
periodo e passou de 63,7% em 2012 para 61,2% em 2021, como ilustra a tabela abaixo. Um
percentual ainda bem elevado que evidencia a importancia de priorizar investimentos em
outras regides do pais.
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Participagdo relativa dos empregos no Setor Audiovisual por Regido — 2012 a 2021.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Norte 50% 51% 56% 58% 58% 57% 58% 52% 53% 52%
Nordeste 11,5% 12,3% 13,5% 13,5% 14,0% 13,1% 14,2% 13,9% 13,8% 13,7%
Sudeste 63,7% 62,2% 60,8% 61,1% 61,6% 60,6% 61,1% 60,5% 61,7% 61,2%
Sul 13,0% 13,7% 12,9% 12,3% 11,5% 109% 11,6% 11,3% 10,4% 10,7%
Centro-Oeste 68% 67% 72% 73% 7,1% 96% 73% 91% 86% 93%

Fonte: RAIS — PDET/MTP
Elaboragdo: ANCINE - SRG/CEM

IV. Breve panorama do segmento de Video por Demanda®
No VoD, a construcao de valor percorre cinco atividades identificaveis:

1. A produgao envolve o processo de formagao do valor primario dos conteudos.

2. A agregacdo cria mecanismos e estratégias de marketing, distribuicdo e formacao de
audiéncia para aquelas marcas e conteudos.

3. A organizagao de catalogo planeja, modela e faz a gestdao dindamica do agregado de
titulos audiovisuais.

4, O provimento oferece catdlogos ou contelddos avulsos ao usudrio, organiza e
roteiriza sua exposi¢cdao e auxilia a montagem da programacdo individual contratada pelo
usudrio.

5. A distribuicdo gere as redes de infraestrutura e entrega ao usuario os conteudos
adquiridos.

Essa estruturacdo ja mapeada, quando aplicada ao mercado brasileiro, revela o modo
de insercdo do pais nesse mercado e o significado do VoD para o audiovisual brasileiro. A
evolucdo dos servicos até a situacdo atual compde o panorama de categorias e o
posicionamento dos principais provedores onde pudemos observar os niveis de
concentracao em cada mercado relevante.

No mercado brasileiro, o VoD possui uma estrutura sofisticada, relevancia econémica
e importancia entre os usudrios. Neste momento, é o servico audiovisual que apresenta
maior expansdo, uma vez que tanto TV por assinatura como cinema vivem um periodo de
refluxo apds o crescimento da ultima década e, principalmente, por conta dos impactos da
pandemia de COVID-19 sobre a economia e os hdbitos de consumo. A expectativa dos
agentes econdmicos nacionais coloca o VoD em posicao de centralidade nas estratégias de
desenvolvimento do mercado audiovisual, em particular pela inclusdo da producdo brasileira
nos catdlogos e servicos.

® Alguns dos paragrafos a seguir trazem contribuicdes da Ancine sobre o tema, a partir de trechos da i) Andlise
de Impacto Regulatdrio (AIR) realizada pela ANCINE em 2019 sobre o segmento de VoD e sua regulagdo, e b) do
trabalho "Panorama e Desafios da Regulacdo do segmento de TV Paga" elaborado pela Ancine e apresentado
para o Grupo de Trabalho (GT) do Ministério das Comunicacdes, criado pela Portaria n? 1.277/SEI-MCOM.
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Quantificar de maneira categérica a representatividade econémica dos servigos de
VOD no mercado ndo é trivial, considerando as poucas informacg6es disponibilizadas pelas
empresas do setor. Mas ndo deixa de ser significativo que a Netflix, principal referéncia no
segmento, cresceu a ponto de, em alguns momentos, tornar-se a empresa de
entretenimento de maior valor de mercado, sendo a empresa com maior valorizacao na
década de 2010*. Em todo o mundo as receitas de VOD pela internet (OTT) entre 2018 e
2019 saltaram de 67 bilhdes de ddlares estadunidenses para aproximadamente 85 bilhdes,
com uma perspectiva de praticamente dobrar em cinco anos, alcangando 159 bilhdes —
somente o faturamento do SVOD, estima-se, passara de 47 bilhdes para 87 bilhdes de
délares’.

No Brasil, atualmente o sexto maior mercado de streaming do mundo em
faturamento®, a Netflix ja ultrapassou todas as operadoras de TV Paga em numero de
assinantes e estimou-se um faturamento de 6,7 bilhdes de reais em 2020 — mais que 50%
maior do que a soma da receita de todas as emissoras abertas de televisdo, com exce¢do da
Globo’. Em 2019 ji existia consumo de contetidos sob demanda em oito a cada dez
residéncias no Brasil®, mas, durante o ano de 2020, a pandemia promoveu um aumento
ainda maior dos niumeros de consumidores destes servicos.

No entanto, a auséncia de dados oficiais sobre os servicos torna dificil ter uma
dimensdo real do seu alcance e dos seus tamanhos no territério nacional, o que joga luz
sobre os problemas de assimetria de informacdo envolvendo o setor e impactam
diretamente na regulacdo e nas dificuldades para formulacdo de uma politica publica.

Esta auséncia de informacdes ndo permite um diagndstico preciso da atividade no
pais e o porte dos agentes econOmicos envolvidos, e, portanto, deve ser objeto
indispensavel ao marco regulatério do VoD.

Com vistas a circunstanciar o segmento de andlise, importa abordar, em linhas gerais,
a configuracdo e as discussdes de maior relevancia relacionadas ao segmento de video por
demanda. Inicialmente, é pertinente registrar que a reestruturacdao do modelo de negdcios
do setor audiovisual é historicamente mediada pela implementacdo da tecnologia de forma
sistémica. O préprio surgimento do cinema como advento tecnolégico, congregando a

* Levy, A. Netflix was the best-performing stock of the decade, delivering a more than 4,000% return.
CNBC.com (2020). Disponivel em:
https://www.cnbc.com/2019/12/23/netflix-was-the-top-stock-of-the-decade-delivering-over-4000percent-retu
rn.html. Acesso em 16/11/2020.

5 (0] faturamento do oTT deve duplicar até 2024. Disponivel em:
https://panoramaaudiovisual.com.br/o-faturamento-do-ott-deve-duplicar-ate-2024/. Acesso em: 16/11/2020.
6 Brasil ja é o sexto em streaming. Disponivel em:

https://orlandobarrozo.blog.br/2020/10/06/brasil-ja-e-0-sexto-em-streaming/. Acesso em 16/11/2020.

7 Braga, L. Netflix Brasil se aproxima da Globo e deve faturar RS 6,7 bi em 2020. Technoblog (2020). Disponivel
em: https://tecnoblog.net/367982/netflix-brasil-se-aproxima-da-globo-e-deve-faturar-r-67-bi-em-2020/.
Acesso em 15/11/2020.

& Toledo, T. A cada dez lares brasileiros, em oito existe consumo de contetddos on demand. SET. Disponivel em:
https://set.org.br/set-news/oito-em-dez-lares-consomem-streaming/. Acesso em 15/11/2020.
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imagem em movimento e inaugurando a experiéncia do consumo de conteudos
cinematograficos, aponta para a preponderancia da tecnologia como um elemento
disruptivo na constituicao do mercado audiovisual.

O video sob demanda surgiu pelas possibilidades e exigéncias das profundas
mudancas nas comunicacdes no ultimo quarto de século. Além dos novos padrdes
tecnoldgicos e da inédita interconexdo das midias, objetos e pessoas, a espiral de trafego e
consumo de informacdo audiovisual passou a exigir novos servicos e produtos, para além
dos limites da oferta linear em ambiente doméstico.

A Agéncia Nacional do Cinema na Andlise de Impacto Regulatdrio realizada com foco
no segmento de video por demanda (ANCINE, 2019, p. 1) registrou que “a expansdo do
video sob demanda tem repercutido intensamente sobre a estrutura, as relacdes de oferta e

I"

consumo e as condi¢cOes de competicdo nos servicos de comunicacdo audiovisual”. O 6rgao,

inclusive, estabeleceu a questdo como desafiadora dos modelos regulatérios estruturados,
entendendo que esse processo demanda debate por parte dos agentes publicos e privados,
em busca de alternativas adequadas para o seu desenvolvimento (ANCINE, 2019, p. 1).

Ainda a esse respeito, a ANCINE divulgou, em fevereiro de 2023, o Panorama do
Mercado de Video por Demanda no Brasil (ANEXO I). A agéncia destaca que: “Entre os 20
paises latino-americanos cobertos pelo Informe, o Brasil é aquele que esta representado
com o maior niumero de opg¢bes de servicos de Video por Demanda, com 59 diferentes
plataformas” (ANCINE, 2023), conforme grafico abaixo:

Grafico 1 - Comparativo: Quantidade de Plataformas por Pais (2022) ®
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Fonte: Panorama do Mercado de Video por Demanda no Brasil (ANCINE, 2023)

A Agéncia Nacional do Cinema destaca, ainda, que, “o Brasil é o pais com a menor
média de precos para a assinatura mensal de servicos de VoD (USS 5,64 ou RS 26,36 pela
taxa média de cambio entre janeiro e setembro de 2022)” entre os paises da América Latina
e Caribe, sendo RS 19,90 o preco praticado de forma mais recorrente (ANCINE, 2023).
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Tabela 1 - Média de Pregos para assinatura de servigos mensais'®

Pais Prego médio (USD)

El Salvador 10,03
Bolivia 8,62
Porto Rico 8,44
Guatemala 8,26
Cuba 8,17
Panama 8,03
Nicardgua 7,86
Venezuela 7,81
Uruguai 7,61
Equador 7,53
Honduras 7,52
Costa Rica 7,49
Replblica Dominicana 7.26
Chile 7,21
Paraguai 7,20
Meéxico 6,53
Coldmbia 6,45
Argentina 5,80
Peru 578
Brasil 5,64
Média geral 7,23

Fonte: Panorama do Mercado de Video por Demanda no Brasil (ANCINE, 2023)

No que diz respeito a presenga do conteldo brasileiro nos catalogos dos provedores,
o estudo da ANCINE demonstra que o provedor brasileira Box Brazil Play apresenta o maior
percentual de participacdo do conteudo nacional com 91%, seguido por Globo (57%) e
Globoplay (30%).

Enquanto isso, os provedores identificados como tendo menor participacdo do
conteudo brasileiro foram Vix, Claro Video e STARZPLAY, com cerca de 1% de titulos
brasileiros ou coproduzidos com empresas brasileiras. Entre os provedores estrangeiros,
com os maiores catalogos, aparecem a Vivo Play (19%), Looke (17%), e Amazon (6%) e
Netflix (6%) de conteldo brasileiro. A Agéncia pondera, no entanto, a necessidade de
considerar que as participacGes percentuais dizem respeito a quantidades absolutas que
resultam em disparidade entre si, considerando a heterogeneidade de proporcdo dos
catalogos. Isso porque, “enquanto 91% do conteuddo nacional identificado da Box Brazil Play
perfazem um total aproximado de 220 obras, 30% de participagdo na Globoplay
correspondem a cerca de 960 titulos” (ANCINE, 2023).
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Gréafico 9 - Nacionalidade de obras (registradas no IMDB) nos catdlogos por
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Fonte: Panorama do Mercado de Video por Demanda no Brasil (ANCINE, 2023)

Os principais modelos de negdcio operacionalizados no segmento de video por
demanda atualmente podem ser divididos em 5 (cinco) macro-modelos, os quais
frequentemente resultam em modelos hibridos que operacionalizam dois ou mais

macro-modelos, vejamos:
| - ADVOD/AVOD (Advertising-based VoD): Acesso "gratuito" para o usudrio. A plataforma
disponibiliza gratuitamente conteddo e se financia por meio dos recursos obtidos com
publicidade (Exemplos: Youtube, vimeo);

Il - SVOD (Subscription VoD): Modelo por Assinatura. O usuario paga um valor fixo
periddico para ter acesso ao catdlogo da plataforma (Exemplos: Netflix, Box Brazil Play,
Globoplay);

lll - TVOD (Transactional VoD): Aluguel / Venda. O usudrio navega gratuitamente por todo
o catalogo do provedor, mas para ter acesso ao contetdo ele deve pagar individualmente
por cada conteldo consumido ou transagdo (Exemplos: Itunes; TeleCineOn, CineSky,
GooglePlay).

IV - VVoD Validated VoD (Validated VoD - VVoD) - Canais de programacdo linear
disponibilizam conteddo em um provedor de VoD, para agregar valor ao servigo prestado
e reter o cliente. O direito de acesso ao servico esta condicionado a uma assinatura de TV
paga linear. A oferta de conteldo depende de vinculo com outro servigo, em geral, TV por
assinatura (normalmente ndo ha exigéncia de um pagamento extra). Em geral, o usudrio
pode ter acesso ao conteudo televisionado em tempo real pela internet (TV Everywhere)
ou recuperar, por tempo limitado, conteidos que tenham estreado previamente no canal
(Catch-up TV) (Exemplos: Watch ESPN, TeleCinePlay, Cartoon Network Go, GloboPlay);
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V - FVOD (Free VoD): Embora o modelo de AVOD, por vezes seja denominado FVOD, pela
caracteristica de gratuidade para o consumidor final, é pertinente estabelecer a distin¢do
entre uma plataforma que se remunera por propaganda e outra plataforma efetivamente
gratuita. As plataformas FVOD disponibilizam gratuitamente o conteddo ao usuario final
mediante registro ou ndo. (Exemplos: SPCINE, TVBrasilPlay, EMCPlay, Itau Cultural Play);

V. Referenciais Internacionais de Regulagdo

A andlise das experiéncias internacionais é de fundamental importancia para
asseverar que o Brasil ndo esta se debrucando sobre um modelo regulatdrio que destoe das
praticas j& consolidadas em ambito internacional. Mas, em sentido contrdrio, a discussdao
ocorre pautada em levantamento de evidéncias, dados e nas melhores praticas
implementadas.

De forma geral, a maior parte das referéncias internacionais orbita em torno de um
modelo regulatério baseado em: (i) financiamento, (ii) proeminéncia e (iii) cotas de catdlogo.
Em alguns casos os trés elementos estdo presentes. Em outros, parte deles.

O financiamento se dd, em geral, na forma de obrigacdo de investimentos, em taxas
qgue serdo aplicadas em politicas setoriais, ou em uma combina¢do dessas duas
modalidades. A obrigacao de investimento costuma ser mensurada como um percentual da
receita bruta ou liquida. A proeminéncia na maior parte dos casos é definida em termos
genéricos, cabendo a regulamentacdo infralegal o detalhamento sobre como ela ird
funcionar. J& quanto ao estabelecimento de cotas, estas sdo calculadas na forma de
percentual de titulos do catdlogo ou de horas de programacao.

Para sintetizar a questao, o presente documento apresenta apenas os aspectos mais
gerais do comparativo de forma simplificada e resumida. No entanto, a integra do quadro
comparativo, com maiores detalhes e maior aprofundamento técnico consta como ANEXO
Il e pode ser acessada para uma visdo mais completa do levantamento, incluindo as fontes
dos dados.

Tabela resumida: Referéncias internacionais de regulagdo:
(Para versao completa acesse o Anexo lll)

" Regula Servicos Digitais . . . | Investimento .
Cotas |Proeminéncia . Taxas e contribuigGes
(OTT)? Direto
Unido . . Facultativo aos . )
. Sim 30% Sim ) Facultativo aos paises
Europeia paises
Grécia Sim 30% Sim 1,5% RB
Suica Sim 30% Sim 4% RB 4% menos o invest. direto
Holanda Sim 30% Sim 2% Renda média 2% Renda média
Alemanha Sim 30% Sim 1,8-2,5% RL
Italia Sim 30% Sim 17-20% RL
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Espanha Sim 30% Sim 5% RB (ou) 5% RB (ou)

Portugal Sim 30% Sim 0,5%-4% 4% publicidade / 1% SVoD

. . 20-25% RL (SVoD)
Franga Sim 60% Sim 5,15%
15% (outros)

Sim, pelo Digital Governance . . . o
Valor nominal via | Em discussdo: Bill C-10

Canada |Council. Inclui tributo DST (digital Ndo Nao
. acordo (DSA)
service tax) de 3%
Regula apenas concorréncia em
Coréia do | meios de pagamento, comércio . . . Contribuicdo Taxa para
. N Nao Nao Nao . i
Sul eletrénico e protegdo de investimento na rede
jornalismo.
The Digital India Act, 2023:
protecdo as plataformas sociais Imposto de servico digital:
india da responsabilidade pelo N3o Nao N3o 6% RB (incl. publicidade)
contetido gerado por usudrio 2% vendas online

(sera revisado)

Apenas pelo aspecto tributdrio

. e . . N N Algumas provincias
Argentina |(IVA de 21% especifico recolhido Nao Nao Nao

. estabeleceram taxas locais
pelo meio de pagamento)

Apenas pelo aspecto tributdrio

Colombia Ndo Sim Ndo Ndo
(VAT)
L. Apenas pelo aspecto tributario 5 . . N
Meéxico Ndo Sim 5% RL (em discussao)
(VAT) 16%
Reino Unido Sim 30% Sim

Elaboragdo: Ancine, 2023 (com recortes feitos pelo GT). Fontes: para detalhamento das fontes, ver Anexo lil.

Para uma melhor compreensao dos referenciais internacionais, apresentamos alguns
pontos de destaque na regulacdo destes paises e grupos de paises:

Unido Europeia: E a principal referéncia na regulacido do segmento de VoD. Estabeleceu um
guarda-chuva de parametros minimos sob o qual se abrigam as legislacdes dos paises
membros, ainda em 2018, quando revista a Diretiva de Servicos de Comunica¢dao Social
Audiovisual (Audiovisual Media Services Directive — AVMSD) que ja estabelecia parametros
para a regulacdo de outros segmentos do audiovisual. Nesta revisdo, dois dispositivos se
destacam: a) a garantia de uma cota de, pelo menos, 30% de obras europeias nos catalogos
dos provedores de vod e que seja garantida sua proeminéncia e b) contribuicdo financeira
pelo provedores de servico de vod para a producdo de obras europeias através de
investimento direto em conteldos e contribuicdo para fundos nacionais

Alemanha: A Alemanha impde uma taxa de 1,8% do faturamento liquido (net turnover),
para provedores com até € 20 milhdes de receita liquida e de 2,5%, para provedores com
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mais de € 20 milhdes de receita liquida. A cobranga é de responsabilidade do Federal Film
Board.

Italia: Os provedores na Italia tém obrigagao de investir um percentual de receita liquida
anual (net revenues) em obras europeias independentes; o percentual comecou em 17% em
2022 e chegard a 20% em 2024. 50% desse valor deve ser destinado a obras italianas
produzidas nos ultimos cinco anos (com uma sub-quota para obras cinematograficas).

Espanha: Na Espanha, hd uma maior exigéncia de cota: 30% do total de horas (contrariando
a orientacdo de 2020) do catdlogo devem ser compostos por conteddos europeus, sendo
50% desta fatia formada por obras espanholas. Além disso, o pais ibérico prevé a obrigacao
dos provedores investirem 5% do total de receita (revenue) do ano anterior na producdo,
licenciamento e/ou aquisicdo de direitos de obras europeias. Ha sub-quotas (de até 70%)
para obras independentes espanholas. Essa obrigacdo de investimento pode ser convertida
em pagamento de uma taxa dirigida a um fundo de financiamento ao contetdo nacional.

Portugal: Em Portugal, a obrigacdo de investimento direto varia de 1% a 4% da receita anual
obtida com a prestacdo de servicos de VoD. Esse calculo também pode ser feito a partir de
valor de investimento por assinante. O aporte pode ser feito por meio da participacdo no
financiamento ou na producdo sob forma de aquisicdo de direitos de distribuicdo, dentre
outras, com sub-quotas para conteldo produzido em Portugal.

Portugal recolhe ainda um tributo de 4% sobre receitas de publicidade e 1% sobre receita de
SVODs (VoDs sob assinatura).

Franga: A Franca tem a regulacdo mais abrangente dentre seus pares. Prestadores de
servicos de SVoD devem dedicar 20% da receita liquida para financiar contetdo europeu ou
francés (ha aumento desse percentual caso o provedor exiba filmes recém-saidos das salas
de cinema). H4 preocupac¢do com propor¢ao entre obras cinematograficas e audiovisuais na
composi¢ao dessa carteira. Outros servicos devem destinar 15% da receita liquida para
financiar conteldo europeu, com sub-quota para conteddo em francés. Parte destes
percentuais devem ser destinados para obras independentes (3/4 no caso de filmes e 2/3
em outras obras audiovisuais). Adicionalmente ha uma taxa de 5,15% sobre receita. A Franca
impOe cotas substanciais para obras europeias (60% do total, dos quais 2/3 devem ser obras
francesas ou faladas em francés).

Argentina: Na Argentina, o governo implementou uma reforma tributdria em 2017 que
incluiu servicos digitais no dmbito do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), incluindo video
sob demanda. O imposto é de 21% e é recolhido pelo agente pagador, que deve repassar os
recursos ao coletor de impostos. Em 2023, uma resolucdo (361/2023) do INCAA estabeleceu
gue os provedores tém obrigacdes de registro, o que resultou na inscricdo de 26 plataformas
de VoD no registro publico da atividade audiovisual. Em tese, esse ato de registro permite
destinar 10% do IVA pago por estas empresas ao Fondo de Fomento.
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Colombia: Na Colombia o tema do VoD tem suas particularidades desde a liquidacdo da
Autoridade Nacional de Televisdo, cuja gestdo foi assumida em 2020 pela Comissdo de
Regulacdo das Comunicac¢des (CRC) devido a implementagao, ainda em curso, da Lei 1978 de
2019. Em seu estado atual a legislagdo inclui o Decreto n2 681/2020, que alterou o artigo
154 do Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 e definiu que “prestadores de servico
de video sob demanda” (VoD) tenham conteldo audiovisual produzido localmente e
aloquem espaco para sua maior visibilidade em seus catalogos.

México: Atualmente estd em discussdao no México lei convergente para os servigos
audiovisuais, que inclui VoD. A proposta prevé destinacdo de 5% da receita liquida (ingressos
netos) "para promover as atividades de fomento (...) através do Instituto Mexicano de
Cinematografia, mediante a celebracdo de Acordos ou Convénios" para servicos com
participacao de mercado superior a 2% teriam essa obrigagao.

Reino Unido: A estrutura regulatéria do Reino Unido estda centralizada na Office of
Communications, autoridade reguladora para as industrias de comunicacdes no Reino
Unido. Em agosto de 2021, o governo lancou uma consulta publica sobre regras de protecao
ao publico em servigos de VoD. A partir dessa consulta, o governo pretende dar a Ofcom
poderes para criar um novo regramento semelhante ao Cdédigo de Transmissdo (que
regulamenta TV).

Coréia do Sul: Na Coreia do Sul, governo e industria estdo preocupados em manter no pais a
maior parte possivel dos lucros globais decorrentes da chamada “onda coreana” nas
plataformas de streaming. Empresas pressionam o governo por uma regulamentacdo
especifica que inclua impostos, taxas de uso de rede e garantia da disponibilidade de
conteudos nacionais. Em abril de 2021, a Assembleia Nacional da Coreia do Sul revisou a Lei
de Negdcios de TelecomunicacGes, obrigando tanto os provedores de contetudo nacionais
(que ja& pagavam impostos) quanto os estrangeiros a participar do investimento na
manutencdo da infraestrutura da rede, garantindo a qualidade e a estabilidade do servico.
india: Atualmente, a india é o mercado de streaming que mais cresce no mundo: a
estimativa é que, ao final de 2023, as plataformas tenham mais de 500 milhdes de
assinantes. Nos ultimos anos, empresas de VOD nacionais e estrangeiras propuseram uma
autorregulamentagdo voluntdria se antecipando a regras potencialmente mais onerosas
para a industria que viriam do governo.

VI.  Pontos centrais do debate do Grupo de Trabalho
a) Protec¢do ao direito autoral e patrimonial da produgdo Brasileira independente:

A expansdo do consumo de obras audiovisuais por meio dos servicos de VoD
ressaltou a importancia do direito autoral neste segmento. A complexidade de fatores e de
agentes que envolve a realizacdo de uma obra audiovisual requer um olhar diferenciado
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para os meios mais eficazes de se garantir que todos aqueles que participaram dela sejam
devidamente remunerados.

No Brasil, o direito autoral é garantido constitucionalmente, em razdo da sua
importancia enquanto forma de estimulo a criatividade e como fonte de renda para os
criadores e participantes da obra intelectual. O Art. 5°, incisos XXVII e XXVIII, da Constituicdo
Federal de 1988 assegura aos autores o direito exclusivo a reproducdo, utilizacdo e
publicacdo de suas obras, bem como o direito a protecdo das participa¢des individuais nas
obras coletivas. Neste sentido, a Lei Maior reconheceu a importancia deste direito tanto
para o desenvolvimento pessoal do participante da obra intelectual quanto para o
desenvolvimento econdmico-cultural do pais.

Em se tratando especificamente da obra audiovisual, a Lei 9.610/1998 (Lei de
Direitos Autorais ou LDA) a considera uma obra intelectual protegida em seu art. 7°, inciso
VI, além de prever que tal obra é de coautoria do roteirista e do diretor da mesma, no artigo
16, caput, do ja mencionado diploma legal. Dessa forma, observa-se que a legislacdao
especifica sobre o tema protege a obra audiovisual, o que, consequentemente, confere aos
seus titulares o exercicio dos direitos garantidos pela LDA, sobretudo os de cardter
patrimonial, os quais dizem respeito a remuneracdo devida pela utilizacdo da obra,
especialmente nos casos de sua reproducdo publica.

No setor audiovisual, o conceito de independéncia, assim como o de nacionalidade, é
crucial para a legislacdo audiovisual brasileira. Quando se trata de projeto de producgao
audiovisual, os requisitos minimos para acesso as politicas federais de fomento ao setor sdo
sua caracterizacdo como projeto de realizacdo de obra brasileira de producdo independente.
Essas definicdes sdo relevantes também para a politica regulatdria. A Lei n? 12.485/2011,
que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, fixa cotas de
veiculacdo de contelddo brasileiro e de conteddo brasileiro produzido por produtoras
independentes na programacao da TV Paga.

Esta secdo se concentra nas questdes envolvidas no conceito de independéncia no
ambito da legislacdo audiovisual, especificamente nas definicdes de obra de producdo
independente e de produtor independente. Ndo serdo tratados aspectos relacionados a
nacionalidade brasileira da obra ou do produtor.

Dois aspectos se destacam nos conceitos de independéncia existentes na legislagao
especifica em vigor no Brasil. O primeiro, diz respeito a resguardar a autonomia das
produtoras independentes durante o processo de realizacdo de novas obras, o que contribui
para a promoc¢ao da diversidade cultural, a pluralidade de opinides e visdes de mundo, bem
como a liberdade de expressdao. O segundo, refere-se a possibilidade de participagao ativa e
sem restricdes da produtora independente na gestdo da propriedade intelectual das obras,
gue é o ponto central na economia audiovisual. O objetivo é que essas empresas gerenciem
o ciclo de vida das obras por elas produzidas e tenham o potencial de receber parte das
receitas de comercializacdo deste conteudo.
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Existem duas definicdes de produtor independente em vigor na legislacdo
audiovisual, sendo que uma delas entrelaca os conceitos de produtor e obra Independente.
Adicionalmente, encontram-se em discussdao propostas legislativas sobre o VoD que
reabriram a discussdo sobre independéncia. O objetivo deste texto é discutir as defini¢cdes
existentes e essas novas propostas.

As duas definicbes de produtora e de obra independente em vigor na legislacao
audiovisual estdo na MP 2.228-1/01 e na Lei do SeAC. Na MP 2.228-1/01 n3o ha

propriamente definicdo de produtora independente, mas de obra independente:
MP n. 2.228-1/2001:
IV -obra cinematografica e videofonogrifica de produgdo independente: aquela cuja empresa
produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer associagdo
ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servicos de radiodifusdo de sons e imagens ou
operadoras de comunicagdo eletronica de massa por assinatura;

Lein. 12.485/2011:

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessiondrias de servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a sdcios
minoritdrios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de
servigos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia
comercial sobre os conteldos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impec¢a de produzir ou comercializar para terceiros os
conteudos audiovisuais por ela produzidos;

Da definicdo de obra de producdo independente presente na MP 2.228-1/01 é

possivel extrair que a produtora independente deve ter os seguintes requisitos:
I- ser a detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra;
Il- ndo ter qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicagdo eletrénica de massa por
assinatura;

O primeiro requisito, ‘ser a detentora majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a
obra’ é uma regra que versa sobre distribuicdo de direitos do produto audiovisual. Em ultima
analise essa é uma regra que qualifica a obra, a partir do arranjo contratual estabelecido
entre as partes envolvidas da produgdo, e nao a produtora em si. Por essa razao, cabe em
um conceito de obra independente, o que se verifica na MP 2.228-1/01. De qualquer forma,
cabe observar que esse requisito diz respeito a énfase da legislacdo brasileira na capacidade
de a produtora independente gerenciar as licencas de comercializacdo relativas ao contelddo
por ela produzido.

J4 o segundo requisito talvez seja o aspecto mais comumente associado a ideia de
independéncia, e é o que veda relagdes de controle ou vinculo da produtora com algumas
atividades econO6micas, em geral as atividades em que se ancora a competéncia, direta ou
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indireta, de organizar o conteudo disponibilizado ao usuario final. Essa condicdo, disposta na
lei para caracterizacdo da “independéncia”, engloba tanto a preservacao de certa liberdade
do produtor independente durante o processo de produgao quanto o potencial de assegurar
o controle da gestao de direitos sobre a obra e suas eventuais receitas por parte desse
agente.

Com relacdo ao termo “operadoras”, cabe relatar que a interpretacdo adotada pela
Ancine antes da publicagio da Lei n® 12.485/2011 ja abrangia programadoras,
empacotadoras e distribuidoras de TV Paga, conforme Relatério de Vista constante do
processo n? 01580.028448/2008-32, itens 13 a 17.

Comparando as definicdes da MP 2.228-1/01 com a da Lei n. 12.485/11, cabe notar
que ndo existe paralelo do primeiro requisito da MP 2.228-1/01 na definicdo na Lei n.
12.485/11. Isso se justifica porque o requisito ‘ser a detentora majoritaria dos direitos
patrimoniais sobre a obra’ tem como centro a obra audiovisual.

J& o segundo requisito da MP 2.228-1/01 estd reproduzido e detalhado na Lei n.
12.485/11. A alinea a) da definicdo presente na Lei n. 12.485/11 essencialmente altera a
expressdao ‘associacdo ou vinculo, direto ou indireto’, presente apenas na legislacdo
audiovisual, para ‘controladora, controlada ou coligada’, mais comumente empregada, e
prevista, no capitulo XX da Lei das S.A.s (Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976), e atualiza
‘operadoras’ para ‘programadoras, empacotadoras e distribuidoras’, que, como assinalado

anteriormente neste texto, ja era a interpretacdo corrente na Ancine:

Lein. 12.485/2011:
XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessionarias de servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

(grifo nosso)

As alineas b) e c) da definigdo presente na Lei n. 12.485/11 s3o requisitos que tratam
da capacidade de a produtora de explorar economicamente, de forma autdbnoma, a sua
producdo. Portanto, se relacionam ao objetivo pretendido com o requisito presente na MP
2.228-1/01 de ‘ser a detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra’. A alinea b)
veda a possibilidade de veto ou interferéncia comercial por parte de programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessiondrias de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens, quando estas sdo sdcios minoritarios. Ja a alinea c) veda a possibilidade de uma
produtora independente celebrar algum tipo de acordo que limite a possibilidade de
comercializacdo de suas obras a terceiros.

A hipdtese da alinea b) guarda relacdo com aquela de coligac¢do, disposta no §42 do

art. 243 da Lei das S.A.s:
Lei das S.A.s:
Art. 243. O relatério anual da administragdo deve relacionar os investimentos da companhia em
sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificagGes ocorridas durante o exercicio.
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UNIAO E RECONSTRUGAO

(Redagdo dada

pela Lei n? 11.941, de 2009)
§ 22 Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de sécio que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia

nas deliberag¢des sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.
§ 32 A companhia aberta divulgara as informag&es adicionais, sobre coligadas e controladas, que forem

exigidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

participar nas decisdes da
pela Lei n? 11.941, de 2009)
§ 52 E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou

mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem controla-la. (Redagdo dada pela Lein? 14.195,
de 2021)
(grifo nosso)

Quanto a alinea c), vale notar que ela veda vinculo de exclusividade quanto ao
conteldo por ela produzido, na relacdo entre a produtora e gualguer outra atividade. Se as
obras da produtora sdo todas adquiridas por um Unico comprador, isto a descaracteriza

como independente.

No ambito da regulamentacdo infra-legal a Ancine absorveu os requisitos mais

restritivos da Lei n. 12.485/11 quanto ao controle e a coligacdo por parte de outros

segmentos do audiovisual, e a vedagdo a vinculos de exclusividade, para todo o setor

audiovisual.

IN 104/2012:
XLIl. Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

e) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou
concessionarias de servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

f) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios
minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de
servigos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia
comercial sobre os contetdos produzidos;

g) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar para terceiros os
conteldos audiovisuais por ela produzidos.

O requisito presente na MP 2.228-1/01, sobre a detencdo majoritaria dos direitos

patrimoniais da obra analisada, estd presente na mesma norma, na parte que trata da

classificacdo de obras independentes:

IN 104/2012:

Art. 11. A obra audiovisual ndo publicitaria brasileira serd classificada no ato do requerimento do
registro em relagdo a constituir espago qualificado, a composi¢do societdria de seus produtores e ao
vinculo dos mesmos com empresas radiodifusoras, programadoras e empacotadoras, nas seguintes
categorias:

Ill. Brasileira independente constituinte de espago qualificado
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Art. 13. Para os fins de classificagdo conforme disposto no inciso Ill do caput do art. 11 serdo

exclusivamente consideradas as obras que atendam aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| - seja obra audiovisual produzida em conformidade com os critérios estabelecidos no inciso XXXII do

art. 12, observando, ainda, o disposto no art. 59;

Il - seja produzido por empresa produtora brasileira independente, nos termos do inciso XLII do art. 19.

§ 12 Para fins do disposto no_inciso Il deste artigo, o poder dirigente e o dominio dos direitos
atrimoniais majoritarios sobre a obra audiovisual deverdo ser detidos por uma ou mais produtoras

brasileiras independentes. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n.2 121, de 22 de junho de 2015)

(grifo nosso)

Com a auséncia de regulacdo no VoD, entretanto, a cessdo de direitos autorais das
obras audiovisuais brasileiras ocorre pela via contratual. E, no ambito das relagdes privadas,
roteiristas, diretores, atores e outros participantes de tal obra, por possuirem menor poder
de barganha, terminam por aceitar condi¢cGes desfavoraveis ao ceder seus direitos para
produtoras, plataformas digitais e outros agentes melhor posicionados dentro do referido
mercado.

O crescimento dos provedores de VoD e a intensificacdo do processo de precarizagao
do trabalho, inclusive na industria audiovisual, intensificou essa situacdo. Assim, os direitos
autorais patrimoniais passaram a ser titularizados pelas grandes companhias, enquanto as
produtoras independentes nada recebem, ainda que o trabalho seja por elas realizado e no
territério em que elas estao constituidas.

Tal pratica é prejudicial para a sustentabilidade econ6mico-cultural do setor no Brasil,
uma vez que promove a fuga de arrecadagdao do pais e impede o fortalecimento da
exportacdo de produtos culturais brasileiros. E importante frisar que, enquanto setor objeto
de regulacdo estatal, o audiovisual se submete as regras editadas pela Administracdo
Publica, tendo como parametro o interesse publico, o desenvolvimento nacional, dentre
outros principios. Assim, a autonomia da vontade contratual deve ser balanceada com o
poder regulamentar estatal.

Diante desse quadro fatico-normativo, é necessdrio buscar o equilibrio entre a
liberdade contratual entre agentes privados, o respeito ao direito autoral dos titulares
brasileiros e o desenvolvimento da industria audiovisual brasileira.

O marco regulatério do VoD deve assegurar que os direitos autorais patrimoniais
sobre a obra brasileira e, sobretudo, a obra brasileira independente, permanegam
majoritariamente com empresas/profissionais brasileiros independentes, em consonancia
com os normativos ja consolidados no arcabouco regulatério do audiovisual. Essa premissa
assegurara que a produtora, os diretores e os roteiristas possam participar dos resultados
patrimoniais do sucesso de suas obras, e ndo atuarem como meros prestadores de servico,
sem participacao no resultado de suas obras.
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b) Visibilidade e garantia de participagdo no mercado para a producdo Brasileira
independente:

Conforme estudo da Agéncia Nacional do Cinema, parte consideravel das
plataformas em operacdo no pais disponibiliza um catalogo pouco expressivo de obras
brasileiras. Frise-se que a metodologia adotada no estudo, em virtude da indisponibilidade
de informacbes oficiais sobre a composicdo efetiva dos catdlogos, traz apenas uma
estimativa desses numeros.

Ndo é novidade impor limites a ocupa¢do predatdria da grande industria
cinematografica norte-americana para garantir espaco a producdo brasileira. As primeiras
politicas publicas com esse objetivo comegaram na década de 1930, no governo de Getulio
Vargas. O Decreto n2 21.240 definiu a proporcao da metragem de filmes nacionais a serem
obrigatoriamente incluidos na programacdo dos cinemas. Desde entdo, esse dispositivo
passou por inumeras alteragbes e adequagdes, e foi previsto na Medida Provisdria no.
2228/2001.

As experiéncias brasileiras com a adogdo da cota de tela tanto nas salas de cinemas
guanto na TV por assinatura, mecanismo previsto na Lei 12.485, podem ser consideradas
exitosas. A cota na TV por assinatura foi responsavel por um aumento significativo da
producdo audiovisual brasileira, com o niumero de certificados de registro de titulos saltando
de 760, em 2011, para 3.659, em 2015. O sucesso da aplica¢do das cotas para a produgao
nacional com a Lei da TV Paga, em especial a producdo independente, evidencia que o
mercado audiovisual brasileiro ainda precisa de medidas para garantir a oferta de contetdos
nacionais.

Com o VoD, a concorréncia com as produgdes norte-americanas e de outras
nacionalidades foi bastante intensificada. Esta realidade torna a cota de catdlogo no VoD um
incentivo necessario a producao nacional, além de ser bastante defendida pelos produtores
nacionais independentes. No cenario internacional, é importante lembrar que a Unido
Europeia também instituiu uma reserva de catalogo para o contelddo europeu e varios paises
implementaram a Diretiva incluindo, também, a exigéncia pelo conteldo nacional.

Dois mecanismos complementares sdo atualmente adotados em ambito
internacional para o estimulo a produgdes nacionais e a inducdo desse conteudo: (i)
proeminéncia de conteldo; (ii) cotas de catdlogo. A ferramenta de proeminéncia garante
destaque as obras audiovisuais nacionais, expondo o usuario a esses conteudos de diversas
maneiras. E um mecanismo bastante utilizado pelos provedores para promover suas
préprias produgbes e, embora possa ter alguma interferéncia na operacionalizagdo de uma
recomendacdo que, segundo os provedores é guiada pela vontade dos clientes, a auséncia
de dados e de fiscalizagdo sobre o setor impossibilita uma andlise real sobre a dindmica de
uma proeminéncia efetiva.

J4 as cotas de catdlogo asseguram a producdo ou licenciamento de um quantitativo
de obras brasileiras dentro do catalogo da plataforma, estimulando o crescimento e o
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aprimoramento da industria brasileira e. O sucesso das cotas no mercado de TV Paga e de
Cinema no Brasil leva a crer que, no VoD, as cotas sao capazes de impulsionar a producao
nacional na janela de exibigdo com os maiores indices de crescimento da atualidade.

c) Simetria regulatdria no ecossistema da industria audiovisual:

O expressivo crescimento da participacdo da janela de video por demanda (VoD) no
mercado audiovisual apresenta diferentes desafios para uma regulacdo que permita a
criagdo de um ambiente econdmico e concorrencial equilibrado entre esse novo segmento e
os segmentos ja estabelecidos, considerando as diferencas entre os modelos de negdcio
operados.

Pelo modelo atualmente em vigor, ha previsdo de incidéncia da CONDECINE sobre as
remessas financeiras ao exterior (CONDECINE-remessa) e sobre a exploracdo de obras
publicitdrias e ndo publicitdrias em segmentos de mercado nao classificados (CONDECINE
Titulo). A primeira importa uma contribuicdo ad valorem sob controle administrativo da
Receita Federal, mas que tem relacdo direta com as politicas de financiamento publico e
coproducdo de obras independentes. A segunda refere-se a uma cobrancga por cada titulo
veiculado no servico e traz dificuldades quando aplicadas a modelos de negdcio de catalogo,
sintetizando assim a maior parte das distor¢cdes do atual modelo regulatério quando
aplicado ao VoD. As outras formas de incidéncia de CONDECINE previstas na Medida
provisdria n? 2.228-1/01 n3o afetam o VoD, gerando assim distor¢des em relacdo a outros
segmentos.

Por suas caracteristicas, ha relativo consenso, inclusive internacional, de que o
melhor modelo para cobranca de contribuicdo sobre esse modelo de negdcio é que ela
ocorra sobre o faturamento das empresas, o que melhor se adequa ao modelo de negdcios.

Investimento dos provedores em produc¢ao independente: A politica publica brasileira para
o setor audiovisual tem sido marcada pelo forte incentivo a obras de carater independente,
em consonancia com o que é realizado com a maioria dos paises no mundo. Tanto nas
janelas de salas de exibi¢cdo, quanto de TV, os marcos regulatérios existentes sdo voltados
para buscar a diversidade e a ampliagdo da cultura nacional através deste tipo de obra e
parece mais do que razodvel que a inser¢ao do segmento de VoD seja efetivada, mas dentro
de um modelo que mantenha o equilibrio entre as caracteristicas do negdcio e os objetivos
da politica publica.

Neste sentido, destaca-se que, em face dos riscos e da forma de producdo de valor
em multiplas janelas, a equagdo econOmica para a producdo de conteludos independentes
utilizada no pais exige a participacdo financeira de programadoras e provedores. De parte
dos provedores, catalogos amplos, exclusivos e atrativos sdo uma necessidade para a
competicdo. Nessa relacdo de interesses, ao menos parcialmente convergentes, a definicdo
de obrigacGes ou incentivos publicos, caso adotados, pode ser um elemento catalisador ou
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multiplicador de uma dindmica de investimentos. Entre as alternativas estdao o investimento
de parte das receitas do provedor, que pode ser sujeita a deducdo fiscal, ou o uso dos
mecanismos de incentivo, a exemplo de outros segmentos.

Os mecanismos de incentivo hoje existentes utilizam a renuncia de créditos
tributdrios com o objetivo de estimular parcerias em licenciamento e coproducdo de obras
independentes, aliviando o financiamento publico de parte importante do 6nus dos
processos de selecdo dos projetos. Provedores poderiam utilizar esses mecanismos,
cabendo alguma adequac¢do de parametros, procedimentos e normativas antes de sua
eventual adogdo no segmento. E, assegurando a previsao de indutores de investimentos em
formagao, difusdo e preservagdo audiovisual, como elementos de estruturagao,
consolidagao e desenvolvimento da cadeia produtiva do setor.

Assimetria de Informagdo: A medida proviséria n? 2.228-1/01 criou o Sistema de
Informagdes e Monitoramento da Industria Cinematografica e Videofonografica, sob o qual
se articulam uma série de obrigacdes regulatérias envolvendo agentes que atuam nos
segmentos de TV Paga, de exibicdo cinematografica, de obras publicitarias e video

domeéstico. Dentre as obrigagGes, destacamos, dentre outras:
i) a obrigatoriedade de que toda obra cinematografica e videofonografica
brasileira deverd, antes de sua exibicdo ou comercializagdo, requerer o registro do
titulo e o Certificado de Produto Brasileiro - CPB;
ii) a obrigatoriedade do registro das empresas de produgdo, distribuicao,
exibicdo de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais ou estrangeiras
iii) a obrigatoriedade de envio de relatdrios periddicos sobre as atividades
audiovisuais exercidas pelos agentes.

A Lein? 12.485/11 trouxe dispositivos no mesmo sentido, como por exemplo:
i) a obrigacdo das programadoras e empacotadoras em depositar e manter
atualizada, na Ancine, relagdo com a identificagdo dos profissionais responsaveis
pela gestdo editorial, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em
exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas
informagdes deverdo ficar disponiveis ao conhecimento publico
ii) a previsdo de que Ancine poderd solicitar a programadora documentos
comprobatdrios de que o conteuddo exibido é brasileiro, incluindo o Certificado de
Produto Brasileiro
iii) A previsdo de que o exercicio das atividades de programacgdo e
empacotamento é condicionado a credenciamento perante a Ancine.
iv) A previsdo de programadoras e empacotadoras deverdo prestar as
informacgdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacGes de programacgao, empacotamento e publicidade

Todo esse conjunto de dispositivos permite o acompanhamento de mercado pela
Agéncia reguladora e otimizam a formulacdo de politicas publicas, por fornecerem subsidios
sobre a dinamica do mercado audiovisual. A despeito de a¢Ges recentes da Ancine que vem
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buscando mitigar a assimetria causada pelo ndo enquadramento direto do segmento de VoD
em muitos destes dispositivos, é evidente que a pouca informacdo disponivel sobre o
segmento e as baixas obrigacGes regulatérias referentes a prestacdo de informacgdes
contrastam com a importancia cada vez maior que este segmento vem ocupado no mercado
nacional.

Dessa forma, é indispensdvel que a regulacdo do segmento resulte na obrigacdo por
parte dos agentes regulados em prover o Estado das informagOes necessarias a mensuracao
e regulacao efetiva da cadeia de valor do audiovisual, na perspectiva do segmento de VoD.

Cotas de Conteudo: A politica publica brasileira vem se utilizando de instrumentos de
reservas de mercado como forma de valorizacdo do conteldo nacional, tendo em conta as
condicOes competitivas desiguais presentes no setor audiovisual, frente a concorréncias de
agentes estrangeiros que se beneficiam de ganhos de escala devido a exploragdo e
rentabilizacdo em escala global.

Um exemplo deste tipo de instrumento é conhecido como Cota de Tela que consiste,
em sintese, na destinacdo de um quantitativo minimo na programacao das salas de cinema
comerciais para a exibicdo de obras audiovisuais nacionais. A Cota de Tela para o filme
brasileiro € um dos instrumentos mais antigos da politica de protecdo ao audiovisual
nacional, tendo sido estabelecida pela primeira vez em 1932, ano em que foi editado o
Decreto N2 22.240, com o objetivo de evitar a presenca hegemoénica do produto
cinematografico estrangeiro nas salas de exibicdo em territério nacional.

Ao longo dos anos, a Cota de Tela teve suas regras aperfeicoadas, conforme o
mercado e a producdo audiovisual brasileira se expandiram. Da obrigacdo de se programar
um filme brasileiro de longa-metragem por ano, estipulada em 1937, até o critério vigente
até 2021, fixando um nimero de dias de exibicao de filmes nacionais por ano, a Cota de Tela
sempre buscou garantir um espa¢co minimo de exposicao para a producdo nacional em um
mercado dominado pelo contelddo estrangeiro. A previsao legal mais recente para a Cota de
Tela estava contida no art. 55 da Medida Provisdria n2 2.228- 1/01.

Ja no ambito da TV Paga, a Lei n2 12.485/11, seguindo experiéncias internacionais de
desenvolvimento da industria audiovisual e em prol do desenvolvimento da industria
audiovisual brasileira, institui cotas de conteldo e de canais de espaco qualificado. Obtido a
partir do rol excludente do inciso XlI, do art. 22, da Lei n? 12.485/2011, espaco qualificado é
definido como o espaco total do canal de programacao, excluindo-se conteudos religiosos ou
politicos, manifestacbes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas,
infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda politica obrigatdria, conteddo audiovisual
veiculado em horario eleitoral gratuito, conteldos jornalisticos e programas de auditério
ancorados por apresentador.

Ao estabelecer diretrizes para o fortalecimento do mercado audiovisual nacional, a
Lei n? 12.485/2011 conferiu importancia a produtoras e programadoras independentes —
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situadas fora das estruturas empresariais que caracterizam o mercado — no que diz respeito
ao cumprimento da obrigacdo de veiculacdo de conteudos audiovisuais brasileiros, sejam
obras audiovisuais ou canais.

Entre os principais aspectos harmonizados com a implementacdo da Lei n?
12.485/2011, destacam-se a flexibilizacdo de barreiras regulatérias a entrada de agentes no
mercado de TV Paga e as restricdes a condutas anticompetitlvas, como a integracao vertical,
a propriedade cruzada e a producdo de conteudo audiovisual pelas empresas de
telecomunicagdes

O marco legal tencionou mitigar, ex ante, eventuais efeitos negativos da
concentragao econdmico-empresarial, com foco precipuo no impedimento da integragao
vertical entre operadoras e programadoras. A norma concretizou duas medidas para
eliminar as barreiras e simplificar o acesso ao mercado, principalmente na atividade de
distribuicdo. Inicialmente, foi eliminada a exigéncia de licitagdo para a obtenc¢do de outorgas
para a prestacdo de servigos, retirando uma barreira legal a entrada no mercado, prevista,
especificamente, para o servico de TV a cabo. A ldgica da lei é a de que, em ndo havendo
nenhum recurso escasso envolvido, como é o caso da radiofrequéncia, a licitacdo seria
desnecessaria.

Em segundo lugar, a participacdo de concessiondrias de telecomunicacbes e do
capital estrangeiro no mercado de TV Paga foi permitida a todos os segmentos,
independente da tecnologia. A norma estabeleceu, em seu art. 29, que quaisquer empresas
constituidas sob leis brasileiras podem operar o SeAC. Dessa forma, concessiondrias de
servico de telefonia, que possuiam restricGes na exploracdo do mercado de TV a Cabo,
passaram a poder oferecer pacotes de TV paga e a utilizar suas redes de transmissdo
valendo-se da convergéncia tecnoldgica para ofertar os pacotes triple play e quadruple play

A abertura promovida pela Lei n2 12.485/2011, no entanto, restringe a participacdo
das empresas de telecomunicacdes a atividade de distribuicdo, procurando limitar a
integracdo vertical no mercado e estabelecendo limites a atuacdo conjunta das empresas
nos diferentes elos da cadeia. Nesse contexto, o § 12 do art. 52 determina que o controle ou
a titularidade de participagao superior a 30% (trinta por cento) do capital total e votante de
concessiondrias e permissionarias de radiodifusdao sonora e de sons e imagens e de
produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo poderd ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de
telecomunicacbes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente
aqueles servigos.

Além disso, o mesmo artigo, em seu caput, estabelece restricdo a propriedade
cruzada, ao preconizar que o controle ou a titularidade de participagdao superior a 50%
(cinquenta por cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por
meio de empresa sob controle comum, por concessionarias e permissiondrias de
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por produtoras e programadoras com sede no
Brasil, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servicos.

Outro aspecto abordado pela Lei n2 12.485/2011 é a impossibilidade da producdo de
conteldo por parte das operadoras de telecomunicagdes. O art. 62 da referida lei dispde que
as prestadoras de servicos de telecomunica¢des de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
conteudo audiovisual para sua veiculagdao no servico de acesso condicionado ou no servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens: a) adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos
de exploracdo de imagens de eventos de interesse nacional; e b) contratar talentos artisticos
nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

d) Investimento Direto no desenvolvimento do setor audiovisual no Brasil:

Importante ponto a ser destacado no marco regulatdrio diz respeito a previsao de
um mecanismo de investimento direto como forma de desconto do valor da CONDECINE.
Para tanto, o marco regulatério deve necessariamente apresentar diretrizes para que este
investimento abranja todos os elos da cadeia produtiva do audiovisual, sobretudo acbes de
infraestrutura, formacdo, difusdo e preservacdao audiovisual, além da producdo
independente com os direitos autorais e patrimoniais assegurados.

A previsdao de um mecanismo de investimento direto no conteddo brasileiro
independente tende a ser ferramenta interessante para dar flexibilidade e previsibilidade ao
setor e também assegurar algum espaco curatorial para os provedores na definicdo dos
conteldos. Importante destacar, porém, que é imprescindivel assegurar que o recurso
aplicado nesse modelo garanta o atendimento a pardmetros essenciais da politica
audiovisual como: a descentralizagdo regional, a acessibilidade do conteldo, e a diversidade
étnico-racial na producado, para garantir olhares e narrativas audiovisuais que representem,
de fato, a diversidade cultural do pais.

Além disso, é importante mencionar que, para além do investimento na producao
audiovisual, os recursos devem viabilizar o desenvolvimento de a¢Ges estruturantes para a
consolidagdo e o crescimento do potencial produtivo do setor audiovisual na formacgao de
novos agentes em todo o pais, com varios olhares, varias vivéncias e estéticas, na difusao
das obras audiovisuais brasileiras e na preservagao da produgdo nacional.

Prever no mecanismo de investimento direto a possibilidade e obrigacdo de que as
plataformas de video por demanda invistam diretamente ndo apenas na producdo, mas,
especialmente, nos elos estruturantes do setor (como infraestrutura, formacao, difusdo e
preservacdo audiovisual), tem o conddo de potencializar o desenvolvimento da cadeia
produtiva, da mao de obra técnica e da inser¢ao de novos talentos e da juventude na
industria, com virtuosos desdobramentos para o audiovisual brasileiro a médio e longo
prazo.
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e) Promogado da equidade (regionalizagdo, acessibilidade e diversidade):

O desenvolvimento de um marco regulatério eficaz para o VoD deve corrigir
distor¢cdes ja identificadas no mercado a ser regulado. Nesse sentido, destaca-se a
imprescindibilidade do enderegcamento do tripé das politicas transversais de promocao da
equidade no audiovisual brasileiro que devem ser promovidas pela legislacdo: (i) a
acessibilidade; (ii) a regionalizacdo; e (iii) a diversidade de género e étnico-racial.

Acessibilidade de conteudo e suporte: Os instrumentos de acessibilidade no
audiovisual objetivam assegurar que a produgdo e o consumo do conteuddo audiovisual
estejam adaptados para fruicdao por todas as pessoas, tanto no que diz respeito ao conteldo,
como a acessibilidade arquitetonica e técnica. Segundo dados do IBGE, cerca de 18,6
milhdes de pessoas (ou 8,9% das pessoas acima de dois anos) tém algum tipo de deficiéncia.

A IN ANCINE n2. 116/2014 estabeleceu a obriga¢do de inclusdo de Legendagem,
Legendagem Descritiva, Audiodescricdo e LIBRAS nas cdpias das obras audiovisuais
brasileiras independentes fomentadas com recursos publicos federais. A partir da publicacdo
da norma, todos os Editais do FSA que tratam da producado de conteudo audiovisual também
vém trazendo clausula que condiciona a producdo dos recursos de acessibilidade.

Para a efetiva promocdo da democratizacdo do acesso cultural, conforme previsao do
Art. 215 da CF 1988, todo o conteludo audiovisual veiculado deve, obrigatoriamente, conter
os recursos de acessibilidade de conteido e suporte de visionamento, assegurando que
todas as pessoas possam usufruir desse conteudo (legendagem, legendagem descritiva,
audiodescri¢do e LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais).

Em 2023, entrou em vigor a obrigatoriedade prevista no paragrafo sexto do Art. 43
da Lei n? 13.146/15 (Estatuto da pessoa com deficiéncia). Com isso, a partir de janeiro, as
salas de cinema de todo pais passaram a ter o dever de oferecer, em todas as sessdes,
recursos de acessibilidade. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz ainda obrigatoriedades

em relacdo aos servicos de radiodifusdo, nos seguintes termos:

Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros:

| - subtitulacdo por meio de legenda oculta;

Il - janela com intérprete da Libras;

Il - audiodescricdo.

No ano 2000, a Lei Geral da Acessibilidade (Lei n® 10.098/200) estabelecia normas
gerais e critérios bdsicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, determinando, em seu art. 12, a supressdo de
barreiras e obstdculos de comunicagdo e dedicando um capitulo especificamente a
acessibilidade nos sistemas de comunicacdo e sinalizacao, estabelecendo em seu art. 19 a
obrigacao de oferta de alguns recursos de acessibilidade nos servigos de radiodifusdo de
sons e imagens (TV Aberta), e indicando que a forma e o prazo para cumprimento da
obrigacdo seriam objeto de futuro regulamento.

Na TV Paga, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, cujas atribui¢cdes de
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regular e fiscalizar a atividade de distribuicdo no segmento de TV Paga, foram estabelecidas
no art. 29 da Lei n? 12.485/2011, editou a Resolucdo n? 692, de 12 de abril de 2018,
alterando o Regulamento do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) e seu Regulamento
Geral de Acessibilidade, passando a prever obrigacdes especificas para as distribuidoras de
TV Paga no que se refere a oferta de aparelhos decodificadores aptos a transmitir recursos
de acessibilidade, desde que os estes estejam inclusos na programagao original.

Assim, é imprescindivel que o marco regulatério do VoD incorpore esse paradigma
basilar de promocdo da equidade e assegure que, tanto na eventual produgdo de contelddos
audiovisuais como na disponibilizacdo destes, os recursos de acessibilidade estejam
previstos e sejam efetivos, assegurando a todos, sem distin¢ao, o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura, conforme preconizado no Art. 215 da CF.

A regionalizacdo da produgdo audiovisual: Os instrumentos de regionalizagdao objetivam
corrigir a concentracdo do investimento e do desenvolvimento da industria audiovisual em
determinadas regides do pais e, sobretudo, no eixo RJ-SP.

No campo do audiovisual, instrumentos de regionalizacdo estdo evidenciados nos
normativos ja vigentes. A MP 2.228-1, em seu Art. 62, VI, prevé que a ANCINE terd por

objetivos:
VI - estimular a diversificagdo da produgdo cinematografica e videofonografica
nacional e o fortalecimento da produgao independente e das produgdes regionais
com vistas ao incremento de sua oferta e a melhoria permanente de seus padr&es
de qualidade;

A Lei n? 12.485/2011 incluiu no Art. 42, |, da Lei 11.437/2006 a obrigatoriedade de
que 30% das receitas oriundas da Condecine Teles sejam destinadas a produtoras das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ja a Resolu¢do n? 222/2021 do Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual estabeleceu “IV - Promover a regionalizagdo do fomento ao
setor audiovisual brasileiro;” como um dos objetivos estratégicos do Fundo Setorial do
Audiovisual.

No dmbito da regionalizacdo, ha desafios considerdveis ainda a serem transpostos,
sobretudo no sentido de desenvolvimento do ecossistema audiovisual a nivel local,
respeitando as vocagdes de cada regido e estados, o que deve requer o desenvolvimento de
acdes com foco em formacgao e estruturagdo sistematica das cadeias produtivas locais.

Nesse sentido, é imprescindivel assegurar que a regulacao do segmento de Video por
demanda incorpore a regionalizacdo como premissa imprescindivel a potencializacdo do
desenvolvimento da cadeia produtiva do audiovisual em ambito nacional, com os
desdobramentos em geracdo de emprego, renda e oportunidades inerentes. Ou seja, a
previsdao de investimentos (diretos e via FSA) deve observar o paradigma da regionalizacao
como premissa, de forma a prever investimentos em formacdo e producao regionalizada,
com foco no desenvolvimento da cadeia produtiva do audiovisual em nivel local.
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A diversidade de género e étnico-racial da produc¢dao audiovisual: O enderecamento a
despropor¢do na participacdo de mulheres e pessoas negras nas funcoes de direcdo e de
roteiro no audiovisual brasileiro vem sendo objeto de ampla discussdao e demanda uma
atuacdo Estatal direcionada e estrutural. A Ancine publicou o estudo Diversidade de Género
e Raca nos Longas-metragens Brasileiros Lancados em Salas de Exibicao 2016, que
evidenciou que, dos longas-metragens lancados em salas de cinema em 2016, 97,2% foram
dirigidos por pessoas brancas, enquanto 2,1% por pessoas negras. No que diz respeito ao
recorte de género, 78,2% foram dirigidas por homens, enquanto 19,7% por mulheres. A
estratificagdo interseccional desses dados demonstrou que todo o quantitativo de 19,7% das
mulheres que ocuparam cargos de dire¢gdo na amostra foram de mulheres brancas,
enquanto os 2,1% de pessoas negras ocupando a funcdo foram de homens negros, ndo
tendo havido nenhum filme langcado por mulher negra em 2016. O estudo analisou, ainda,
os dados com relagdo a fungdo de roteirista, com resultados que reforcam também a
desproporgao, a saber: 93% das obras langadas naquele ano foram roteirizadas por pessoas
brancas (16,2% mulheres brancas); 2,1% por homens negros; 3,5% por equipes mistas; e,
novamente, nenhuma mulher negra roteirizou filmes langados em 2016. (ANCINE, 2018). A
Ancine divulgou nova pesquisa em 2023, que identificou também uma maior participacdo de
pessoas brancas nos projetos contratados em relagdo aos inscritos nas chamadas publicas
do FSA, na proporgao de 87,0% contra 83,0% para a fungao de diregao principal e de 89,3%
contra 83,7%. Além disso, evidenciou a desproporg¢ao na distribuicdo de projetos inscritos
nas Chamadas Publicas do FSA, em que pessoas brancas tiveram 83,0% de participa¢do no
total de direcdo e 83,7% no roteiro, pessoas pardas 9,2% para direcao e 8,9% para roteiro,
enquanto as pessoas pretas foram 4,6% dos inscritos em direcdo principal e 3,8% dos
inscritos como roteiristas.

O setor audiovisual exerce um papel de grande responsabilidade, inclusive na
mitigacdo do racismo estrutural no pais, ao apresentar narrativas, perspectivas e olhares
situados e viabilizar uma representatividade ndo estereotipada e excludente da populacdo
negra. Portanto, é imprescindivel que, de maneira andloga ao que ja foi positivado no
ordenamento legal do audiovisual nas dimensdes de acessibilidade e regionalizagdo, a
politica para a promogao da diversidade de género e étnico-racial da produgao audiovisual
também seja objeto de positivagdo no marco do video por demanda, inclusive no sentido de
consolidar a politica afirmativa como paradigma para as demais janelas de exibicao
audiovisual.

Importante registrar, porém, que o desenho dessa politica afirmativa ndao pode
resultar em restricbes de conteudo ou tematica. Ndao hd que se falar em recorte de
“conteldo ou tema”, como elemento obrigatdrio. A producdo audiovisual produzida por
mulheres, negros ou outros grupos sociais marginalizados historicamente no campo
audiovisual ndo deve ser restrita a determinadas tematicas, ainda que sejam sobre as
proprias questdes de género, raga, ou qualquer tipo de discriminacdo. Da mesma forma que
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ao homem branco é facultado abordar tematicas e estéticas variadas, o marco legal deve
facultar @ mulher negra a producdo de uma comédia romantica, uma obra de ficcdo
cientifica ou um documentdrio sobre questdes de género ou raga, sem quaisquer limitagées.
Eventuais editais e acdes de fomento tematicas, podem e devem ser executadas pelo
Estado. Mas ndo pode haver limitacdo ou encaixotamento das narrativas produzidas pelos
grupos sociais, sob risco de tornar a politica afirmativa vetor de perpetuacdo de
desigualdades e desproporc¢des. Diante disso, entende-se que o recorte da politica deve se
restringir ao fomento a producdao e a exibicio de obras produzidas por pessoas que,
historicamente, com base nos dados e nas evidéncias ja fartamente demonstrados, ndo vém
ocupando esses espagos, e que isso deve ocorrer necessariamente sem amarras e restrigdes
de conteldo ou tematica para sua producao.

Para tanto, recomenda-se a adoc¢do do conceito de produtoras vocacionadas
independentes, entendidas como aquelas cujo quadro societdrio e equipes criativas sejam

compostos, majoritariamente, por pessoas pertencentes a grupos sociais vulnerabilizados.

Conclusao

A realizacdo dos trabalhos do GT-VoD viabilizou importante aprofundamento técnico,
tedrico e normativo no que concerne a cadeia produtiva do audiovisual como um todo e,
notadamente, quanto ao segmento de Video por Demanda no Brasil e no mundo.

Diante disso, conclui-se que o marco regulatério do VoD constitui uma pauta
importantissima para a consolidacdo e o crescimento do setor audiovisual e, naturalmente,
também do segmento de Video por Demanda. Por isso, requer uma atuacdo muito técnica e
responsdvel por parte de todas as instituicdes envolvidas, tanto o Ministério da Cultura, a
Agéncia Nacional do Cinema e, naturalmente, o poder Legislativo.

O segmento de video por demanda vivenciou um processo de amadurecimento e
consolidacdo importante e vem se estruturando gradualmente de forma a compor o
ecossistema do setor audiovisual de maneira cada vez mais virtuosa, fomentando a
producdo audiovisual independente e dando espaco e visibilidade ao conteudo brasileiro.

Assim, percebe-se que o pais estd vivenciando um momento muito importante da
reconfiguragdo da politica nacional do audiovisual, de maneira similar ao que ocorreu com a
tramitacdo do marco regulatdrio da TV Paga (Lei 12.485/2011). Naquele momento, houve
também um processo amplo de escuta e de aprimoramento do modelo da regulacdo que
resultou em um aumento expressivo na producdo e no consumo do conteudo brasileiro e do
conteudo brasileiro independente, gerando emprego e renda e contribuindo para a industria
do audiovisual.

Importante destacar, porém, que é muito indispensavel assegurar que o marco
regulatério garanta o atendimento a parametros essenciais da politica audiovisual, como a
descentralizacdo regional, a acessibilidade do conteudo e a diversidade étnico-racial na
producdo, para garantir olhares e narrativas audiovisuais que representem, de fato, a
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diversidade cultural do pais. Além disso, é importante mencionar que, para além do
investimento na producdo audiovisual, o desenvolvimento do potencial do setor audiovisual
demanda o desenvolvimento de ag¢bes de base estrutural para a consolidagdo e o
crescimento do potencial produtivo do setor audiovisual, sobretudo no que alcanca a
formacdo de novos agentes em todo o pais, com varios olhares, varias vivéncias, técnicas e
estéticas.

A ampliacdo do conteudo brasileiro nas plataformas de streaming é importantissima
para viabilizar a valorizagdo e o desenvolvimento da producdao audiovisual nacional,
familiarizando a sociedade brasileira com sua propria producdo simbdlica e identitdria,
desconstruindo esteredtipos sobre a qualidade estética da produgao nacional e formando
novos publicos, com desdobramentos significativos para o setor audiovisual.

O Brasil tem um potencial imenso de ampliacdo de sua capacidade de producdo, com
impactos econdmicos e simbdlicos. O audiovisual brasileiro gera renda, gera empregos,
movimenta outras industrias de maneira direta e indireta (como o turismo, a industria téxtil,
publicitdria, construcdo civil). E, além disso, a producdo audiovisual da a sociedade a
oportunidade de reconhecer sua identidade, valorizar sua cultura, enxergar todo o valor
cultural que existe na diversidade do nosso pais, mas também de expor as mazelas da
sociedade.

Por fim, pertinente destacar que as principais empresas de video sob demanda
estrangeiras que operam no Brasil ja estdo submetidas a marcos regulatérios em diversos
outros paises no mundo e ndo ha perspectiva de que sera realizado nada no Brasil muito
distinto do que ja é praticado em outros paises.

RECOMENDACOES DO GT-VOD

Tendo em vista as discussdes suscitadas no ambito do GT; o regramento do
ecossistema do setor audiovisual vigente; os referenciais internacionais de regulacdo
analoga; as premissas do trabalho conforme ato instituidor do GT e o que prevé os Art. 22 e
5 da Portaria MinC n2 36, de 6 de junho de 2023, o Grupo de Trabalho, no que tange a
regulacao do segmento de Video por Demanda, em qualquer formato normativo que venha
a ser desenvolvida, RESOLVE:

() RECOMENDAR que os Direitos Autorais Patrimoniais das obras brasileiras
independentes sejam objeto de protecdo efetiva no ambito da regulacdo do Segmento de
VoD, mediante mecanismos regulatérios adequados. Entre os quais destacamos a
necessidade de incorporacdo, ao projeto de lei, do conceito de obra cinematografica e
videofonografica de produg¢ao independente, que deve estar na base da estipulagao dos
outros mecanismos e instrumentos regulatérios, como “aquela cuja empresa produtora,
detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer associagao

ou vinculo, direto ou indireto, nem seja coligada a empresas de servicos de radiodifusdo de
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sons e imagens, operadoras de comunicacao eletronica de massa, provedores de video por
demanda, plataforma de compartilhamento de conteldo ou outras constituicbes de
empresas de distribuicdo de conteddos audiovisuais e ndao mantenha vinculo de
exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para terceiros os conteudos
audiovisuais por ela produzidos”.

Trata-se, assim, de garantir que a obra brasileira independente, assim entendida
como aquela cujos direitos patrimoniais sdo detidos em sua maioria por produtora brasileira
independente, constitua o objetivo central das a¢cdes de fomento direto e também indireto,
bem como das outras medidas regulatérias. Sem este dispositivo, pode-se frustrar todo o
arcaboucgo regulatério bem como o objetivo de promover e fomentar um ecossistema de
producdo audiovisual independente, uma vez que a janela de exibicdo do Video on Demand
tende a ser a predominante para as obras audiovisuais.

(i) RECOMENDAR a previsdao de mecanismo de Cota de Catalogo, como instrumento
de protecdo e de estimulo a participacdo do conteddo audiovisual nacional em percentual
ndo inferior a 20% do total de obras do catdlogo ofertado pelo provedor, sendo
necessariamente 50% deste percentual contetido brasileiro independente, e com o
detalhamento desta implementacdo a serem especificados em regulamentagdo posterior.
Entende-se tal mecanismo como integrante necessario de um arcabouco regulatério efetivo,
em linha com experiéncias internacionais bem sucedidas de regulacao do VOD.

Como a implementacdo de tal cota é necessariamente um processo que exige
recursos econdmicos e maturacdo temporal, em virtude do tempo necessario ao
desenvolvimento do ecossistema de producdo audiovisual e da propria producdo das obras,
recomenda-se a adogdo escalonada de prazo temporal para adequagdo dos catalogos, que
em até 10 anos, a partir da entrada em vigor do marco legal, consolide o percentual minimo
de 20% recomendado. Assim, garantimos uma transicdo suave em que o0s atores
empresariais dispordo de tempo suficiente para adaptar seus negécios.

(iii) RECOMENDAR a previsdao de mecanismo de Proeminéncia, com oferecimento de
disposicdo destacada, inclusive na pdgina de abertura, aos conteddos audiovisuais
brasileiros e conteudos audiovisuais brasileiros independentes, devendo tal proeminéncia
ser observada em todas as classificacoes de géneros de obras audiovisuais adotados pelo
provedor de video por demanda regulada. Recomenda-se, também, que tal mecanismo de
proeminéncia disponha de cldusulas regulatérias que garantam sua efetiva implementacao,
entre os quais a prerrogativa de acesso por parte da autoridade regulatéria ao algoritmo
constante do cddigo fonte que regula o funcionamento do provedor, particularmente como
em caso de descumprimento da medida por parte do provedor. Também propde-se a
inclusdo, no dispositivo relacionado a garantia de proeminéncia, de poderes fiscalizatorios
adequados e suficientes por parte da agéncia responsavel pela implementacdo, a ANCINE.
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Recomenda-se, também e ndo menos importante, que a redacdo de tal cldusula esteja
afastada de formulagGes genéricas e ndo vinculantes.

(iv) RECOMENDAR a previsdo da insercio de comando normativo geral
preconizando agbes afirmativas e promoc¢ao da equidade, a serem detalhados por
regulamentacdo posterior, garantindo-se adaptabilidade, flexibilidade e efetiva
implementacdo de tal mecanismo. Tal comando deve assegurar: (i) a acessibilidade dos
conteudos nas plataformas; (ii) o investimento e a visibilidade dos conteldos regionalizados;
e (iii) a diversidade, mediante indutores de investimento e a visibilidade de conteldos
produzidos por produtoras vocacionadas independentes, entendidas como aquelas cujo
guadro societdrio e equipes criativas seja composto, majoritariamente, por pessoas
pertencentes a grupos sociais vulnerabilizados. Recomenda-se assegurar que, no ambito da
regulacao, ndo haja qualquer tipo de obstru¢ao, cerceamento ou limitagao de contetdo (ou
tematica) para a producdo a ser desenvolvida como resultado dos instrumentos de inducdo
a politica afirmativa, garantindo a efetiva democratizacdo e correcdo da desproporcao
identificada no setor audiovisual no que concerne a diversidade de género e étnico-racial.

(v) RECOMENDAR a adogdo de aliquota de CONDECINE compativel e em consonancia
com as experiéncias internacionais, visando assegurar a necessaria simetria regulatéria e o
investimento na cadeia produtiva do audiovisual brasileira, com resultados virtuosos na
geracdo de emprego, renda e desenvolvimento. Recomenda-se a aplicacdo de aliquota
progressiva ndo inferior a 4% para a ultima faixa de incidéncia, entendida como a base de
calculo acima de RS 300.000.000,00 de faturamento anual. Trata-se de aliquota em linha
com experiéncias internacionais de tributacio do setor para custeio ao fomento.
Novamente, cumpre ressaltar a tendéncia prevalente do VOD como janela de exibicado, e a
necessidade de fixar aliquota que garanta a sustentabilidade, a médio-longo prazo, das
acdes de fomento.

(vij RECOMENDAR a previsdo de obrigacdo de investimento direto anual na
contratacdo de direitos de exploracdo comercial, no licenciamento de conteldos
audiovisuais e na producdo de conteldos audiovisuais que constituam espaco qualificado,
em valor ndo inferior a 10% (dez por cento) do seu faturamento bruto. Recomenda-se a
previsdo de que tais investimentos devem ocorrer em conteudos brasileiros independentes
produzidos por Produtora Brasileira Independente; em produgao regionalizada, em
produgdo vocacionada e percentual obrigatério ndao inferior a 10% deve ser investido
diretamente em atividades essenciais para o desenvolvimento do audiovisual no Brasil,
entendidas como: atividades de formagao, difusao e preservagao.
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(vii) RECOMENDAR a inclusao de todas as plataformas e modelos de negdécio de
Video por Demanda no escopo da regulacdo, adequados ao fato gerador da CONDECINE,
qual seja: a distribuicdo de conteldos audiovisuais e a prestacao de servicos que se utilizem
de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais,
inclusive aqueles remunerados por publicidade, facultados, naturalmente, os ajustes e
adequacbes necessarios a afastar a incidéncia de conteldos ja excetuados na legislacdo
vigente (Lei 12.485/2011, Art. 29, XIl). Trata-se de medida imprescindivel para resguardar a
simetria regulatéria, bem como conferir a necessdria adaptabilidade ao arcabouco
regulatério em ambiente digital que sabemos cambiante.

(viii) RECOMENDAR que o marco regulatério assegure mecanismos efetivos e
abrangentes de transparéncia e de obrigatoriedade de apresentacdo, por parte das
plataformas, dos dados primdrios do segmento de VoD, necessdrios ao Sistema de
Informacgbes e Monitoramento da Industria Cinematografica e Videofonografica, garantindo
a mensuracdo dos resultados do setor e a atuagdo governamental lastreada em dados,
evidéncias e métricas do consumo audiovisual e da configuracdo da industria no segmento
de VoD. A transparéncia das empresas é fator essencial para uma regulacdo efetiva, sendo
fator primordial da legislacdo. Para tanto, o GT recomenda a inclusdo de mecanismos
sancionatdrios efetivos e dissuasérios de conduta irregular principalmente em caso de
descumprimento da transparéncia.

ANEXOS

ANEXO | - Relatdrio de Andlise de Impacto - Video sob Demanda

ANEXO Il - Panorama do Mercado de Video por Demanda no Brasil

ANEXO Il - Tabela comparativa sobre a regula¢cdo em diferentes paises (SRG Ancine)
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