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RESUMO

A pesquisa analisa os resultados do primeiro ciclo da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n°® 14.399/2022), implementa-
do entre 2023 e 2025, com foco em trés eixos analiticos: distribuicao
territorial dos recursos financeiros; perfis dos agentes culturais con-
templados; acoes culturais fomentadas. A investigacao se debru-
cou na analise de dados de 167.817 agentes culturais contemplados
em 5.125 entes federados. Metodologicamente, a pesquisa baseou-
-se nos dados das transacoes financeiras de municipios, estados e
Distrito Federal, extraidos do BB Gestao Agil e estruturados em mo-
delo de data warehouse, com cruzamentos com bases da Receita
Federal, CadUnico, RAIS e IBGE. Para suprir, especificamente, lacunas
na categorizacao das despesas, utilizou-se inferéncia estatistica para
obtencao dos resultados. Os achados reforcam o papel da Politica
Nacional Aldir Blanc na democratizacao do acesso ao fomento direto
da cultura e na efetivacao dos direitos culturais.

Palavras-chave: Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB); fomento a cultura;

direitos culturais; avaliacao de politicas publicas; politicas culturais;
metodologia quantitativa.
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INTRODUGAO

‘Os numeros revelam problemas que os olhos ndo veem,
desvelam realidades que as mdaos ndo tocam, tornam
concretos os desafios abstratos que toda nagcdo deve
enfrentar” (Gilberto Gil)

A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, instituida pela Lein® 14.399,
de 8 de julho de 2022, configura-se como uma das mais relevantes politicas de
fomento direto a cultura na historia recente do Brasil. Sua concepcao federati-
va — baseada na articulacao entre Uniao, estados, municipios e Distrito Federal
- possibilita a execugdo descentralizada de R$ 3 bilhdes destinados a agdes,
programas e instrumentos publicos que visam garantir o exercicio dos direitos
culturais por meio da criagao, producao, valorizagao, preservacao e circulacao
de expressoes artisticas e culturais em todo o territorio nacional.

Ao estabelecer repasses periodicos de recursos publicos para os entes federati-
vos, a Aldir Blanc representa uma inflexao estrutural na politica cultural brasileira,
conferindo previsibilidade e capilaridade ao fomento publico da cultura. A politi-
ca amplia a capacidade de plangjamento e execucao das gestoes locais, forta-
lece a consolidacao do Sistema Nacional de Cultura (SNC), dinamiza os arranjos
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criativos da cultura e contribui para a reducao das desigualdades territoriais his-
toricamente presentes no acesso aos recursos publicos destinados a cultura.

A politica prevé o repasse de R$ 15 bilhdes entre 2023 e 2028, com limite de
até R$ 3 bilhdes por ano, a depender da execucao dos entes federados. Do to-
tal repassado, 50% sao destinados aos estados e ao Distrito Federal e os outros
50% aos municipios e Distrito Federal, sendo 207% desse montante distribuidos
conforme critérios do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e 80% propor-
cionalmente a populacao de cada unidade federativa. Em 2023, aderiram
ao primeiro ciclo da Aldir Blanc os 26 estados, o Distrito Federal e 5398
municipios, 0 que corresponde a 97,0% dos entes federados. O elevado
indice de adesao evidencia a capilaridade institucional da politica e a
demanda por fomento a cultura, ao mesmo tempo em que revela o desafio
de monitorar seus resultados e formas de implementacao.

Nesse contexto, o Ministerio da Cultura (MIinC), por meio do Sistema Nacionalde
Informacodes e Indicadores Culturais (SNIIC), busca avaliar a execucao da politi-
ca e produzir evidéncias sobre seus resultados. Regido pela Lein° 14.835/2024,
que institui o Marco Regulatério do Sistema Nacional de Cultura, o SNIIC tem
entre suas atribuicoes coletar, sistematizar e interpretar dados culturais, dispo-
nibilizar informagoes, estatisticas e indicadores, além de apoiar a formulacao, o
monitoramento e a avaliacao das politicas publicas de cultura.

Em 2026, a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura encontra-se
em seu primeiro ciclo formal de avaliacao técnica, abrangendo o periodo de
dezembro de 2023 a dezembro de 2025. O recorte temporal dessa avaliagcao
reflete a complexidade da implementacao da politica, que envolve multiplas
etapas administrativas entre o repasse dos recursos aos entes federados e o
efetivo desembolso aos agentes culturais contemplados. Este percurso inclui
processos de planejamento, participacao social, elaboracao de editais, sele-
cao de propostas, celebracao de instrumentos juridicos e execucao financei-
ra, compondo um calendario operacional extenso e inerente a gestao publica
do fomento cultural.

Nesse ciclo, observa-se elevado desempenho na utilizagcao dos recursos. Os
estados e o Distrito Federal executaram 97,1% do total recebido (R$ 1.4 bilhdo),

#%SNIIC PESQUISA numero 02 junho 2026 10



enguanto os municipios e o Distrito Federal aplicaram 94,5% (R$ 1.4 bilhao).
No total, foram executados R$ 2,8 bilhdes, correspondendo a 95,8% dos valo-
res distribuidos.

Metodologicamente, o estudo analisou as transacdes financeiras realizadas
pelos entes que aderiram a politica, utilizando métodos de extracao e pro-
cessamento de dados em larga escala, articulados a diferentes bases de da-
dos administrativas governamentais. Foram identificados todos os estados
e o Distrito Federal, alem de 5.098 municipios que executaram recursos no
primeiro ciclo da Aldir Blanc. Esse volume de dados permitiu construir uma
leitura abrangente e representativa da implementacao da politica pelos entes
federados em seus territorios.

A pesquisa se orientou em torno de trés eixos analiticos: a distribuicao terri-
torial dos recursos financeiros; os perfis dos agentes culturais contempla-
dos; e as agoes culturais fomentadas. Para dar conta desses eixos, o Boletim
foi estruturado em seis capitulos. O primeiro e 0 segundo analisam a distribui-
¢ao dos recursos, investigando como o fomento se configura entre Unidades
Federativas e em diferentes recortes territoriais, bem como os padrdes de
pagamento aos agentes culturais contemplados. Mudando o foco de analise,
o terceiro capitulo destaca as caracteristicas de pessoas fisicas e juridicas
que acessaram recursos da politica, o quarto observa as caracteristicas es-
pecificas dos agentes com vinculo formal de trabalho e o quinto investiga o
alcance da politica entre agentes culturais em situacao de vulnerabilidade
social. Fechando o ciclo analitico, o sexto capitulo examina as modalidades
de fomento adotadas, os segmentos e acdes culturais fomentadas e a execu-
cao direta realizada pelos municipios brasileiros.

Os resultados apresentados ao longo deste Boletim evidenciam o protagonis-
mo dos municipios na implementacao da Aldir Blanc. Destaca-se o alcance ter-
ritorial da politica, ja que a maior parte dos repasses foi destinada a agentes
culturais residentes em cidades do interior e em municipios de pequeno por-
te, indicando avanco na descentralizacao do fomento cultural. A analise dos
agentes culturais contemplados revela significativa presenca de pessoas em
situacao de vulnerabilidade social, uma vez que 43,3% das pessoas contempla-
das estao também inscritas no Cadastro Unico, registro utilizado pelo Governo
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Federal para identificar as familias brasileiras de baixa renda. Esses achados
reforcam o papel da Politica Nacional Aldir Blanc na promocao da descentra-
lizacao e desconcentracao das politicas de fomento a cultura e de efetivacao
dos direitos culturais.

A avaliacao de politicas publicas, nesse contexto, € entendida nao apenas como
um instrumento técnico de mensuragao de resultados, mas tambéem como uma
pratica etica, politica e democratica. Trata-se de um processo continuo que en-
volve multiplos atores - governos, pesquisadores, sociedade civil e cidadaos
- que contribui para o aperfeicoamento da acao publica e orienta o aprimora-
mento da politica analisada. Nesse sentido, a avaliacao afirma-se como dimen-
sao estrategica para o fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e
para a consolidacao de politicas culturais democraticas.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir de dados secundarios, tomando como
base de analise as transacdes financeiras realizadas pelos entes que aderiram
a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura. A base de dados consoli-
dada da pesquisa compreende 167.817 agentes culturais contemplados, dis-
tribuidos entre 5.125 entes federativos, sendo 26 estados, o Distrito Federal
e 5.098 municipios.

Com base nos trés eixos analiticos da pesquisa, a metodologia foi estruturada
em etapas complementares. A extracao, a validacao e o tratamento dos dados
possibilitaram a analise da distribuicao territorial dos recursos. O enriquecimen-
to da base permitiu a caracterizacao dos perfis dos agentes culturais contem-
plados. Ja a categorizagao das despesas viabilizou a analise das agoes culturais
fomentadas.

A extracao de dados teve como principal fonte o banco de dados do programa
‘BB Gestao Agil™ disponibilizado pelo Banco do Brasil no ambito de Acordo de

1 O ‘BB Gestao Agil' € uma solugao do Banco do Brasil voltada ao setor publico, utilizada para apoiar
0 acompanhamento da movimentacao financeira, da execucao de recursos e da prestacao de
contas de programas e politicas publicas.
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Cooperacao Tecnica com o Ministerio da Cultura. Essa base reune os extratos
das contas utilizadas pelos entes federativos para a movimentacao dos recur-
sos da politica, permitindo acompanhar os repasses aos agentes culturais con-
templados. Em seguida, foram realizadas a validacao e o tratamento dos dados
para que se obtivesse a base consolidada da pesquisa.

A partir dos dados identificaveis dos agentes culturais contemplados, foi realizado
o enriquecimento dos dados com informacodes provenientes de diferentes bases
mantidas por instituicoes governamentais. Visando, por um lado, a organizagao
dos dados para fins analiticos e considerando, por outro, o volume de registros e
a diversidade das fontes utilizadas, adotou-se um modelo de organizacao basea-
do em data warehouse, orientado pela modelagem dimensional (Kimball e Ross,
2013), estruturado em esquema de estrela. A base de transacoes do BB Gestao
Agil foi utilizada como tabela fato, enquanto as tabelas dimensionais foram com-
postas por diferentes bases administrativas do Governo Federal.

Por fim, foi realizada a categorizacao das despesas complementada por proce-
dimentos de inferéncia estatistica. Em razao do preenchimento parcial dessas
categorias, adotou-se uma estratégia de estimacao baseada em pos-estratifi-
cacao e calibracao de pesos, utilizando como variaveis estruturantes o porte
populacional dos municipios, a regiao geografica e a natureza juridica dos con-
templados. Para avaliar as estimativas, aplicou-se o método Bootstrap, técnica
de reamostragem amplamente utilizada para estimar a variabilidade de estatis-
ticas amostrais e construir intervalos de confianca, especialmente em contex-
tos nos quais a distribuicao tedrica do estimador nao € conhecida ou € dificilde
derivar analiticamente (Efron; Tibshirani, 1993).
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As etapas metodologicas estao detalhadas abaixo.

EXTRAGAO, VALIDAGAO E TRATAMENTO
DOS DADOS

A extracao dos dados foi realizada por meio de API (Interfaces de Programacao
de Aplicacoes), abrangendo movimentacoes ate 31 de dezembro de 2025 -
data limite para movimentacao dos recursos do primeiro ciclo da Aldir Blanc
-, incluindo tanto dados dos extratos quanto das ‘'subtransacoes associadas
a determinadas movimentacoes. A extracao completa foi finalizada em 24 de
abril de 2026.

Para a analise, foram considerados apenas os registros com destinatario iden-
tificavel (ou seja, com documento de CPF ou CNPJ) e natureza de credito, ex-
cluindo-se movimentacdes inconsistentes, como possiveis estornos ou re-
gistros duplicados. Ja para a validagao da extracao optou-se por comparar os
valores das movimentacdes com o0s respectivos saldos em conta dos entes,
sendo estes ultimos obtidos por meio de outra base do Banco do Brasil, como
forma de garantir maior confiabilidade. Este processo indicou diferencas resi-
duais, com mediana inferior a 1%, assegurando a consisténcia da base, apesar
de limitacoes pontuais.

Encerradas as etapas de extracao e validacao, partiu-se para o tratamento dos
dados por meio da definicao da granularidade da analise, bem como de crité-
rios de filtro da base, levando-se em conta as especificidades do projeto.

Para fins analiticos, definiu-se como “contemplado” o documento (CPF ou CNPJ)
que recebeu recursos de um determinado ente federativo. Como nao foi possi-
vel atribuir cada documento a um projeto especifico, os valores foram agrega-
dos por documento e por ente. Assim, um mesmo agente cultural pode apare-
cer mais de uma vez na base, caso tenha recebido recursos de diferentes entes.

Ademais, foram estabelecidos critérios de filtragem de valor e de idade minima
para garantir consisténcia a base. Consideraram-se apenas as transagoes com
valor igual ou superior a R$ 375,00, excluindo movimentagdes residuais que
poderiam nao corresponder a execucao finalistica da politica. Os documentos
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excluidos por esse critério representam menos de 1% da base. Também foram
considerados apenas contemplados com idade igual ou superior a 16 anos, em
conformidade com a vedacgao legal a transferéncia de recursos para menores
de idade. Por fim, mantiveram-se apenas documentos com situacao valida na
base da Receita Federal, de modo a assegurar sua efetiva identificacao e vali-
dacao nas bases administrativas utilizadas pela pesquisa.

ENRIQUECIMENTO DOS DADOS

O processo de enriquecimento dos dados, por meio de tabelas dimensionais,
permitiu agregar informacgdes cadastrais, socioeconémicas, laborais e territo-
riais aos registros de contemplados. Para isso, foram utilizados dados adminis-
trativos de diferentes 6rgaos do Governo Federal, cujas bases foram acessadas
via Conecta Gov.

Em especifico, foram utilizadas bases de dados de CPF e CNPJ da Receita Federal
do Brasil, bem como dos Indicadores Familiares do Cadastro Unico (CadUnico)
do Ministéerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS). A essas fontes foram incorporados os dados da Relacao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), que permitiram agregar informacdes sobre vinculos
formais de trabalho, ocupacao e escolaridade. Também foram realizados cru-
zamentos com dados territoriais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio das bases SIDRA e CNEFE, permitindo qualificar a localizacao
dos agentes e ampliar a capacidade analitica da pesquisa.

Cabe ressaltar que essas bases apresentam temporalidades distintas. As infor-
magoes provenientes da Receita Federal e do CadUnico, por seu carater cadas-
tral, correspondem ao registro mais recente disponivel para cada documento
no momento da extragao. Isso significa que os documentos podem apresentar
diferentes datas de atualizacao, de acordo com o historico cadastral em cada
orgao. A extracao mais recente dessas bases ocorreu em 19 de maio de 2026.

Em contrapartida, os dados da RAIS possuem periodicidade anual, permitin-
do observar a insercao dos contemplados no mercado formal de trabalho ao
longo de um periodo definido. Adotou-se, assim, o recorte de 2022 a 2024,
considerando, como marco inicial, o ano de instituicao da Politica Nacional
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Aldir Blanc (2022) e, como limite final, a base mais recente disponivel no mo-
mento da extracao (2024), uma vez que os dados referentes a 2025 ainda nao
haviam sido publicados.

Essa diferenca de temporalidade foi considerada na interpretacao dos resulta-
dos, uma vez que as informacdes dimensionais nao correspondem, necessaria-
mente, a uma fotografia unica de um mesmo momento no tempo. Ainda assim,
0 uso combinado dessas bases permitiu ampliar a caracterizacao dos contem-
plados e produzir uma leitura mais qualificada sobre o alcance da politica e de
sua execucao pelos entes federativos.

CATEGORIZAGAO DAS DESPESAS

A categorizacao das despesas impoe um desafio analitico particular, devido ao
preenchimento parcial do BB Gestao Agil. Para viabilizar a analise e mitigar essa
lacuna, a abordagem metodologica foi estruturada em processos complemen-
tares de qualificacao de dados e de inferéncia estatistica. Por um lado, reali-
zou-se a qualificacao dos registros existentes, alinhando as categorias originais
as discussdes mais recentes sobre a taxonomia do campo cultural, resultando
em dominios culturais. Em seguida, técnicas de inferéncia foram aplicadas para
estimar os valores totais nao informados a partir da base categorizada.

Para garantir a consisténcia técnica dessas estimativas, a inferéncia foi delimi-
tada aos entes municipais, evitando as distorcoes metodologicas que surgiriam
ao extrapolar o comportamento de execucao entre estados distintos. O dese-
nho amostral adotou a premissa de que a presenca ou a auséncia de qualifica-
cao das despesas pelos entes federativos ocorreu de forma aleatoria. Contudo,
reconhece-se que eventuais disparidades na capacidade institucional, na qua-
lificacao técnica e ha maturidade tecnologica das gestdes locais poderiam in-
fluenciar a propensao ao preenchimento. Para salvaguardar a analise contra
essas potenciais assimetrias, adotou-se o método de pos-estratificacao aliado
a calibracao de pesos. Utilizando o porte populacional, a regiao geografica e a
classificacao entre pessoa fisica e pessoa juridica como variaveis estruturantes,
o procedimento realiza um ajuste compensatorio com base nos valores execu-
tados, garantindo que as estimativas finais reflitam adequadamente a distribui-
c¢ao do universo de municipios aderentes.
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Por fim, para atestar a estabilidade do modelo e tratar a variancia inerente ao de-
senho adotado, aplicou-se o método Bootstrap. Atraves de sucessivas reamos-
tragens do conjunto de dados calibrado, o processo iterativo permitiu construir
intervalos de conflanca de 95% para as estimativas de valores totais em cada
categoria. Os indicadores consolidados na sequéncia desta analise, a exemplo
de medias e desvios, derivam diretamente dessa distribuicao empirica, confe-
rindo seguranca estatistica aos achados e delimitando, de forma transparente,
a margem de erro associada a extrapolacao dos dados.
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COMO OS RECURSOS DA ALDIR
BLANC FORAM DISTRIBUIDOS
NOS TERRITORIOS?

Neste capitulo, vamos entender onde os recursos do primeiro ciclo
da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura chegaram e
como foram distribuidos territorialmente. Iremos descrever e anali-
sar a distribuicao entre os municipios, estados e Distrito Federal; en-
tre os diversos portes de municipios; entre capital, regiao metropo-
litana e interior; bem como a distribuicao em favelas e comunidades
urbanas, agrupamentos indigenas e agrupamentos quilombolas.

As andlises utilizam dados do BB Gestdo Agil agregados em diferentes re-
cortes territoriais. As Unidades Federativas (UFs) correspondem a soma de
estados e municipios. Quando se faz referéncia a ‘estados’, trata-se espe-
cificamente da execucdo realizada pelos governos estaduais. Ja os munici-
pios foram classificados por porte populacional segundo criterios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Da mesma maneira, favelas e co-
munidades urbanas e agrupamentos indigenas e quilombolas sdo identifi-
cados como territorios especiais, seqguindo tipologia dos setores censitarios
estabelecidos pelo IBGE.
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1.1. COMO OS RECURSOS FORAM DISTRIBUIDOS NAS
UNIDADES FEDERATIVAS?

A Lei 14.399/2022 que institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura estabelece a destinacao de 50% dos recursos para os Estados e Distrito
Federal e de 50% dos recursos para os Municipios e Distrito Federal?

No primeiro ciclo da Aldir Blanc, o Governo Federal, por meio do Ministério da
Cultura, repassou R$ 3 bilhdes para estados, municipios e Distrito Federal. Até
2025, o montante executado pelos estados e Distrito Federal representa 97,1%,
ja os municipios e Distrito Federal executaram 94,5% dos recursos repassados.

TABELA 1 - VALORES TOTAIS CICLO 1 DA ALDIR BLANC

Ente Valor Repassado no Ciclo 1 Valor Executado até 31/12/25 % Executado
Estados e Distrito Federal R$ 1.510.000.000,00 R$ 1.466.894.326,10 97.1%
Municipios e Distrito Federal R$ 1.490.000.000,00 R$ 1407543.234,58 94,5%
Total R$ 3.000.000.000,00 R$ 2.874.437560,68 95.8%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

Os percentuais de execucao observados sao expressivos. O resultado sugere
uma elevada capacidade institucional por parte dos entes federativos, mesmo
em um contexto recente de implementacao da politica. A parcela nao execu-
tada representa um volume reduzido de recursos, disperso entre centenas de
entes e sem impacto significativo sobre o resultado agregado da execugao.

2 O Distrito Federal recebeu recursos como ente estatal e como ente municipal, por isso, nessa ana-
lise, aparecera contabilizado em ambas as categorias.
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1.1.1 RECURSOS EXECUTADOS POR UNIDADE FEDERATIVA

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DO RECURSO EXECUTADO POR UNIDADE FEDERATIVA NO RECURSO
TOTAL EXECUTADO

RECURSO EXECUTADO (R$)
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19% 19%
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. g DF R$ 41,2 mi SE R$ 40,5 mi
1.4% 1.4%
TO R$321mi AC R$ 243 mi
11% 0.8%
AP R$ 236 mi RR R$ 20 mi
0.8% 07%
RO R$ 89 mi

- 0.3%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

A distribuicao dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc € orientada por dois
critérios: o rateio do Fundos de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), correspondente a 20%;
e a proporcionalidade da populacao, que corresponde a 80%. Na pratica, esse
calculo estabelece que municipios mais populosos recebam mais recursos.

O mapa acima apresenta os valores executados por Unidade Federativa (UF),
considerando a soma da execucao de estados e municipios ate 31 de dezem-
bro de 2025. Os percentuais indicam a participacao de cada UF no total de re-
Ccursos executados no pais.

1.1.2 RECURSOS EXECUTADOS POR VALOR PER CAPITA

As Unidades Federativas com maiores valores per capita
tendem a ser aquelas com menor populacdo
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GRAFICO 2 - VALOR PER CAPITA DO RECURSO EXECUTADO, POR UNIDADE FEDERATIVA
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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A analise do valor per capita permite avaliar a proporcao dos recursos executa-
dos em relacao ao tamanho da populacao de cada Unidade Federativa. Para isso,
o calculo considera a divisao entre o total executado na UF e sua populacao.

Ao analisar o valor repassado per capita, podemos ter uma dimensao do que
0S recursos executados significaram na sua proporcionalidade a populacao.
Estados que possuem menores populacoes se destacam com valores maiores
per capita - como Amapa, Roraima e Acre; enquanto estados populosos como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais possuem valores menores.

Uma excecao importante € justamente o estado de Ronddnia, cuja execugao
no primeiro ciclo foi de 2,3%, o que afetou o valor per capita significativamente.

Essa comparacao per capita € importante para demonstrar o carater distributi-
vo da Aldir Blanc nas Unidades Federativas. Ainda que a populacao seja um dos
critérios que orienta a distribuicao estabelecida na lei, os outros critérios (FPM e
FPE) promovem essa inducao distributiva - o valor per capita no Amapa chega
a quase trés vezes o valor per capita no Rio de Janeiro, por exemplo.

1.1.3 RECURSOS EXECUTADOS POR PORTE DE MUNICIPIOS

Os municipios foram organizados por porte populacional, a partir da classi-
ficacdo proposta pelo IBGE que considera: Pequeno Porte I: até 20 mil habi-
tantes, Pequeno Porte Il: de 20 a 50 mil habitantes, Medio Porte: de 50 a 100
mil habitantes e Grande Porte: acima de 100 mil habitantes.

Foram analisados 0s 5.098 municipios que executaram recursos no primeiro ci-
clo da Politica Nacional Aldir Blanc, classificados segundo o porte populacional.

TABELA 2 - RECURSO TOTAL EXECUTADO E MEDIA DE RECURSO EXECUTADO POR MUNICIPIO

(POR PORTE)
Porte de Municipio N° de Municipios no Brasil Recurso Total Executado Média de Recurso Executado por Municipio
Pequeno Porte | 3401 R$ 266.455.633,94 R$ 78.346,26
Pequeno Porte || 1031 R$ 235.362.22378 R$ 228.285,38
Medio Porte 334 R$ 161.320.705,87 R$ 482.996,13
Grande Porte 332 R$ 744.404.670.99 R$ 224218274

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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A partir da tabela acima, percebe-se que ha uma significativa diferenca entre as
medias de recursos executados por cada porte de municipio. Os municipios de
pequeno porte Il sao 0s que mais se aproximam da media geral de execugao
dos municipios, de R$ 276.097,14.

A diferenca entre os valores medios € expressiva: a media do valor executado
por municipios de grande porte € cerca de 29 vezes maior que a media dos
municipios de pequeno porte I. Esse dado relembra a importancia de conside-
rarmos, sempre, a diferenca profunda entre as realidades locais de cada porte
municipal. Os recursos da Aldir Blanc, ao serem descentralizados para a exe-
cucao municipal, se fizeram presentes nesses diferentes cenarios e contextos.

Municipios de grande porte foram responsaveis por mais de % dos recursos
totais executados por estados e municipios

GRAFICO 3 - PARTICIPACAO DO RECURSO EXECUTADO PELOS MUNICIPIOS (POR PORTE)
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® Pequeno | R$ 266,5 mi 18.9%
@ Pequeno |l R$ 235,4 mi 16.7%
Medio R$ 161.3 mi

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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Os 332 municipios de grande porte, que representam 6,5% de todos os
mu-nicipios analisados, foram responsaveis pela execucao de metade do
R$ 14 bilhdo executado pelos entes municipais. Esse dado dialoga com a
propria distribuicao populacional do pais, uma vez que municipios desse porte
concen-tram cerca de 58,2% da populacao brasileira (IBGE, 2024).

Ja a maioria dos municipios aderentes a politica sao de pequeno porte |
(66,7%) e foram responsaveis pela execucao de 18,9% de todo o recurso
executado pelos municipios brasileiros, a segunda maior participagao dentro
do universo analisado, enquanto representam cerca de 15,1% da populacao

(IBGE, 2024).

Enquanto os municipios de grande porte foram responsaveis pela
maior parte dos recursos executados, os municipios de pequeno
porte | foram responsaveis pela maioria dos contemplados.

GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO DO RECURSO EXECUTADO E CONTEMPLADOS PELOS MUNICIPIOS

(POR PORTE)
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Pequeno | Pequeno i Médio Grande

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).

O comportamento observado no grafico sugere que municipios de menor por-
te tendem a priorizar a ampliacao do numero de agentes culturais contempla-
dos, ainda que com valores mais baixos, enquanto municipios de maior porte
priorizaram o repasse de valores mais elevados para os contemplados.
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1.2. COMO OS RECURSOS FORAM DISTRIBUIDOS
NOS TERRITORIOS?

Para alem da distribuicao entre Unidades Federativas, a analise da Politica Nacional
Aldir Blanc também permite observar como 0s recursos se organizam dentro dos
territorios, considerando diferentes formas de ocupacao e configuracao espacial.

Ao explorar essas variagoes, € possivel identificar padroes de alcance da poli-
tica entre capitais, regides metropolitanas e municipios do interior, bem como
sua presenca em territorios especificos, como favelas e comunidades urba-
nas, e agrupamentos indigenas e quilombolas. Essa abordagem contribui para
compreender nao apenas onde 0s recursos chegaram, mas também como se
distribuem em contextos territoriais distintos.

1.2.1 RECURSOS DISTRIBUIDOS PARA O INTERIOR
E PARA A CAPITAL

R$ 967 milhoes foram destinados
para os agentes culturais do interior

58% dos agentes culturais contemplados na
Aldir Blanc residem em cidades do interior.

GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO DO RECURSO EXECUTADO E CONTEMPLADOS POR CAPITAL, REGIAO
METROPOLITANA E INTERIOR
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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Embora os critérios de distribuicao da Politica Nacional Aldir Blanc favoregcam
territorios mais populosos - como capitais e regides metropolitanas -, os
dados revelam uma distribuicao financeira relativamente equilibrada.
O interior, as regides metropolitanas e as capitais representam,
respectivamente, 33,6%, 30,1% e 36,2% do total executado. Tal resultado
sugere que a politica nao se restringiu aos grandes centros urbanos,
alcancando tambem, de forma expressiva, 0s municipios do interior.

O percentual de contemplados pela Aldir Blanc no interior é
significativamente superior a proporcao da populacao brasileira residente
nessas localidades, que corresponde a 41,3% (IBGE, 2024), demonstrando
ampla capilaridade territorial da politica. Em contrapartida, a maior parcela
dos recursos executados (36,2%) foi destinada para contemplados nas
capitais, totalizando R$ 1,04 bilhao.

DISTRIBUICAO PARA CAPITAL E INTERIOR NA EXECUCAO
DOS ENTES ESTADUAIS

A analise sobre como os entes estaduais distribuiram os recursos para
contemplados nas capitais e no interior € fundamental para considerar sua
vocacao de coordenacao e articulacao da politica de fomento no territorio.
A atuacao estadual possui potencial para orientar a politica de fomento a
cultura de perspectiva regional em seus territorios, observando as dinamicas,
luxos e arranjos culturais de forma integrada e sistémica.

Considerando apenas a execucao dos governos estaduais, observa-se
maior concentracao de recursos nas capitais (46,2%), seguidas pelas regides
metropolitanas (27%) e pelo interior (26,8%). Ao todo, os estados direcionaram
R$ 6774 milhdes para contemplados nas capitais, valor duas vezes superior
ao recurso executado diretamente pelas capitais.

Ja a distribuicao territorial dos contemplados pelos estados apresenta uma
dinamica mais equilibrada, com diferencas menores entre os percentuais
para Capital, Regiao Metropolitana e Interior, ainda que haja variagcao
significativa na atuacao de cada estado.
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GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DOS CONTEMPLADOS PELOS ESTADOS POR CAPITAL, REGIAO
METROPOLITANA E INTERIOR
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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Mato Grosso e Minas Gerais se destacam como 0s governos estaduais que ti-
veram mais da metade dos agentes contemplados residentes no interior. Minas
Gerais ilustra o potencial estratéegico do governo estadual de suplementar o
fomento cultural em municipios do interior que recebem valores mais modes-
tos da Aldir Blanc. No outro extremo, o governo de Roraima se destaca pela
concentracao de contemplados na capital do estado, com um percentual sig-
nificativamente acima dos outros estados.

1.2.2 RECURSOS DISTRIBUIDOS PARA TERRITORIOS ESPECIAIS

Para avaliar como a politica alcancou os diferentes territorios, optamos por
analisar a distribuicdo dos recursos em setores censitarios especificos dis-
criminados pelo IBGE, que possuem forte relacdo com os objetivos da Aldir
Blanc. Assim, utilizamos, para fins de coeréncia na andlise, a nomenclatura
conforme estabelecida pelo IBGE: favelas e comunidades urbanas, agrupa-
mentos indigenas e agrupamentos quilombolas - identificados como ter-
ritorios especiais, seguindo tipologia dos setores censitarios. Nesse topico,
analisamos como os recursos foram executados nesses setores e quantos
agentes culturais foram contemplados.

5.336 (3,2%) dos agentes
culturais contemplados na Aldir Blanc
residem em agrupamentos indigenas, quilombolas
ou em favelas e comunidades urbanas.

R$ 152,9 milhoes (5,3%)

foi o valor total repassado para agentes culturais
residentes nesses territorios.
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TABELA 3 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS, AGENTES CULTURAIS E POPULACAO NOS TERRITORIOS

ESPECIAIS

Territorio Valor (R$) % dos recursos % de agentes % da populagao
executados na contemplados na total residente
Politica Politica no territorio

residente no

territorio
Favelas e Comunidades Urbanas R$ 140.406.773,76 4.9% 27% 8.0%
Agrupamentos quilombolas R$ 7.373.209.89 0.3% 0.3% 0.7%
Agrupamentos indigenas R$ 5.078.943,69 0.2% 0.1% 0.8%
Total R$ 152.858.927,34 53% 32% 9.5%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DO IBGE, CNEFE/CENSO
DEMOGRAFICO (2022).

DISTRIBUICAO PARA TERRITORIOS ESPECIAIS POR UNIDADE FEDERATIVA

Mais da metade do recurso destinado para os territorios especiais foi executa-
do por quatro Unidades Federativas: Para, Amazonas, Bahia e Pernambuco. O
governo do estado e os municipios do Para foram responsaveis por destinar o

equivalente a 22,3% dos recursos para estes territorios.
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GRAFICO 7 - RECURSO DISTRIBUIDO (EM R$) PELAS TOP 10 UNIDADES FEDERATIVAS QUE MAIS
DESTINARAM RECURSOS PARA CONTEMPLADOS EM TERRITORIOS ESPECIAIS
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DO IBGE, CNEFE/CENSO
DEMOGRAFICO (2022).

Do montante total distribuido aos territorios especiais, R$ 91,6 milhdes (59,9%)
foram destinados pelos governos estaduais. Esse valor representa 6,2% de todo
O recurso executado por estes entes.

Dez estados destinaram recursos para os trés territorios especiais analisados
na pesquisa: Minas Gerais, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte,
Ceara, Parana, Santa Catarina, Alagoas, Paraiba e Mato Grosso do Sul.
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Nesse contexto, destacam-se 0s governos estaduais do Para, Amapa e
Amazonas que, proporcionalmente, mais destinaram recursos aos territorios
especiais, 37,8%, 27,6% e 23,3%, respectivamente.

Ja entre os municipios, 50,1% dos agentes culturais contemplados residentes
em territorios especiais receberam pagamentos atraves dos municipios de
grande porte. Foram estes municipios que também direcionaram maior volume
de recursos para os territorios especiais: R$ 49,1 milhdes, o equivalente a 80,2%
do valor total destinado pelos municipios as favelas e comunidades urbanas e
aos agrupamentos indigenas e quilombolas.

1.2.3 RECURSOS DISTRIBUIDOS PARA CADA CATEGORIA DOS
TERRITORIOS ESPECIAIS

DISTRIBUICAO PARA FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

R$ 140,4 milhoes foram destinados
aos agentes culturais residentes em
favelas e comunidades urbanas

Todas as Unidades Federativas registraram repasses para favelas e comunida-
des urbanas. Importa destacar, porem, a forte influéncia do Norte do pais, onde
0S aportes a esses territorios representam 19,7% do valor executado na regiao.

Para, Amazonas, Bahia e Pernambuco foram as Unidades Federativas respon-
saveis pela maior parte dos pagamentos. No Para, o governo do estado e os
municipios, somados, foram responsaveis por quase 24,1% do recurso desti-
nado as favelas e comunidades urbanas no Brasil, um montante equivalente a
R$ 33,9 milhoes.

Os governos estaduais foram responsaveis por 59,2% do valor repassado a
contemplados em favelas e comunidades urbanas, com destaque para Para,
Amazonas, Bahia e Pernambuco. Por outro lado, o governo do Mato Grosso foi
O Unico que nao direcionou recursos para contemplados em favelas e comuni-
dades urbanas.
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4.600 agentes culturais
contemplados na Aldir Blanc residem
em favelas e comunidades urbanas

Cerca de 16 milhoes de pessoas, 8% da populacao brasileira, residem em
favelas e comunidades wurbanas (IBGE, 2022). Entre os agentes
contemplados pela Aldir Blanc, 2,7% residem nestes territorios e receberam
4,9% dos recursos (mais de R$ 140 milhdes). Embora a comparacao entre a
populacao brasileira e os contemplados neste territorio nao sugira um
espelhamento direto sobre os percentuais, trata-se de um importante
referencial para pensar as meétricas de inducao da politica para esse
territorio, como estabelecido na Instrucao Normativa MinC N° 10/2023.

Conforme sera abordado no capitulo seguinte, € possivel observar que a maio-
ria dos pagamentos realizados a agentes culturais residentes nesse territorio
ficou na faixa entre 10 e 50 mil reais, com um ticket médio de R$ 22 mil, o maior
entre os trés tipos de territorios especiais analisados pela pesquisa.

DISTRIBUICAO PARA AGRUPAMENTOS QUILOMBOLAS

R$ 7.4 milhoes foram destinados
a agentes culturais residentes em
agrupamentos quilombolas

Bahia, Maranhao e Minas Gerais foram as Unidades Federativas que mais con-
templaram agentes em agrupamentos quilombolas. Bahia e Minas Gerais lideram
0S Maiores repasses nessa categoria, respondendo por 46,2% do total nacional.

A Bahia é responsavel por 39,4% destes pagamentos e os trés estados juntos
foram responsaveis por 52,8% dos recursos destinados a este territorio, um to-
tal de R$ 3.9 milhdes. Esse destaque se deve, principalmente, aos municipios
baianos, que foram responsaveis por 177 dos 190 pagamentos a contemplados
em agrupamentos quilombolas da unidade federativa.
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O governo de Minas Gerais foi 0 que destinou, proporcionalmente, o maior valor
em relacao ao total destinado pelos estados para os contemplados em territo-
rios quilombolas: cerca de 23,5% do total repassado pelos estados, totalizando
mais de R$ 1 milhao. Em sua maioria, os pagamentos de Minas Gerais foram na
faixa de valor de 10 a 50 mil reais.

Entre os municipios, aqueles de Pequeno Porte | concentraram 43,1% dos 392
pagamentos realizados. Em termos de valor, a maior participacao ficou com
0s municipios de Grande Porte, responsaveis por 34% dos quase R$ 3 milhdes
executados.

482 agentes culturais
contemplados na Aldir Blanc residem
em agrupamentos quilombolas

A populacao quilombola residente no Brasil € de 1,3 milhao de pessoas, o
que equivale a 0,66% da populacao (IBGE, 2022). Os agrupamentos
quilombolas receberam um aporte de recursos superior a R$ 7 milhdes da
Politica Nacional Aldir Blanc (0,26% do total), em 20 UFs, abrangendo todas
as regioes do pais.

A maior parte desses recursos concentra-se na regido Nordeste,
responsavel por 54,7% do total destinado (R$ 4,03 milhdes). Essa
distribuicao € coerente com a distribuicao territorial da populacao
quilombola, tendo em vista que esta regiao reune 681% da populacao
quilombola brasileira.

A maioria dos pagamentos para agentes culturais residentes nesse
territorio ficou na faixa entre 2 a 10 mil reais, tendo um ticket médio de
R$ 14.150,75.

DISTRIBUICAO PARA AGRUPAMENTOS INDIGENAS

R$ 5 milhoes foram destinados

aos agentes culturais residentes
em agrupamentos indigenas
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Foram destinados mais de R$ 5 milhdes a esses territorios, o equivalente a 0,2%
dos recursos e dos contemplados pela politica. Os repasses foram identificados
em 18 estados, abrangendo todas as regides do pais.

Do ponto de vista regional, o Nordeste concentra 58,2% dos recursos desti-
nados a agrupamentos indigenas, com destaque para Paraiba, Pernambuco e
Ceara. Em termos relativos, Paraiba (1,52%) e Mato Grosso do Sul (1,35%) apre-
sentaram maior participacao desses territorios no total executado pela UF.

Os entes estaduais destinaram R$ 4 milhdes para os agrupamentos indigenas,
O que representa 0,3% dos recursos executados pelos estados. Os governos
estaduais da Paraiba, Pernambuco e Mato Grosso do Sul foram os que mais
fizeram pagamentos para agrupamentos indigenas. O recurso destinado pela
Paraiba corresponde a 25% do valor total destinado por entes estaduais a estes
territorios.

A maior parte dos recursos destinados por municipios aos territorios
indigenas foi proveniente dos municipios de Grande Porte, responsaveis por
um aporte de R$ 666,7 mil (60%).

254 agentes culturais
contemplados na Aldir Blanc residem
em agrupamentos indigenas

Segundo dados do ultimo Censo, 0,34% da populacao brasileira reside em
agrupamentos indigenas (IBGE, 2022). Nesse caso, € importante reforcar que
esse dado se refere a populacao residente nesses territorios especiais € nao a
caracterizacao pessoal, ja que o reconhecimento étnico como indigena € auto-
declaratorio. Assim, reforca-se que os dados abordados nesta pesquisa servem
como referencial para pensar politicas de inducao e nao um espelhamento do
alcance da politica a populacao indigena.

Os municipios contemplaram 143 agentes culturais em agrupamentos indige-
nas, sendo que 44% foram contemplados por municipios de Pequeno Porte |.

A maioria dos pagamentos realizados para contemplados residentes nesse ter-
ritdrio ficou na faixa entre 2 a 10 mil reais, tendo um ticket médio de R$ 17.157,77.
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COMO OS RECURSOS DA
POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC FORAM DISTRIBUIDOS
AOS AGENTES CULTURAIS?

Apos observarmos a distribuicao dos recursos nos territérios, va-
mos identificar e analisar como ela ocorreu sob a 6tica dos agentes
culturais contemplados pela Aldir Blanc, por meio dos pagamentos
realizados.

A andlise utiliza o banco de dados do BB Gestdo Agil e realiza cruzamentos
entre a quantidade de agentes culturais contemplados e o recurso executa-
do, considerando variaveis territoriais e faixas de valores. Neste capitulo, sGo
considerados como agentes culturais contemplados toda pessoa fisica ou
Juridica que recebeu recursos da Politica Nacional Aldir Blanc por meio dos
estados e municipios. As tendéncias especificas de pagamentos para cada
tipo de natureza juridica dos contemplados serdo abordadas no proximo ca-
pitulo. Conforme mencionado no capitulo anterior, as “Unidades Federativas”
correspondem a soma de estados e municipios, e “estados” se referem exclu-

sivamente aos recursos executados pelos governos estaduais.
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2.1 COMO OCORREU A DISTRIBUICAO DOS
CONTEMPLADOS E RECURSOS EXECUTADOS NAS REGIOES
E UNIDADES FEDERATIVAS?

O ticket médio geral do primeiro ciclo da Politica
Nacional Aldir Blanc foi de R$ 12,9 mil

O ticket médio corresponde ao valor medio recebido pelos contemplados, sen-
do calculado, nesta pesquisa, através da media aparada. A média aparada foi
obtida com exclusao de 1% dos valores mais elevados, de modo a reduzir o
efeito de pagamentos pontuais de maior magnitude.

Enquanto a maioria dos agentes culturais contemplados recebeu
pagamentos na faixa de 2 a 10 mil reais, a maior parte do recurso
executado foi para pagamentos na faixa de 10 a 50 mil reais

GRAFICO 8 - COMPARATIVO ENTRE DISTRIBUICAO DO N° CONTEMPLADOS E DISTRIBUICAO DE
RECURSOS EXECUTADOS (R$), POR FAIXA DE VALOR

. 29,2%
Até 2 mil
2.1%

. 42,1%

2 a 10 mil
13,0%
22,8%
10 a 50 mil
317%
5,0%

50 a 200 mil

251%

28,1%

IO,8%
Acima de 200 mil
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026).
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A analise do grafico revela uma forte predominancia de repasses de menor va-
lor: 71,3% dos contemplados receberam ate 10 mil reais. Em contraste, apenas
0,8% dos contemplados acessaram valores superiores a 200 mil reais.

Embora a maioria dos contemplados esteja concentrada nas faixas de valores
ate 10 mil reais, os recursos repassados para este grupo representam
somente 151% do total executado. A maior parte do recurso (31,7%) foi
destinado a agentes culturais que receberam entre 10 e 50 mil reais.

2.1.1 CONTEMPLADOS POR REGIAO E UNIDADE FEDERATIVA

O grafico a seguir apresenta o comparativo entre os contemplados pela
Aldir Blanc e a concentracao da populacao em cada regiao do pais:

GRAFICO 9 - COMPARATIVO ENTRE DISTRIBUICAO DOS AGENTES CULTURAIS CONTEMPLADOS E
DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR REGIAO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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As regides Norte, Centro-Oeste e Sul apresentaram proporcdes de agentes
culturais contemplados pela Aldir Blanc semelhantes a participagao de suas
populacoes no total nacional.

A regiao Nordeste concentrou a maior participacao de agentes culturais con-
templados, com 47,4% do total. Ja o Sudeste apresenta uma proporcao de con-
templados inferior a sua participacao na populagao brasileira.

A distribuicao de recursos nas diferentes faixas de valor permite visualizar quais
regioes concentraram seus recursos em pagamentos de maior valor e quais
priorizaram pagamentos de menor valor.

GRAFICO 10 - DISTRIBUICAO DOS CONTEMPLADOS, POR FAIXA DE VALOR RECEBIDO, NAS REGIOES
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

A partir da analise por regiao, percebe-se que a maioria dos contemplados re-
cebeu pagamentos na faixa de 2 a 10 mil reais. Essa tendéncia € presente em
todas as regioes do Brasil, com excecao do Nordeste, que registrou pagamen-
tos de até R$ 2 mil para a maioria dos contemplados na regido (41,5%).

A elevada presenca de pagamentos de até R$ 2 mil no Nordeste contribui para
a reducao do seu ticket médio, ficando em R$ 8,2 mil, o mais baixo entre todas
as regioes.
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O Centro-Oeste aparece no outro extremo, com o maior ticket médio entre as

regides, R$ 19,4 mil. As demais regides apresentam tickets médios proximos

entre si, reproduzindo o padrao observado na distribuicao dos contemplados

por faixa de valor.

GRAFICO 11 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS EXECUTADOS NAS UNIDADES FEDERATIVAS, POR

FAIXA DE VALOR
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026).
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A analise do grafico revela que nenhuma Unidade Federativa concentrou seus
recursos nas menores faixas de valor. Observa-se também que Amapa e Distrito
Federal direcionaram a maior parte de seus recursos para pagamentos acima
de R$ 200 mil.

Como pode ser visto a seguir, o ticket médio da maioria das UFs ficou entre 10
e 30 mil reais, proximo do ticket médio geral (de R$ 12,9 mil).

GRAFICO 12 - TICKET MEDIO (R$) POR UNIDADE FEDERATIVA
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

® AM R$ 29,97 mil
@ RJ R$ 25,90 mil
@ ES R$ 23,67 mil
@ RR R$ 20,33 mil
0 RS R$ 18,27 mil
@ SC R$ 16,30 mil
@ RO R$ 15,03 mil
CE R$ 12,58 mil
MG R$ 11,17 mil
MA R$ 9,39 mil
PA R$ 8,31 mil
RN R$ 7,69 mil
Pl R$ 6,87 mil

Nos extremos, destacam-se o Distrito Federal, com o maior ticket médio (R$
85,3 mil) e a Paraiba com o menor (R$ 5.4 mil) entre as UFs. O ticket médio
destas duas Unidades Federativas permite visualizar a dinamica de execucao
de cada UF, permitindo identificar onde os recursos da lei se concentraram em
valores maiores ou se pulverizaram em valores menores.
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2.2 COMO OCORREU A DISTRIBUICAO DOS
CONTEMPLADOS E DOS RECURSOS EXECUTADOS PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS?

O comparativo da execucao dos estados e municipios indica uma tendéncia da
execucao estadual em realizar pagamentos de maior valor, enquanto os mu-
nicipios direcionaram seus recursos para pagamentos de menor valor para os
agentes culturais contemplados.

TABELA 4 - COMPARATIVO ENTRE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS EXECUTADOS POR ESTADOS E

MUNICIPIOS
Indicador Estados Municipios
Numero de contemplados 22.582 145235
Ticket médio dos pagamentos R$ 52,2 mil R$ 7,9 mil
Concentragao dos contemplados, por faixa de valor De 10 a 50 mil De 2 a10 mil
Concentragao do recurso executado, por faixa de valor Acima de 200 mil De 10 a 50 mil

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

A diferenca entre estados e municipios sugere objetivos distintos desses entes:
enquanto os municipios tendem a ampliar o numero de agentes culturais con-
templados, ainda que com valores mais baixos, os estados transferiram mais
recursos para menos agentes culturais. Tal comportamento pode estar rela-
cionado as diferencas de escala, complexidade e alcance das acdes culturais
fomentadas.

2.2.1 DISTRIBUIGAO DOS CONTEMPLADOS E DOS RECURSOS
EXECUTADOS PELOS ESTADOS

22.582 (13,5%) dos agentes culturais

contemplados na Aldir Blanc receberam
recursos dos governos estaduais

Ao analisar as faixas de valores conseguimos visualizar como cada ente estadu-
al escolheu distribuir os recursos.
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O grafico a seguir apresenta como 0s agentes culturais contemplados pelos
entes estaduais foram distribuidos nas faixas de valores. Pode-se observar que
a maioria recebeu valores entre 10 e 50 mil reais, o que equivale a 53% do total
de agentes contemplados pelos estados.

GRAFICO 13 - DISTRIBUICAO DOS CONTEMPLADOS, POR FAIXA DE VALOR PAGO, NOS ESTADOS
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).
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Os agentes contemplados com valores entre 50 e 200 mil reais se destacam
como 0 segundo grupo mais representativo, responsaveis por 22% do total.
Os estados do Rio Grande do Sul (71,5%), Mato Grosso (70,3%), Distrito Federal
(63,2%), Goias (45,9%) e Rio de Janeiro (43,6%) apresentaram as maiores propor-
coes de pagamentos destinados aos contemplados nessa faixa.

Os agentes culturais que receberam entre 2 e 10 mil reais aparecem logo em
seguida, representando 20% do total dos contemplados pelos estados. Paraiba
(49,7%), Rondonia (48,4%), Piaui (46,6%), Mato Grosso do Sul (46%) e Roraima
(44,2%) foram os entes que mais realizaram pagamentos nesta faixa de valor.

Embora a maioria dos contemplados esteja na faixa de valor de 10 a 50 mil re-
ais, a maior parte dos recursos executados pelos estados se encontra na faixa
acima de 200 mil (40,4%). Esse padrao € observado, sobretudo, nos estados de
Sao Paulo (78%), Distrito Federal (78%), Para® (72%) e Amapa (64%).

TENDENCIAS, DISTRIBUICOES E CONCENTRACOES NA EXECUCAO DOS
ENTES ESTADUAIS

Entre os estados que possuem um ticket medio menor que o ticket meédio ge-
ral dos estados (R$ 52,2 mil), destacam-se Rondénia (R$ 11,4 mil) e Paraiba (R$
18,3 mil), que possuem os menores valores entre os estados. No outro extremo,
destacam-se Distrito Federal (R$ 2574 mil) e Sao Paulo (R$ 209,5 mil), com os
maiores tickets medios estaduais.

A organizacao dos recursos por quartis possibilita analisar a distribuicao dos
pagamentos de menores e maiores valores. Nesse sentido, observou-se que 0s
valores do primeiro quartil situam-se, em geral, entre 10 e 30 mil reais, enquan-
to os valores do terceiro quartil concentraram-se predominantemente entre 30
e 80 mil reais na maior parte dos estados.

3 O Paraé o unico estado que apresenta pagamentos acima de 10 milhdes de reais, que foram des-
tinados, por sua vez, para a Fundagao Cultural do Para realizar editais especificos da Aldir Blanc.
Como as transferéncias no BB Agil registram apenas os pagamentos diretamente realizados na
conta do ente federado, nao foi possivel acessar os dados dos agentes culturais contemplados
por editais realizados por outras instituicoes vinculadas. Embora destaquemos esta situacao no
Para, e possivel que ela aconteca em outros entes federados.
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O Estado de Ronddnia se destaca por apresentar o menor valor no primeiro
quartil, indicando que os menores pagamentos realizados pelo estado foram
inferiores aos observados nos demais (R$ 2,9 mil). Sao Paulo aparece no outro
extremo, com o maior valor no terceiro quartil, evidenciando a presenca de pa-
gamentos mais elevados dentre todos os estados (R$ 30 mil).

2.2.2 DISTRIBUIGAO DOS CONTEMPLADOS E RECURSOS
EXECUTADOS PELOS MUNICIPIOS

145.235 (86,5%) dos agentes

culturais contemplados na Aldir Blanc
receberam recursos dos municipios

Municipios de diferentes portes populacionais apresentaram padroes distintos
na distribuicao dos pagamentos aos agentes culturais contemplados. Enquanto
municipios de pequeno e medio porte concentraram pagamentos de ate 10 mil
reais, oS municipios de grande porte concentraram pagamentos na faixa de
valor de 2 a 50 mil reais.

GRAFICO 14 - DISTRIBUICAO DOS CONTEMPLADOS, POR FAIXA DE VALOR RECEBIDO, NOS

MUNICIPIOS POR PORTE DE MUNICIPIO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).
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Nos municipios de pequeno porte |, 91,3% dos 57.292 contemplados receberam
valores de até R$ 10 mil, sendo que metade desse grupo (50,1%) concentrou-
-se em pagamentos de até R$ 2 mil. Esse padrao de concentragao em faixas
de menor valor também se observa nos municipios de pequeno porte Il e de
medio porte, onde 87,7% dos quase 39 mil contemplados por municipios de
pequeno porte Il e 75,9% dos cerca de 17 mil contemplados por municipios de
meédio porte receberam até R$ 10 mil.

Nos municipios de grande porte, o perfil se altera. A participacao dos pagamen-
tos de até R$ 10 mil cai para 49% de um total de 31.610 agentes contemplados,
enquanto a faixa de 10 a 50 mil reais passa a concentrar 42,7% dos repasses.

Quando se considera a distribuicao dos recursos executados, observa-se um
aumento expressivo da participacao das faixas de maior valor, especialmente
Nos municipios de maior porte.

GRAFICO 15 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS, POR FAIXA DE VALOR, NOS MUNICIPIOS POR PORTE
DE MUNICIPIO
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DA BASE DE DADOS
TERRITORIAIS DO IBGE (2024).

Nos municipios de pequeno porte | e ll, observa-se uma concentracao do recur-
so executado na faixa de 2 a 10 mil reais. Ja nos municipios de medio e grande
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porte, percebe-se a destinagcao de maiores valores de recurso, com concentra-
cao na faixa de 10 a 50 mil reais.

Quando observados todos 0os municipios da base em conjunto, 70% dos recur-
sos executados se concentraram em pagamentos de até R$ 50 mil.

O ticket médio geral dos municipios foi de R$ 7.9 mil. A partir da analise dos mu-
nicipios por porte, observa-se que o ticket medio dos municipios de pequeno
porte | (R$ 4 mil) e pequeno porte Il (R$ 5,2 mil) ficam abaixo da média geral. Ja
0s municipios de médio porte (R$ 8,3 mil) e de grande porte (R$ 19,4 mil) pos-
suem ticket medio superior ao geral.

Essa analise compara os valores distribuidos por porte de municipio e ponde-
ra diferencas fundamentais para entender como a execucao da lei se deu nas
diferentes realidades locais - ja que diferentes fatores como custos, arranjos
criativos e fluxos econdmicos variam profundamente entre entes dessas dife-
rentes dimensoes.
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QUEM ACESSOU OS
RECURSOS DA POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC?

Neste capitulo, mergulhamos nos dados dos agentes culturais e
das organizagcdes contempladas no primeiro ciclo da Aldir Blanc,
destacando alguns indicadores que ajudam a compreender quem
acessou os recursos da politica.

 As andlises apresentadas resultam do cruzamento dos dados de agentes
culturais contemplados com bases da Receita Federal (2026),
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3.1 QUAIS OS PERFIS DOS AGENTES CULTURAIS
CONTEMPLADOS?

A Politica Nacional Aldir Blanc contemplou
167.817 agentes culturais em todo o pais

135.054 (80,5%) sao pessoas fisicas

32.763 (19,5%) sSao pessoas
juridicas, sendo 9.289 (28,3%) MEIs*

Do ponto de vista do volume financeiro, observa-se um padrao distinto. Do total
dos R$ 2,8 bi executado:

Pessoas fisicas receberam

R$ 1,3 bi (43,9%)

Pessoas juridicas receberam

R$ 1,6 bi (56,1%)

| Dentre as pessoas juridicas, os MEIs receberam
R$ 244,5 milhées (8,5% do total dos recursos)

A analise dos agentes culturais contemplados pela Aldir Blanc revela que o
acesso aos recursos combina ampla capilaridade social com padroes diferen-
ciados de distribuicao.

4 O Microempreendedor Individual (MEID) € um regime simplificado de formalizagao e tributacao
criado para incentivar a regularizagcao de pequenos empreendedores e trabalhadores autdnomos.
A categoria permite o exercicio de atividade empresarial por pessoas com faturamento anual de
até R$ 81 mil. No campo cultural, o MEI € uma personalidade juridica utilizada de forma recorrente
entre os trabalhadores da cultura, sendo admitido em editais e demais instrumentos de fomento
cultural.
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3.2 QUAIS AS DIFERENGAS NO ACESSO AOS RECURSOS
ENTRE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS?

Em média, os repasses para pessoas fisicas sao cinco vezes menores que 0s des-
tinados a pessoas juridicas. Enquanto o valor médio recebido por pessoas fisicas
ficou em torno de R$ 9,4 mil, pessoas juridicas receberam em média R$ 49,2 mil.

A analise por faixas de valor reforca esse padrao. Entre as pessoas fisicas, pre-
dominam pagamentos de menor valor, com 44,1% concentrados na faixa de 2 a
10 mil reais. Ja 39,3% dos pagamentos para pessoas juridicas foram na faixa de
10 a 50 mil reais.

Nesse contexto, os Microempreendedores Individuais (MEIs) apresentam uma
distribuicao de valores distinta daquela observada entre as demais PJs. A maior
parte deles se concentra em faixas menores de pagamento: 88,8% dos 9.289
MEls receberam até R$ 50 mil. J& quando se observa o valor médio recebido,
de R$ 26,3 mil, percebe-se que os MEls se distanciam tanto das pessoas fisicas
quanto das demais pessoas juridicas, configurando um perfil proprio dentro do
conjunto de contemplados.
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3.2.1 DIFERENGAS ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS

ESTADOS

Os entes estaduais foram responsaveis por contemplar 22.582 (13,5%) agentes
culturais da Aldir Blanc, sendo:

15.176 (67,2%)

pessoas fisicas

7.406 (32,8%)

pessoas juridicas

Embora o maior numero de agentes culturais contemplados seja de
pesso-as fisicas, predomina um repasse majoritario de recursos a pessoas
juridicas ( 64,8%), que corresponde a R$ 950,4 milhoes.

Observa-se tambem uma heterogeneidade entre os estados: alguns priorizam
pessoas fisicas, enquanto outros concentram fortemente recursos em pessoas
juridicas. Os estados que destinaram mais de 50% de seus recursos para pes-
soas fisicas sao Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Pernambuco,
Minas Gerais, Paraiba e Goias, a maioria na regiao norte. Dentre os estados que
distribuiram um percentual maior de recursos para pessoas juridicas, desta-
cam-se o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul que destinaram 92,4% e 99,8%
de seus recursos para CNPJs, respectivamente.

MUNICIPIOS

Os municipios concentram a maior parte dos agentes culturais contemplados
na politica, ao todo 145.235, sendo predominante o repasse a pessoas fisicas.

119.878 (82,5%)

pessoas fisicas

25.357 (17,5%)

pessoas juridicas
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Diferente do observado no ambito estadual e nacional, mais da metade dos re-
Cursos municipais se destina as pessoas fisicas, o que corresponde a R$ 746,4
milhoes (53%).

GRAFICO 16 - DISTRIBUICAO DO RECURSO EXECUTADO PELOS MUNICIPIOS (POR PORTE), POR
NATUREZA JURIDICA DOS CONTEMPLADOS

Pequeno | RELNAZA 45.3%

Pequeno |l JZEA 35.5%

Médio WA 38.3%

Grande [EIEMA 53.1%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

CPF (Pessoa Fisica) CNPJ (Pessoa Juridica)

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DAS BASES DE DADOS DA
RECEITA FEDERAL (2026).

Os pagamentos dos municipios sao de menor valor e com maior dispersao de
contemplados, especialmente nos de pequeno e medio porte. Apenas nos mu-
nicipios de grande porte observa-se um padrao mais proximo ao nacional, com
maior concentragao relativa de recursos em pessoas juridicas.

3.3 QUAIS AS CARACTERISTICAS DAS PESSOAS FiSICAS
CONTEMPLADAS?

Para a andlise das pessoas fisicas foram utilizadas as variaveis idade e sexo,
sendo esta ultima conforme registro na base da Receita Federal (feminino/
masculino), o que ndo contempla, portanto, a diversidade de identidades de
género. A anadlise compara a participacdo percentual de agentes culturais
do sexo feminino e masculino nas Unidades Federativas com a distribuicdo
desses grupos na populacao.
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3.3.1 SEXO

53,2% dos agentes culturais
contemplados sao do sexo masculino

46,8% dos agentes culturais
contemplados sao do sexo feminino

GRAFICO 17 - DISTRIBUICAO DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS NA
ALDIR BLANC POR SEXO

Feminino

46.8%
135.040 63.156

Agentes contemplados

53.2%
71884

Masculino

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DAS BASES DE DADOS DA
RECEITA FEDERAL (2026).°

Quando consideramos o percentual de mulheres na populacao brasileira
(51,5%) verificamos que elas sao sub-representadas enquanto agentes cultu-
rais contempladas. Sao 4,7 pontos percentuais a menos na sua participacao
na Aldir Blanc.

5  Foram excluidos os “nao informados”, que representam 0,01% do todo.
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Nas diferentes UFs os homens tendem a acessar a politica
em proporg¢ées superiores a sud presenca populacional

GRAFICO 18 - DISTRIBUICAO DOS CONTEMPLADOS POR SEXO DOS AGENTES CULTURAIS PESSOAS
FISICAS EM COMPARACAO COM A DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR SEXO NAS UFS
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Contemplados R¥iReiA 45.7%
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026), DAS BASES DA RECEITA
FEDERAL (2026) E IBGE, CNEFE/CENSO DEMOGRAFICO (2022).

Os dados revelam diferentes padroes de acesso a Aldir Blanc quando compa-
rados a distribuicao populacional. Evidencia-se um leve desequilibrio de géne-
ro no alcance da politica com sub-representacao feminina.

Mato Grosso apresenta a maior diferenca positiva entre a
participacao feminina entre os contemplados e na populacao,
com 54,4% dos contemplados frente a 49,7% da populacao.

Ja os homens foram mais contemplados no Espirito Santo,
representando 62,4% dos agentes culturais, enquanto sao 48,8%
da populagao.

A UF que apresenta maior paridade de género € Parana, onde os

e percentuais de participacao sao praticamente equivalentes a
composicao populacional, com as mulheres representando 50,1%
dos contemplados e 51,3% da populagao, enquanto os homens
correspondem a 49,9% dos contemplados e 48,7% da populacao,
indicando maior equilibrio no acesso.
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R$ 9,2 Mil foi o valor recebido, em média,
por agentes culturais do sexo feminino

2,6% € a diferenca em relagcao a média
dos homens, que foi de R$ 9,5 mil

A diferenca de apenas 2,6% entre a média de valores
recebidos indica que homens e mulheres acessam,
em meédia, recursos semelhantes na Aldir Blanc.

Essa diferenca, apesar de pequena, se manifesta com variacdes nos municipios
de diferentes portes populacionais.

GRAFICO 19 - COMPARACAO ENTRE VALOR MEDIO RECEBIDO POR AGENTES CULTURAIS PESSOAS
FISICAS POR SEXO POR PORTE POPULACIONAL

R$ 2,7 mil
Peq. porte |
R$ 3,4 mil
R$ 4,1 mil
Peq. porte |l
R$ 4,7 mil

R$ 6,8 mil
Médio porte

R$ 6,9 mil

R$ 14,7 mil
Grande porte
R$ 15,2 mil
R$ O R$ 3 mil R$ 6,1 mil R$ 9,1 mil R$ 12,2 mil R$ 15,2 mil

Feminino Masculino

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DAS BASES DA
RECEITA FEDERAL (2026).
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Os dados mostram que os agentes culturais do sexo masculino receberam, em
media, valores superiores as agentes culturais do sexo feminino em todos os
portes municipais. A maior diferenca proporcional ocorre nos municipios de pe-
queno porte |, onde as agentes culturais do sexo feminino receberam, em me-
dia, R$ 2,7 mil, frente a R$ 3,4 mil entre os agentes culturais do sexo masculino.

Nas capitais, os valores medios sao significativamente mais elevados, alcan-
cando R$ 24,1 mil entre os agentes culturais do sexo masculino e R$ 23,2 mil
entre as agentes culturais do sexo feminino.

3.3.2 FAIXA ETARIA

Participacdo concentra-se na vida adulta, com
baixa presenca de jovens e idosos

A distribuicao por faixa etaria concentra-se principalmente na populacao adul-
ta. A faixa de 25 a 54 anos reune 70,6% dos contemplados e concentra 74,7% do
volume total de recursos direcionados as pessoas fisicas, evidenciando forte
predominancia de agentes em idade economicamente ativa.

Em comparacao com os dados do Censo 2022 do IBGE, observa-se que a po-
pulacao brasileira entre 25 e 54 anos corresponde a aproximadamente 39% do
total populacional, percentual significativamente inferior ao registrado entre os
contemplados, indicando elevada concentracao do acesso aos recursos nesse
grupo etario.

A participacao de jovens de 15 a 24 anos entre os contemplados (8%) € inferior
a representatividade dessa faixa na populacao brasileira, que corresponde a
cerca de 14,7% segundo o Censo 2022 do IBGE.

Ja a populacao com 65 anos ou mais representa aproximadamente 10,9%
da populacao brasileira, percentual ligeiramente superior ao observado
entre os contemplados (8,6%). Os dados sugerem que 0 acesso aos recursos
se direcionou sobretudo a agentes culturais adultos.
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Os jovens de 15 a 24 anos receberam 5,9% dos recursos executados no Brasil.
Desse total destinado a juventude, quase metade se concentrou no Nordeste,
que respondeu por 44,1% dos valores repassados a essa faixa etaria.

Em ambito nacional, a populacao idosa recebeu 7,8% dos recursos. As regidoes
Sudeste e Nordeste foram as que mais concentraram recursos destinados a
essa faixa etaria, respondendo, respectivamente, por 36,9% e 35,2% do total
voltado a populacao idosa.

3.4 QUAIS AS CARACTERISTICAS DAS PESSOAS JURIDICAS
CONTEMPLADAS?

Para a analise das pessoas juridicas, utilizaram-se as varidaveis natureza ju-
ridica e Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE. As cate-
gorias de natureza juridica foram agrupadas analiticamente para facilitar a
comparacdo entre diferentes perfis institucionais, com base no anexo V da IN
Receita Federal do Brasil n° 2119/2022. Ja os CNAEs da cultura seguem a
metodologia do IBGE, conforme descrito nas Notas Tecnicas do Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC).
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3.4.1 NATUREZA JURIDICA

As mais de 32 mil organizacdes que foram contempladas pela Aldir Blanc distri-
buem-se em diferentes naturezas juridicas. Tal caracterizacao ajuda a entender
a dimensao desses agentes culturais e a sua atuacao no territorio.

GRAFICO 20 - DISTRIBUICAO DAS PESSOAS JURIDICAS CONTEMPLADAS POR NATUREZA JURIDICA

Entidades sem fins lucrativos 32,6%

Microempresa-ME 30,4%

MEI 28,4%

Empresa de Pequeno Porte (EPP) 6,1%

Entidades Empresariais 2,2%

Administracao Publica | 0,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
% de CNPJs contemplados

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DAS BASES DA
RECEITA FEDERAL (2026).

As microempresas sao organizacdes de pequeno porte, geralmente op-
tantes pelo Simples Nacional, com faturamento anual de até R$ 360 mil.
Os Microempreendedores Individuais (MEI) integram esse grupo, mas pos-
suem regime juridico e limites especificos. Dada sua relevancia no conjunto
dos contemplados, os MEI foram analisados separadamente. Ja as categorias
‘Administracao Publica’, “Entidades empresariais” e “Entidades sem fins lucra-
tivos" resultam de agregacoes analiticas visando facilitar a comparacao entre

diferentes perfis institucionais contemplados.
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Os dados sobre a natureza juridica dos agentes culturais contemplados pela
Aldir Blanc revelam forte presenca de estruturas de pequeno porte e de orga-
nizacdes da sociedade civil. No universo dos contemplados que sao pessoas
juridicas (32.763), a expressiva participacao das entidades sem fins lucrativos
(32,6%; 10.672) reflete 0 peso dessas organizacoes na execucao das acoes cul-
turais, frequentemente associadas a promocao do acesso, a formacao cultural
e a atuacao territorial.

A0 mesmo tempo, a soma de MEls (28,4%; 9.289) e microempresas (30,4%;
9.950) representa 58,7% dos contemplados que sao pessoa juridica (19.239) ,
evidenciando a predominancia de agentes economicos de menor porte.

A participacao expressiva de agentes identificados como Microempreendedor
Individual (MEI) também sugere que parte significativa do setor cultural opera
por meio de trabalho auténomo formalizado e pequenos negocios culturais. O
dado pode ainda indicar uma tendéncia a “pejotizacao” e a precarizacao das
relacoes de trabalho, fendmeno observado no mercado de trabalho de forma
mais ampla e que também se manifesta no campo cultural.

A natureza juridica das pessoas juridicas contempladas varia
significativamente nas regioées - enquanto o Norte destinou
46,67 dos recursos para Entidades Sem Fins Lucrativos,

no Sul e no Sudeste esse percentual ndo chega a 307%.
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GRAFICO 21 - DISTRIBUICAO DA NATUREZA JURIDICA DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS
JURIDICAS CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANC POR REGIAO
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Microempresa-ME MEI Sem fins lucrativos

Empresa de Feduano Entidades Empresariais

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DAS BASES DA
RECEITA FEDERAL (2026).

As microempresas constituem uma das principais categorias entre as pesso-
as juridicas contempladas na Aldir Blanc, correspondendo a 30,4% do total.
Quando observada a composicao interna das regides, percebe-se que essa ca-
tegoria tem presenca relevante em todo o pais, com maior participacao relativa
no Sul e no Centro-Oeste, onde representa, respectivamente, 32,2% e 32% das
pessoas juridicas contempladas. No Sudeste, tambem possuem uma presen-
ca expressiva, correspondendo a 31,1% dos contemplados pessoa juridica da
regiao. Ja no Nordeste e no Norte, sua participacao € um pouco menor, com
28,3% e 25,9%, respectivamente.

Os microempreendedores individuais (MEI) representam 28,4% das pessoas ju-
ridicas contempladas na Aldir Blanc. Sua participacao na composicao regional
€ mais elevada no Sudeste, onde correspondem a 32,6% das pessoas juridicas
contempladas, seguido pelo Sul (28,7%), Centro-Oeste (25,7%) e Nordeste (25%).
No Norte, a presenca relativa dos MEIs € menor, alcancando 17,2% dos contem-
plados pessoa juridica da regiao.
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As entidades sem fins lucrativos representam 32,6% dos contemplados pes-
soa juridica na Aldir Blanc. Diferentemente dos MEls e das microempresas, sua
presenca relativa € mais destacada no Norte, onde correspondem a 46,6% das
pessoas juridicas contempladas, e no Nordeste, onde representam 38,4%. No
Centro-Oeste, também aparecem com peso elevado, alcangando 33,3%. Ja no
Sul e no Sudeste, sua participacao € menor, embora ainda relevante, com 28,8%
e 28,7%, respectivamente. Assim, as entidades sem fins lucrativos assumem
maior centralidade relativa nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Pontos e Pontdes de Cultura: a Aldir Blanc alcancou 49,5% das entidades
com CNPJ certificadas pela Politica Nacional de Cultura Viva :

O Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura mapeia e reconhece
as entidades, grupos e coletivos culturais espalhados pelo Brasil que atuam
no ambito da Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV). Para identificar quais
. pessoas fisicas e juridicas que receberam recursos do primeiro ciclo da Aldir
Blanc, foi realizado o cruzamento de dados entre os registros do BB Gestao
Agil e o Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura,
. Das 8.670 entidades com CNPJ° que possuem certificagdo como Pontos :
. ou Pontées de Cultura pela PNCV, 4.296 (49,5%) foram contempladas :
na Politica Nacional Aldir Blanc. Essas organizagcdes receberam
'R$ 4624 milhdes, 28,7% do total de recursos destinados pela Aldir Blanc
para pessoas juridicas.
Jd entre as pessoas fisicas contempladas pela Aldir Blanc, 3.708 agentes '
culturais’ (equivalente a 2,2% do total de contemplados) sdo responsaveis
- por Pontos de Cultura certificados como coletivos sem constituicdo juridica
(ou seja, sem CNPJ), os quais receberam, no total, R$ 123,7 milhdes. Quando
“avaliamos a representatividade desse dado frente aos dados totais do :
Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura, o peso da Aldir Blanc
éenquanto um financiamento da rede se reforca: 55% dos Pontos de :
Cultura constituidos como Coletivos Informais foram contemplados pela
: PNAB.

6 Foram identificados os CNPJs uUnicos das entidades certificadas como Pontos e Pontdes de Cultura.

7  Foram identificados os CPFs unicos cadastrados como responsaveis pelos Pontos de Cultura
constituidos como coletivos culturais sem constituicao juridica (ou seja, sem CNPJ).
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3.4.2. ATIVIDADES ECONOMICAS

Cada empresa, associagao, microempreendedor ou outro tipo de pessoa juri-
dica tem uma atividade econémica associada ao seu CNPJ. Essas atividades
podem estar relacionadas ao setor cultural, da educacao, das artes, das indus-
trias, da comunicacao, e assim por diante, conforme a Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), estabelecida pelo IBGE.

o s

50,1 /o das pessoas juridicas contempladas
possuem atividade econémica principal
diretamente vinculada ao setor cultural.

o o
87,2 /o das pessoas juridicas contempladas exercem pelo
menos uma atividade econémica diretamente ligada a cultura.

Considerando o conjunto de atividades economicas registradas nos CNPJs con-
templados pela Aldir Blanc, observa-se que a ampla maioria possui a0 menos
uma atividade diretamente relacionada ao setor cultural. O dado reforca que
0s recursos alcancaram predominantemente agentes e organizacoes inseridos
NOs arranjos econdmicos da cultura.

CNAEs principais dos contemplados pessoa juridica
evidenciam a diversidade do campo cultural, abrangendo
tanto atividades artisticas quanto a¢ées formativas,
producdo de eventos e iniciativas de carater comunitario.

As atividades abaixo correspondem as mais recorrentes entre as pessoas juri-
dicas contempladas pela Aldir Blanc, considerando o CNAE registrado como
atividade principal, isto €, a atividade econOmica prioritariamente exercida pela
organizacao ou empreendimento. Em conjunto,as 20 atividades principais que
mais receberam concentram 76,5% dos recursos repassados ao universo de
pessoas juridicas contempladas.
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INFOGRAFICO 1 - TOP 20 ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAES) DOS AGENTES CULTURAIS PESSOAS
JURIDICAS CONTEMPLADOS PELA ALDIR BLANC
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DAS BASES DA

ATIVIDADE ECONOMICA (CNAE)

Atividades de associagbes de defesa de direitos
sociais

Atividades de organizagdes associativas ligadas a
cultura e a arte

Servigos de organizacgao de feiras, congressos,
exposicoes e festas

Producdo musical

Producéo teatral

Ensino de arte e cultura nao especificado
anteriormente

Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares
nao especificadas anteriormente

Atividades de produgao cinematografica, de videos e de
programas de televisdo nao especificadas anteriormente

Construgao de edificios

Atividades associativas nao especificadas
anteriormente

Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias
sociais e humanas

Regulagao das atividades de saude, educacao, servigos
culturais e outros servigos sociais

Servigos de arquitetura

Atividades de museus e de exploragao de lugares e
prédios historicos e atragdes similares

Ensino de artes cénicas, exceto danga

Servigos de assisténcia social sem alojamento

Outras atividades de ensino nao especificadas
anteriormente

Atividades de pos-producao cinematografica, de videos
e de programas de televisao nao especificadas
anteriormente

Gestao de espagos para artes cénicas, espetaculos e
outras atividades artisticas

Atividades de organizagdes religiosas ou filosdficas

RECEITA FEDERAL (2026).
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O principal CNAE identificado entre as pessoas juridicas foi "Atividades de as-
sociacoes de defesa de direitos sociais” (16,6%), seguido por “Atividades de or-
ganizacoes associativas ligadas a cultura e a arte” (14%). Juntos, esses agentes
receberam 30,6% dos recursos repassados para pessoas juridicas, o que
equivale a R$ 492 milhoes.

Entre as pessoasjuridicas contempladas pela Aldir Blanc, 14,1% tém como CNAE
principal atividades relacionadas a educacao, ensino e formacao®. CNAEs rela-
cionados ao ensino de arte e cultura, ensino de musica, ensino de artes cénicas
e outras atividades educacionais somam parcela significativa dos contempla-
dos. Em conjunto, essas organizacoes receberam 10% dos valores repassados
para CNPJs, um total de R$ 162 milhoes.

A atividade de producao de eventos "CNAE-Servicos de organizagao de feiras,
congressos, exposicoes e festas" se destaca como uma das mais relevantes
entre as pessoas juridicas, com 75% dos contemplados. Em termos
financeiros, concentra pouco mais de R$ 100 milhdes, correspondendo a 6,3%
dos recursos repassados para pessoas juridicas, o que indica uma
importante presenca no conjunto de organizacoes culturais.

Também se destaca a relevancia das atividades diretamente ligadas a criacao
e producao artistico-cultural. Aparecem entre as atividades econdmicas mais
recorrentes: “producao musical” (7,.9% em quantidade de contemplados e 5,3%
em valores repassados para pessoas juridicas), ‘producao teatral’ (4% em quan-
tidade de contemplados e 5,2% em valores) e “artes cénicas, espetaculos e

8  Para fins desta analise, foram consideradas como atividades de educagao todas aquelas perten-
centes a Divisao 85 da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), correspondente
ao setor de Educacgao.
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atividades complementares’ (2,6% em quantidade de contemplados e 4,7% em
valores). Tambem notam-se atividades de difusao da producao cultural, como
a "Gestao de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artis-
ticas” responsavel por 0,2% da quantidade de CNPJ's contemplados e 0,9% dos
recursos destinados a pessoas juridicas.

As empresas do audiovisual estao representadas em varias atividades eco-
nomicas, desde as atividades de producao, pos-producao de filmes, séries e
programas de televisao, passando pela distribuicao e exibicao das obras. Em
relacao a principal atividade econdmica dos agentes culturais pessoas juridicas
contemplados, destacam-se as atividades de producao, seguidas pelas
atividades de pos-producao. Empresas do audiovisual representam 4% das
pessoas juridicas contempladas e receberam 6% dos recursos destinados a
CNPJs, totalizando R$ 96,2 milhoes.

Neste ranking geral, também evidencia-se uma rede ampliada de agentes cul-
turais que possivelmente envolveram-se na operacionalizagao da politica, —
conforme previsto no art. 5° da Lei 14.399/2022 — ou na execucao direta por
parte dos entes federados. A presenca de CNAEs como “Construcao de edifi-
cios" (0,6% em quantidade de contemplados e 2,4% em recursos destinados
as pessoas juridicas), ‘Regulacao das atividades de saude, educacao, servicos
culturais e outros servicos sociais" (0,2% e 1,5%), “Servicos de assisténcia social
sem alojamento” ( 0,7% e 1%) e "Pesquisa e desenvolvimento experimental em
ciéncias sociais e humanas’ (0,1% e 1,5%) demonstra que os recursos alcanca-
ram organizagoes cuja atuacao nao e estritamente cultural, mas que se articu-
lam com o setor.

9  Para fins desta analise, foram consideradas como atividades de audiovisual apenas aquelas per-
tencentes ao grupo 59.1 “Atividades cinematograficas, producao de videos e de programas de
televisao" da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).
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INFOGRAFICO 2 - TOP 20 ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAES) CULTURAIS DOS AGENTES
CULTURAIS PESSOAS JURIDICAS CONTEMPLADOS PELA ALDIR BLANC

N % VALOR REPASSADO
#  ATIVIDADE ECONOMICA (CNAE) welor

Atividades de organizagoes associativas ligadas a
cultura e a arte

G 14,07

Produgao musical

@ oam— 5,3%
Produgao teatral
L 5,2%
Ensino de arte e cultura ndo especificado
4 ) aEE—— 4,8%
anteriormente
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares
5 ~ . . E— 4,7%
nao especificadas anteriormente
Atividades de produgao cinematografica, de videos e de
6 D : ) I 3.8%
programas de televisao nao especificadas anteriormente
7 Servigos de arquitetura - 11%
Atividades de museus e de exploragao de lugares e
8 . G i i - 11%
prédios histéricos e atragdes similares
9 Ensino de artes cénicas, exceto danga - 1,0%
Atividades de pos-produgao cinematografica, de videos
10 e de programas de televisao nao especificadas - 0.9%
anteriormente
Gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e
11 o o L= 0,9%
outras atividades artisticas
12  Ensino de musica @ 0.8%
13 Edicao de livros ™ 0.8%
14  Atividades de sonorizacdo e de iluminagao ™ 0.6%
15  Estudios cinematograficos ™ 05%
Atividades de produgao de fotografias, exceto aérea e
16 f L 0.5%
submarina
17  Produgdo de espetaculos de danga ® 0.5%
18 Filmagem de festas e eventos ° 0,5%
Qutras atividades de recreacao e lazer ndo
19 : ; [ 0.4%
especificadas anteriormente
Comeércio varejista especializado de instrumentos
20 ° 0.4%

musicais e acessorios

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DAS BASES DA
RECEITA FEDERAL (2026).
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As atividades econdmicas ligadas as organizagdes associativas culturais, a
educacao e formacao cultural e a producao artistico-cultural (como musica,
teatro, artes cénicas e audiovisual) reaparecem, reforcando o padrao ja obser-
vado anteriormente.

As atividades que surgem no ranking exclusivamente cultural evidenciam seg-
mentos voltados a difusao e ao suporte técnico especializado, como “Edicao de
livros” (0,7% em quantidade de contemplados e 0,8% em valores repassados as
pessoas juridicas), “Atividades de sonorizacao e de iluminacao” (1,2% e 0,6%) e
“Estudios cinematograficos” (0,3% e 0,5%), "Atividades de producao de fotogra-
fias" (1% e 0,5%) e “Filmagem de festas e eventos” (0,7% e 0,5%).

Também se destaca o “Comeércio varegjista especializado de instrumentos musi-
cais e acessorios’ (1,1% e 0,4%), representando o mercado cultural. Em conjunto,
essas CNAEs indicam que, para além dos segmentos relacionados a criagao
artistico-cultural, a politica alcanca nichos que promovem a circulagcao e o su-
porte a producao cultural.
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QUEM SAO E NO QUE SE
OCUPAM OS TRABALHADORES
FORMAIS CONTEMPLADOS
PELAALDIR BLANC?

Este capitulo analisa a insercao dos trabalhadores culturais con-
templados pela Aldir Blanc no mercado de trabalho formal, consi-
derando seus perfis e ocupagoes.

As analises foram elaboradas a partir do cruzamento dos dados dos agentes
culturais contemplados com a RAIS (Relacdo Anual de Informacdées Sociais)
entre os anos de 2022 e 2024. A RAIS e um registro administrativo do governo
federal que reune informagdes sobre vinculos formais de trabalho no Brasil
Em 2024, mais de 57 milhées de pessoas foram registradas com vinculo
formal de trabalho na RAIS. Os dados sdo declarados anualmente pelos
empregadores e incluem informagdées sobre trabalhadores e
estabelecimentos. E importante destacar que a auséncia de registro dos
agentes culturais na RAIS ndo necessariamente significa que estdo na
informalidade, haja vista a possibilidade de atuarem por meio da
constituicdo de pessoas juridicas - seja como MEI ou como socio de uma
empresa, por exemplo - ou como profissionais liberais.
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44,8% das pessoas fisicas que acessaram
recursos da Politica Nacional Aldir Blanc sao
trabalhadores com registro de vinculo formal
de trabalho, o que equivale a 60.448
agentes culturais contemplados.

Parcela significativa dos agentes culturais contemplados possuem vinculo for-
mal de trabalho, enquanto 55,2% (74.606) nao tiveram vinculo formal identificado
podendo atuar como informais, como pessoas juridicas ou profissionais liberais.
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4.1 ONDE ESTAO OS TRABALHADORES FORMAIS
CONTEMPLADOS?

Nordeste concentra 48,4% dos contemplados pela Aldir Blanc
com vinculo formal de trabalho, participa¢céo muito superior a sua
fatia no mercado de trabalho formal brasileiro (18,6%, em 2024).

GRAFICO 22 - DISTRIBUICAO DOS AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS PELA
ALDIR BLANC COM VINCULO DE TRABALHO FORMAL POR REGIAO

Nordeste _
Sudeste _
48,3%
10,7%
Norte
Sul -
Centro-Oeste

0,0% 10,0% 20.0% 30,0% 40,0% 50,0%
% do total

Contemplados Total RAIS

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELAGCAO ANUAL
DE INFORMAGCOES SOCIAIS-RAIS (2024).
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De modo geral, a analise dos dados sugere uma distribuicao dos contemplados
com vinculo formal de trabalho com participacao proporcionalmente mais ele-
vada nas regidoes Norte e Nordeste, enquanto Sul, Centro-Oeste e, sobretudo,
Sudeste apresentam participacao inferior a sua representatividade no mercado
de trabalho formal brasileiro.

A regiao Norte concentra 10,7% dos contemplados com vinculo formal de
trabalho, correspondente a 6.487 agentes culturais, e apenas 6,1% dos
trabalhadores formais registrados na RAIS, enquanto o Centro-Oeste reune
6,2% dos contemplados com vinculo formal de trabalho (correspondente
a 3.747 agentes culturais contemplados) ante a 9,9% dos vinculos formais
nacionais.

Em sentido oposto, o Sudeste apresenta a principal sub-representacao.
Apesar de concentrar 48,3% dos trabalhadores formais brasileiros, responde
por apenas 26,4% dos contemplados com vinculo formal de trabalho (que
corresponde a 15952 agentes culturais contemplados). O Sul também
aparece abaixo de sua participacao no mercado formal, reunindo 8,3% dos
contemplados (56.026 agentes culturais), frente a 171% dos trabalhadores
formais do pais.

A analise por Unidade Federativa aprofunda a compreensao das
disparidades territoriais ao comparar a distribuicao dos contemplados pela
Aldir Blanc com a distribuicao dos trabalhadores formais no pais.
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GRAFICO 23 - DISTRIBUICAO DOS AGENTES CULTURAIS PESSOAS FIiSICAS CONTEMPLADOS PELA
ALDIR BLANC COM VINCULO DE TRABALHO FORMAL POR UF
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELACAO ANUAL
DE INFORMAGOES SOCIAIS-RAIS (2024).
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A Paraiba apresenta a maior sobre-representacao relativa do pais. Sua participa-
cao entre os contemplados (6,3%) € cerca de 350% superior a sua participagao
no mercado formal (1,4%). Em seguida aparecem Alagoas (+318%), Maranhao
(+182%), Bahia (+133%) e Ceara (+62%).

O caso mais expressivo de sub-representacao € o do Distrito Federal. Sua par-
ticipacao entre os contemplados (0,2%) € cerca de 93% inferior a sua partici-
pacao no mercado formal (3%). Também se destacam Sao Paulo (-67%), Rio de
Janeiro (-63%), Rio Grande do Sul (-563%) e Parana (-52%).

4.2 QUAL O PERFIL DOS TRABALHADORES
FORMAIS CONTEMPLADOS?

4.2.1 SEXO

Desigualdade entre homens e mulheres é mais acentuada dentre
os contemplados inseridos no mercado de trabalho formal

GRAFICO 24 - COMPARATIVO ENTRE DISTRIBUICAO DE AGENTES CULTURAIS COM VINCULO
FORMAL DE TRABALHO CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANC POR SEXO E DISTRIBUICAO DE
PESSOAS COM VINCULO FORMAL NO BRASIL POR SEXO

Agentes culturais contemplados com vinculo formal de trabalho

41,7% 58,3%

Pessoas com vinculo formal de trabalho no Brasil

45,0% 55,0%

0.0% 20,0% 40,0% 60.0% 80.0% 100,0%

Feminino Masculino

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELAGAO ANUAL
DE INFORMAGOES SOCIAIS-RAIS (2024).°

10 Foram excluidos os “nao informados’, que representam 0,01% do todo.
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A composicao de género dos contemplados pela Aldir Blanc com vinculo for-
mal de trabalho apresenta predominancia masculina mais acentuada do que a
observada tanto no conjunto dos contemplados pela politica quanto no merca-
do de trabalho formal brasileiro.

Entre os trabalhadores formais contemplados pela Aldir Blanc, os homens cor-
respondem a 58,3% do total (correspondendo a 35.225 agentes culturais con-
templados), enquanto as mulheres representam 41,7% (25.216 agentes cultu-
rais). Essa distribuicao € mais desigual do que a observada no conjunto total de
pessoas fisicas contempladas, no qual a participacao masculina € de 53,2% e
a feminina de 46,8%. Na RAIS Brasil 2024, por sua vez, os vinculos formais sao
compostos por 55% de homens e 45% de mulheres.

4.2.2 IDADE

Contemplados com vinculos formais se concentram
na faixa etdria entre 25 a 54 anos

Os agentes culturais contemplados entre 25 e 54 anos concentram a maior
parte dos vinculos formais, somando 81,6% (49.336) do total, retrato que se as-
semelha ao contexto geral dos trabalhadores formais no Brasil (73,7%).

Essa participacao diminui nas extremidades da piramide etaria: os jovens de
15 a 24 anos representam 6,7% (4.072) dentre os contemplados com vinculo
formal de trabalho. Entretanto, dentre os trabalhadores com vinculo formal no
geral eles tém participacao dobrada, com 13,6%.

As pessoas idosas, acima de 65 anos, respondem por 2,3% (1.392), percentual
equivalente a sua representatividade no mercado de trabalho formal brasileiro
(2,4%). A participacao desses dois grupos € menor do que a observada no con-
junto geral da politica (8% de jovens e 8,6% de idosos).
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4.2.3 RAGA/COR

Pessoas negras sGo maioria dentre os agentes
culturais contemplados com vinculo formal de
trabalho: pretos e pardos somam 62,37% do total

GRAFICO 25 - DISTRIBUICAO DOS AGENTES CULTURAIS PESSOAS FiSICAS CONTEMPLADOS PELA
ALDIR BLANC COM VINCULO FORMAL DE TRABALHO POR RACA/COR
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELACAO ANUAL
DE INFORMAGOES SOCIAIS-RAIS (2024)."

Pessoas pardas formam o grupo mais expressivo entre os agentes contem-
plados com vinculo formal, representando 51,4% (que corresponde a 27102
agentes culturais). Esse percentual supera a participacao das pessoas pardas
dentre o conjunto dos trabalhadores formalizados no Brasilem 2024, que cor-
responde a 41,8%, uma diferenca de 9,6 pontos percentuais. Em termos rela-
tivos, isso significa que a presenca de pessoas pardas entre os contemplados

11  Emrelagao a variavel raca/cor, observa-se que 12,5% dos registros (7550 pessoas) constam como
“nao informado” na base da RAIS.
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com vinculo formal € aproximadamente 23% maior do que sua participacao
na RAIS como um todo.

Pessoas negras, a soma entre pretas e pardas, concentram 62,3% dos contem-
plados com vinculo formal de trabalho, um total de 32.862 agentes culturais.
Em comparacao, pretos e pardos somam 49% dos trabalhadores formalizados
no Brasil, em 2024. Isso significa que a participacao de pessoas negras entre
os contemplados com vinculo formal de trabalho € aproximadamente 27%
maior do que sua participacao no mercado formal brasileiro como um todo.

Esse dado indica que ha uma presenca proporcionalmente maior
de pessoas negras entre os contemplados na politica cultural
em comparag¢éo ao mercado de trabalho de forma geral.

Esse resultado e particularmente importante se considerarmos o perfil racial de
trabalhadores da economia criativa. Segundo dados do Observatorio Fundagcao
Itau (2025): “Entre os terceiros trimestres de 2023 e 2024, a proporcao de traba-
lhadores negros em relacao ao total de ocupados ha economia criativa foi, em
media, de 42% (33% pardos e 9% pretos), em contraste com os 55% observados
para o agregado do mercado de trabalho da economia brasileira no mesmo
periodo”. Nesse sentido, ganha expressividade a participacao de trabalhadores
negros no universo de agentes culturais contemplados na Aldir Blanc ser 20
pontos percentuais maior do que a ocupacao ha economia criativa.

Por outro lado, a populagao branca apresenta uma participagao menor entre 0os
agentes culturais contemplados com vinculo formal de trabalho (34,7%) do
que no total de trabalhadores formais no Brasil (45%).

Embora representem uma parcela reduzida dos contemplados com vinculo
formal de trabalho, os agentes culturais indigenas correspondem a 1,5% desse
grupo (783 agentes culturais), participacao cinco vezes superior a observada
entre os trabalhadores formalizados no Brasil, onde representam 0,3%.

Dentre os agentes culturais com vinculo formal de trabalho,
os homens negros sGo os mais representativos com 37,8%.
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GRAFICO 26 - DISTRIBUICAO DE PESSOAS FiSICAS CONTEMPLADAS NA ALDIR BLANC COM
VINCULO FORMAL DE TRABALHO POR RACA/COR E SEXO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGCOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELAGAO ANUAL
DE INFORMAGOES SOCIAIS-RAIS (2024).

Ao analisar a interseccionalidade entre raca e género, ou seja, a sobreposi-
cao entre essas duas categorias no acesso a politica, os dados trazem um
cenario revelador.

Homens negros representam 37,8% dos contemplados com vinculo de tra-
balho formal (19.916, em numeros absolutos), percentual superior ao obser-
vado entre os demais trabalhadores formais do pais (28,3%).

O mesmo padrao aparece para mulheres negras, que correspondem
a 245% dentre os agentes culturais com vinculo formal contemplados
pela Aldir Blanc (12.942, em numeros absolutos), frente a 20,7% no
mercado de trabalho formal brasileiro.

12 Emrelacao a variavel “sexo” foram excluidos os “nao informados”, que representam 0,01% do todo.
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Por outro lado, as proporcoes de pessoas brancas sao menores entre os
agentes culturais contemplados com vinculo formal de trabalho em com-
paracao com o conjunto de trabalhadores formais. Homens brancos repre-
sentam 19,1% entre os contemplados da Aldir Blanc com vinculo de trabalho
(10.067, em numeros absolutos), contra 23,5% no mercado formal geral, e
mulheres brancas 15,6% (8.213) frente a 21,5%.

4.2.4 ESCOLARIDADE

Ensino médio e superior completos predominam entre os
trabalhadores formais contemplados pela Aldir Blanc

GRAFICO 27 - DISTRIBUICAO DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS NA
ALDIR BLANC COM VINCULO FORMAL DE TRABALHO POR ESCOLARIDADE
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELAGAO ANUAL
DE INFORMAGOES SOCIAIS-RAIS (2024).
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Em relacao a escolaridade, quase metade dos agentes contemplados no
primeiro ciclo possui ensino medio completo ou superior incompleto (44,1%,
26.563 agentes culturais). Embora essa faixa tambem seja a mais expressiva
dentre os trabalhadores formais brasileiros, onde representa 53,4% dos vin-
culos formais, sua participacao entre os contemplados com vinculo de traba-
lho € 9,3 pontos percentuais menor, indicando menor presenca relativa desse
grupo no recorte da politica.

O segundo grupo mais representativo € o de contemplados com ensino su-
perior completo, 42,8% do total (correspondendo a 25.814 agentes culturais
contemplados). Esse percentual é significativamente superior ao observado na
RAIS 2024, em que trabalhadores com superior completo representam 27%
dos vinculos formais. A diferenca de 15,8 pontos percentuais indica uma pre-
senca aproximadamente 58% maior desse grupo entre os contemplados for-
mais da Aldir Blanc, sugerindo um perfil de escolaridade mais elevado entre os
contemplados inseridos no mercado formal.

Em contraste, os agentes culturais com escolaridade ate o ensino medio
incompleto representam apenas 9,9% dos contemplados - 5926, em
numeros absolutos. Dentre os demais trabalhadores brasileiros, esse grupo
corresponde a 18,5% dos vinculos formais, somando trabalhadores sem
instrucao ou com fundamental incompleto (7,1%) e aqueles com fundamental
completo ou medio incompleto (11,4%). A diferenca de 8,6 pontos percentuais
sugere que a estrutura dos editais de fomento cultural impde barreiras para
quem possui menos tempo de instrucao formal.

Escolaridade mais alta esta associada a valores
medios recebidos mais elevados
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GRAFICO 28 - VALOR MEDIO RECEBIDO PELAS PESSOAS FiSICAS CONTEMPLADOS NA ALDIR
BLANC COM VINCULO FORMAL DE TRABALHO POR ESCOLARIDADE

R$ 18,5 mil

Mestrado ou doutorado

Superior completo R$ 12,2 mil

Médio completo/superior incompleto R$ 8,3 mil

Fundamental completo/meédio incompleto R$ 6,6 mil

Sem instrucao/fund. incompleto EEREWARI

R$ O R$E5mil R$S10 mil R$ 15 mil R$ 20 mil
Valor médio recebido (R$)

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

Os dados mostram que o valor medio recebido pelos agentes culturais con-
templados aumenta a cada etapa de estudo concluida. Entre os agentes cul-
turais que receberam recursos e possuem vinculo de trabalho formal, aqueles
com ensino superior completo receberam, em média, R$ 12,2 mil, valor quase
duas vezes superior ao observado entre contemplados com fundamental com-
pleto ou médio incompleto, cuja média foi de R$ 6,6 mil.

4.3 QUAIS AS OCUPAGOES DOS TRABALHADORES FORMAIS
CONTEMPLADOS?

4.3.1 OCUPAGOES GERAIS

Foram identificadas as ocupacoes dos agentes culturais contemplados pela
Aldir Blanc que possuiam vinculo formal de trabalho entre 2022 e 2024. A
classificacdo das ocupacdes segue o Codigo Brasileiro de Ocupacdes (CBO).

#%SNIIC PESQUISA numero 02 junho 2026 83



INFOGRAFICO 3 - TOP 20 OCUPACOES DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS
CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANC COM VINCULO FORMAL DE TRABALHO

# OCUPAGAO % RECURSOS EXECUTADOS
- Assistente Administrativo
Sl D 7.84%
Professor de Nivel Medio No Ensino
&) coEEss———— 434%
Fundamental
Auxiliar de Escritorio Em Geral
(] 3,63%
4 Dirigente do Servico Publico Municipal [ — 3.49%
Professor de Nivel Superior do Ensino 3.07%
] A
2 Fundamental (primeira A Quarta Serie) '
Professor de Ensino Superior Na Area de
6 L CEEEE——— 2,44%
Didatica
Professor Da Educacac de Jovens E
7 Adultos do Ensino Fundamental (primeira A [—— 2.33%
Quarta Serie)
8 Vendedor de Comercio Varejista oaE—— 219%
Professor de Disciplinas Pedagogicas No
9 ; ; =] 212%
Ensino Medio
Dirigente do Servico Publice Estadual E 171%
107 pistrital e
11 Supervisor Administrativo [ — 1.64%
12 Educador Social C— 153%
13 Faxineiro ) 1,49%
Professor de Educacao Artistica do Ensino
14 . 131%
Fundamental
15  Secretaria(o) Executiva(o) - 1.03%
16  Instrutor de Cursos Livres — 1,02%
17  Recepcionista Em Geral - 0.98%
Operador de Telemarketing Ativo E
18 ; -_— 0,98%
Receptivo
Trabalhador de Servicos de Limpeza E b 55
= Conservacao de Areas Publicas i
Professor de Nivel Superior Na Educacao
20 &= 0,80%

Infantil (quatro A Seis Anos)

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DA RELAGAO ANUAL
DE INFORMAGOES SOCIAIS-RAIS (2024).
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O conjunto dos dados demonstra que a politica alcangcou pessoas que atuam
em funcdes nao culturais, possivelmente conciliando a atuacao no campo cul-
tural com outras atividades profissionais.

O grupo de maior destaque € o das ocupacoes ligadas a educacao, espe-
cialmente professores em diferentes niveis e areas de ensino e formagao. No
ranking das 20 ocupacdes mais proeminentes, oito correspondem a professo-
res e instrutores, que juntos somam 18,3% dos recursos repassados para €sses
agentes que tém vinculo de trabalho formal.

A analise revela ainda a forte presenca de funcoes administrativas variadas.
A ocupacao de assistente administrativo lidera com 7,8% dos repasses para
agentes que tém vinculo de trabalho formal, seguida por auxiliar de escritorio
(3,6%) e supervisor administrativo (1,6%), recepcionista (1%) e secretario executivo
(1%). Juntas, essas ocupacdes somam cerca de 15% dos contemplados.

Atividades de servicos gerais, como faxineiro e trabalhadores de limpeza,
tam-bém aparecem com participacao relevante, somando 2,4% dos repasses
para agentes que tém vinculo de trabalho formal.

Ocupacoes Relacionadas a Eventos Culturais, trabalhadores “da graxa”

Analisamos as 20 ocupacoes diretamente ligadas a realizacao de eventos
culturais mais proeminentes a partirdas classificacdes utilizadas para o projeto
"‘Mapeamento das ocupagoes técnicas da cultura: 0 mapa da graxa” (IPEA,
2025).Osresultadosindicam que essas atividades possuem baixa participacao
no total dos agentes culturais contemplados com vinculos formais - todas
abaixo de 1%. A RAIS registra apenas vinculos formais de trabalho. No setor
cultural, € frequente a atuacao por meio de pessoas juridicas, modalidade
que nao é capturada pelos registros de emprego formal da base.
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QUANTOS AGENTES
CULTURAIS CONTEMPLADOS
ESTAO EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL?

Muito se especula que os recursos das politicas culturais estejam
concentrados nas maos de grandes artistas e produtoras culturais.
A implementacao da Aldir Blanc, no entanto, introduziu mudancas
estruturais no fomento a cultura, como a execucao federativa dos
recursos e a adogao de agodes afirmativas, ampliando as possibili-
dades de acesso. Este levantamento busca compreender como os
agentes culturais contemplados por esta politica se distribuem a
partir de marcadores e programas sociais.

As andlises deste capitulo foram elaboradas a partir do cruzamento dos da-
dos dos contemplados pessoa fisica com a base do Cadastro Unico, registro
utilizado pelo Governo Federal para identificar e conhecer as familias de bai-
xa renda. Para fins de comparacdo com a base completa do Cadastro Unico,
foram utilizados os dados de dezembro de 2025, por corresponderem a data
limite considerada para o primeiro ciclo da Aldir Blanc.

#%SNIIC PESQUISA nuamero 02 junho 2026 87



a0 43,3% das pessoas fisicas contempladas
no primeiro ciclo da Aldir Blanc estao
cadastradas no Cadastro Unico

58.487 agentes culturais

contemplados representam esse grupo

& R$ 367,2 milhodes foram transferidos

diretamente a esses agentes culturais
contemplados e cadastrados no CadUnico

Esse grupo representa 29,1% dos recursos
da Aldir Blanc destinados a pessoas fisicas

Na prdatica, esses numeros sinalizam que parte significativa dos contempla-
dos pela Aldir Blanc esta registrada no cadastro oficial de familias de baixa
renda do governo federal.

Estar no Cadastro Unico ndo significa automaticamente que a pessoaq rece-
be um beneficio especifico, mas indica que ela se enquadra nos critérios de
renda para estar cadastrada. Em geral, o cadastro e voltado para:

« Familias com renda mensal de ate meio salario minimo por pessoq,; ou

« Familias com renda acima desse valor tambéem podem ser cadastradas,
desde que o Cadastro Unico seja exigido para acesso a algum programa
ou servico social especifico.

- O Cadastro Unico também considera caracteristicas especificas de gru-
pos em maior vulnerabilidade, como povos indigenas, comunidades qui-
lombolas e outros.
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5.1 QUEM SAO OS AGENTES CULTURAIS CONTEMPLADOS
NA ALDIR BLANC E CADASTRADOS NO CADASTRO UNICO?

Mulheres adultas residentes em pequenos municipios
e em situacd@o de pobreza ou de baixa renda sdo

o perfil mais recorrente entre os contemplados na
Aldir Blanc e cadastrados no Cadastro Unico.

5.1.1 SEXO E FAIXA ETARIA

54,8% dos agentes contemplados,
cadastrados no CadUnico, S0 mulheres

68,7% desse grupo tém
entre 25 @ 54 anos

GRAFICO 29 - DISTRIBUICAO DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS NA
ALDIR BLANC COM CADASTRO NO CADUNICO POR IDADE E SEXO

15-24 anos WEYAFA 52.3%

25-54 anos BEEFAA 44.8%

55-64 anos iR 40.1%

65+ anos Ry YA 47.6%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Feminino Masculino

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026), BASE DO CADUNICO
SERVICOS (2026) E DADOS DAS BASES DA RECEITA FEDERAL (2026).

As mulheres representam a maioria dos contemplados da Aldir Blanc cadas-
trados no Cadastro Unico (54,8%), em consonancia com sua forte presenca no
préprio CadUnico, onde correspondem a 57% das pessoas cadastradas. Elas
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predominam em quase todas as faixas etarias, com excecao da mais jovem,
de 15 a 24 anos. Entre os contemplados de 25 a 54 anos, as mulheres somam
55,2% frente a 44,8% dos homens. A predominancia feminina também se man-
tém nas faixas acima de 55 e 65 anos.

5.1.2 RENDA FAMILIAR E VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA

De acordo com o Ministerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, sGo consideradas em situacdo de pobreza as familias
que tém renda por pessoa de até R$ 218 e, em baixa renda, aquelas com
renda por pessoa entre R$ 218 e meio saldrio minimo.

87,9% dos agentes contemplados,
cadastrados no CadUnico, tém renda familiar
per capita de até 1 salario minimo

43,6% deste grupo estao em
situacao de pobreza, com renda familiar

per capita de até R$ 218
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GRAFICO 30 - DISTRIBUICAO DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS
NA ALDIR BLANC COM CADASTRO NO CADUNICO POR RENDA E VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA

Acima de 1 Salario minimo

12,1%

¥-1 Salario minimo

21,8%
58.487 12736

pessoas

R$218-%% Salario minimo

R$109-218

13167 Até R$109

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026), BASE DO CADUNICO
SERVICOS (2026).

Os dados evidenciam um cenario de intensa vulnerabilidade socioeconémica
entre uma parcela significativa dos agentes culturais contemplados pela Aldir
Blanc e cadastrados no Cadastro Unico. Entre esses contemplados, 87,.9% per-
tencem a familias de baixa renda, considerando aquelas com renda familiar per
capita de até meio salario minimo, incluindo familias em situacao de pobreza.
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5.1.3 BENEFICIOS E PROGRAMAS ASSISTENCIAIS ASSOCIADOS

46,9% dos agentes contemplados,
cadastrados no CadUnico, sao
beneficiarios do Bolsa Familia

R$ 143 milhoes foram

repassados para esse publico

Parcela relevante dos recursos foi destinada a
pessoas em situag¢do de pobreza ou extrema pobreza
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Esse dado evidencia uma dimensao ainda pouco explorada das politicas de fo-
mento a cultura: seu alcance junto a populacoes historicamente mais expostas
a restricoes de renda. A presenca de beneficiarios do Bolsa Familia entre os con-
templados sugere, em certa medida, o potencial de articulagcao entre politicas
culturais e sociais. Ademais, esse resultado evidencia o desafio de desenhar me-
canismos de fomento que considerem as condicoes materiais desses agentes.

#%SNIIC PESQUISA numero 02 junho 2026 92



5.2 ONDE ESTAO E COMO ACESSAM OS RECURSOS OS
AGENTES CULTURAIS CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANCE
CADASTRADOS NO CADASTRO UNICO?

5.2.1 UNIDADES FEDERATIVAS

GRAFICO 31 - COMPARATIVO ENTRE DISTRIBUICAO DE AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS
CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANC COM CADASTRO NO CADUNICO POR UF X DISTRIBUICAO DE
PESSOAS COM CADASTRO NO CADUNICO POR UF
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BA [ L J
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MG ®—®99%/91%
27% 9,0%
PB ® ®
CE @®—8®67%/59%
4,8% 6,7%
MA o——0
PA @ 59% / 58%
2.3% 54%
PI o———O0
21% 47%
AL o—0
2,1% 47%
RN o—O0
37% 14,7%
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15% 24%
SE o—0
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026) E DADOS DO MINISTERIO DO

Agentes Culturais Contemplados

o Er s Total Cadastrados no CadUnico

DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME (2026).
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Distribuimos por Unidade Federativa a quantidade de pessoas cadastradas no
Cadastro Unico e os contemplados na Aldir Blanc que também estao presentes
nesse cadastro. Observam-se diferencas territoriais importantes na capacidade
de alcance da politica cultural junto a publicos socialmente vulnerabilizados.
Os numeros a seguir destacam, sequencialmente, o percentual de contempla-
dos na Aldir Blanc cadastrados no CadUnico e o percentual total de pessoas
inscritas no Cadastro Unico em cada UF,

Bahia, Pernambuco, Paraiba e Piaui apresentam sobre-representacao de pes-
soas do CadUnico entre os contemplados da PNAB. A Paraiba € o caso mais ex-
pressivo em termos relativos: concentra 9% dos contemplados PNAB/CadUnico,
embora represente apenas 2,7% das pessoas cadastradas no CadUnico, resul-
tando em uma razao de representacao de aproximadamente 3 vezes. Bahia e
Pernambuco também se destacam, tanto pela diferenca em pontos percentu-
ais quanto pelo peso absoluto no conjunto de contemplados.

Em contrapartida, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul apre-
sentam sub-representacao de pessoas do CadUnico entre os contemplados
da PNAB. O caso de Sao Paulo € o mais expressivo em termos absolutos: o
estado concentra 14,7% das pessoas cadastradas no CadUnico, mas apenas
3,7% dos contemplados PNAB/CadUnico, o que corresponde a uma razao
de representacao de aproximadamente 0,25. Isso indica que sua participagcao
entre os contemplados equivale a cerca de um quarto de sua participacao no
universo do CadUnico,

5.2.2 VALORES DOS REPASSES

86,8% dos agentes contemplados,
cadastrados no CadUnico, receberam

até RS 10 mil.

R$ 6,3 Ml foi o valor médio dos
repasses para esse publico.
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GRAFICO 32 - COMPARATIVO ENTRE DISTRIBUICAO POR FAIXA DE VALOR RECEBIDO POR
AGENTES CULTURAIS PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANC COM CADASTRO NO
CADUNICO X DISTRIBUICAO POR FAIXA DE VALOR RECEBIDO POR TOTAL DE AGENTES CULTURAIS
PESSOAS FISICAS CONTEMPLADOS NA ALDIR BLANC
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026), BASE DO CADUNICO
SERVICOS (2026).

No que diz respeito aos valores recebidos, observa-se uma forte concentracao
dos agentes culturais com cadastro no CadUnico nas faixas de valores meno-
res: 86,8% dos contemplados receberam até R$ 10 mil. O valor médio dos re-
passes € de R$ 6,3 mil entre esses agentes culturais.

Quando comparado com o conjunto de agentes contemplados (pessoas fisi-
cas) que nao estao presentes no CadUnico, nota-se uma diferenca relevante
na distribuicao.
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Embora também exista concentracao nas faixas mais baixas entre as pessoas
fisicas em geral, ela € menos acentuada: 78,9% receberam até R$ 10 mil, con-
tra 86,8% entre os contemplados cadastrados no CadUnico. Essa diferenca
tambéem aparece no valor medio dos repasses. Enquanto a media entre os
agentes culturais cadastrados no CadUnico foi de R$ 6,3 mil, a média geral
entre as pessoas fisicas contempladas foi de R$ 9,3 mil, uma diferenca de
aproximadamente R$ 3 mil.

Essa comparagao evidencia que os agentes culturais inscritos no CadUnico es-
tao ainda mais concentrados nas faixas de menor valor do que o universo geral
de contemplados, além de receberem, em media, valores inferiores. Esse re-
sultado sugere um padrao distributivo de maior pulverizacao de recursos en-
tre os mais vulnerabilizados, mas com menor acesso relativo as faixas de valor
mais elevadas.
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QUAIS ACOES CULTURAIS
FORAM APOIADAS COM OS
RECURSOS DA ALDIR BLANC?

Estimular iniciativas, atividades e projetos culturais, garantir a ma-
nutencao de espacos e financiar agdes e programas publicos de
cultura estao entre os principais objetivos da Aldir Blanc. Neste ca-
pitulo, vamos compreender quais categorias de acoes, de segmen-
tos e de linguagens artistico-culturais foram contempladas pela
Politica nos municipios brasileiros. Ademais, serao apresentados
dados sobre como a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) e a
Aldir Blanc interagiram no fomento a agoes culturais.

A fonte de informacgoes utilizada para essa andlise é a classificacdo realiza-
da pelos municipios de suas despesas no sistema BB Gestéo Agil-atrelando
a cada pagamento realizado uma categoria pre-definida pelo Ministéerio da
Cultura, para conseguir identificar em que objetos os recursos da lei foram
investidos.

#%SNIIC PESQUISA numero 02 junho 2026 97



Conforme detalhado na metodologia, para obter a categorizacao das despesas
adotou-se uma estratégia de qualificacao dos dados e inferéncia estatistica,
considerando que a classificacao pelos estados e municipios foi parcial*™®

« No caso dos estados, 13 deles classificaram mais de 95% de suas despe-
sas, enquanto 9 nao realizaram qualquer classificacao;

+ Jano caso dos municipios, 43,5% classificaram mais de 95% de suas des-
pesas, enquanto 46,8% nao realizaram qualquer classificacao.

Para garantir a consisténcia técnica dessas estimativas, a inferéncia foi delimi-
tada aos entes municipais, evitando as distorcoes metodologicas que surgiriam
ao extrapolar o comportamento de execucao entre estados distintos. Por meio
de reamostragens sucessivas, foram gerados intervalos de confianga (IC) para
cada agrupamento de dados, apresentados nos respectivos graficos e tabelas.

A estimativa compreende os recursos executados e nao o quantitativo de tran-
sacoes e repasses, pois 0 montante executado traduz de forma direta a dis-
tribuicao do investimento, eliminando possiveis distorcdes geradas pelas di-
ferentes formas como cada municipio opta por parcelar ou fragmentar seus
pagamentos.

13 Os estados e municipios podem classificar os pagamentos mesmo depois de ja finalizada a exe-
cucgao. Para a pesquisa, foram extraidos os dados referente a execucao realizada ate 31/12/2025
(Ciclo 1) e cuja classificacao pode ter ocorrido até o dia 05/05/26 (data de corte da extragao do
BB Gestao Agil).
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ENTENDENDO OS TIPOS DE EXECUGCAO DO PRIMEIRO
CICLO DA ALDIR BLANC

Os recursos do primeiro ciclo da Aldir Blanc foram distribuidos entre dife-
rentes categorias, de acordo com o planejamento de cada municipio re-
gistrado no Plano de Aplicacao de Recursos (PAR). Com base na primeira
camada de classificacdo do BB Gestao Agil, apresentamos a distribuicao
dos recursos entre os seguintes tipos de execugao: '

1. Fomento Cultural: fomento as acdes realizadas pelos agentes cul-
turais, na forma de execucao de projetos, acoes continuadas, bolsas,
premiacgoes, entre outros. As principais modalidades de execucao
estao previstas ho Marco Regulatorio de Fomento a Cultura (Lei n®
14.903/2024).

2. Politica Nacional Cultura Viva: destinacao de recursos as acoes
previstas na Politica Cultura Viva (Lei n° 13.018/2014), especialmente
por meio de premiacao de iniciativas e do fomento direto aos Pontos
e Pontoes de cultura, mediante assinatura do Termo de Compromisso
Cultural.

3. Subsidio e manutengao de espacos culturais: destinacao de recur-
S0S para a manutencao de espacos artisticos, ambientes e iniciativas
culturais que desenvolvam atividades regulares nos territorios, con-
forme previsto no art. 7°, inciso |, alinea b, da Lei n° 14.399/2022.

4. Obras, reformas e aquisicao de bens culturais: acoes executadas di-
retamente pelos municipios, para viabilizar a construcao, moderniza-
cao, manutencao e ampliacao de equipamentos culturais, a aquisicao
de bens culturais e artisticos, entre outros.

5. Operacionalizagao da politica: recursos executados diretamente pe-
los municipios, destinados a acdes que possibilitam a implementacao
local da Politica; esta categoria esta limitada a 5% (cinco por cento) do
total de recursos recebidos pelos entes federativos.
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A Aldir Blanc destinou mais de R$ 1,2 bilhdo dos recursos
municipais para iniciativas realizadas diretamente por
agentes culturais, valorizando quem esta “na ponta’,
fazendo a cultura acontecer nos territorios.

Esse valor equivale a soma dos trés principais tipos de execucao: Fomento
Cultural, Politica Nacional Cultura Viva e Subsidio a Espacos Culturais. Juntos,
eles correspondem a 88,5% dos recursos municipais, confirmando o compro-
misso da Aldir Blanc com o fomento a acoes culturais da sociedade.

GRAFICO 33 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS MUNICIPAIS POR TIPO DE EXECUCAO

67,8%

Fomento Cultural

16,1%

Politica Nacional de Cultura Viva

4,5%

Subsidio e manutengao de espagos e organizagdes culturais

Valor estimado (IC95%) % do total

® Fomento Cultural 928,8 mi 67,8%
1C95%: 910 mi — 947,3 mi

@ Politica Nacional de Cultura Viva 220,6 mi 16,1%
IC95%: 210,7 mi - 229,6 mi

Obras, Reformas e Aquisigao de Bens Culturais 102 mi
IC95%: 94,6 mi - 109,9 mi

@ Subsidio e manutencao de espacos e organizagoes culturais 62,2 mi 4,5%
IC95%: 58,7 mi - 65,6 mi

@ Operacionalizacao da Politica 42,1 mi 3,1%
IC95%: 38,3 mi - 46,1 mi

® Outros 13,8 mi 1,0%
IC95%: 12,1 mi - 15,6 mi

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).
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A maior parte dos recursos da Aldir Blanc hos municipios brasileiros foi desti-
nada a classificacao de Fomento Cultural (que abrange o fomento as acoes
culturais, premiagoes e bolsas), representando R$ 928,8 milhdes. Este valor
corresponde a 67,8% do total dos recursos municipais da Aldir Blanc, que é
de R$ 1,37 bi.

A Politica Nacional Cultura Viva', por sua vez, recebeu um investimento de R$
220,6 milhoes, equivalente a 16,1% dos recursos municipais da Aldir Blanc.

Ja o Subsidio a espacgos culturais, destinado a manutencao de espacgos, am-
bientes e iniciativas culturais, abrangeu R$ 62,2 milhdes, aproximadamente
4,5% do valor total da Aldir Blanc executado pelos municipios.

As demais categorias correspondem a recursos executados diretamente pelas
gestdes municipais, com destaque para: “Obras, reformas e aquisicao de bens
culturais’, equivalente a R$ 102 milhdes (7,5% do total), e "Operacionalizacao da
politica”, equivalente a R$ 42,1 milhdes (3,1% do total).

6.1 COMO OS RECURSOS DO FOMENTO CULTURAL
FORAM REPASSADOS PELOS MUNICIPIOS AOS AGENTES
CULTURAIS?

O tipo de execucao ‘Fomento Cultural’ divide-se em trés modalidades, previs-
tas no Marco Regulatorio de Fomento a Cultura (Lei 14.903/2024):.

1. Agao Cultural: destina-se ao financiamento de atividades ou projetos
culturais propostos por agentes culturais, individuais ou coletivos;

2. Premiacao: destina-se ao reconhecimento de trajetorias, iniciativas ou
relevantes contribuicdes a cultura nos territorios;

3. Bolsa Cultural: destina-se a promover estudos, pesquisas, participa-
Gcao em cursos, atividades de criagao, intercambios, entre outras agoes
formativas.

14 A Portaria MinC n°® 80/2023, estabelece diretrizes complementares para a aplicacao dos recursos
da Politica Nacional Aldir Blanc, fixando percentuais minimos destinados a implementacao da Po-
litica Nacional Cultura Viva (PNCV): os Estados e o Distrito Federal devem destinar, no minimo, 10%
dos recursos recebidos; os municipios contemplados com valores iguais ou superiores a R$ 360
mil devem aplicar ao menos 25%; e, para aqueles que recebem quantias inferiores a R$ 360 mil, a
destinagao de recursos a PNCV e facultativa.
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Dentre as modalidades de fomento, o financiamento
de atividades ou projetos culturais se destaca nos
municipios em relac@o ao uso de premiag¢do e bolsa.

GRAFICO 34 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS MUNICIPAIS DESTINADOS AO FOMENTO CULTURAL
POR MODALIDADE

Acao Cultural - Fomento Cultural R$ 729 mi
Premiacao - Fomento Cultural pkelol Nl

Bolsa - Fomento Cultural | R$ 9,8 mi

R$ O R$ 250 mi R$ 500 mi R$ 750 mi R$ 1bi
Valor estimado (R$)

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

A maior parte dos recursos da Aldir Blanc, ou seja, R$ 729 milhoes, foi destina-
da a realizacao de acgoes culturais, por meio do fomento a projetos, iniciativas e
atividades empreendidas pelos agentes culturais, pessoas fisicas ou juridicas,
que atuam nos municipios.

Isso equivale a 78,5% do valor total da categoria Fomento Cultural, e a 53,2% de
todo o valor executado pelos municipios no primeiro ciclo da Aldir Blanc.

Observa-se que 20,5% dos recursos, correspondentes a R$ 190,1 milhoes, fo-
ram classificados como premiacoes, que se destinam a reconhecer a relevan-
cia de iniciativas e trajetorias culturais ja consolidadas.

Por outro lado, o fomento por meio de bolsas culturais corresponde a apenas
1,1% do valor executado pelos municipios, equivalente a R$ 9,8 milhdes, que se
destina a custear acoes de formacao de agentes culturais, tais como cursos,
pesquisas, intercambios e residéncias artisticas.

Foi observado, em todas as regides do Brasil, padrao semelhante de distri-
buicao dos recursos de Fomento Cultural entre as trés modalidades de Acao
Cultural, Premiacao e Bolsa, com pequenas variacoes.
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GRAFICO 35 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS MUNICIPAIS DESTINADOS AS MODALIDADES DE
FOMENTO CULTURAL POR REGIAO
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

Destaca-se que, relativamente aos recursos executados pelos municipios em
cada regiao do Brasil, a Regiao Norte apresentou o maior percentual de execu-
¢ao na modalidade de prémio (30,1%), correspondente ao valor total de R$ 24,7
milhoes, enquanto a Regiao Centro-Oeste registrou 0 menor percentual nessa
mesma modalidade (12%) correspondente ao valor total de R$ 9,4 milhodes.

6.2 QUAIS DOMINIOS CULTURAIS CULTURAIS FORAM
MAIS CONTEMPLADOS COM RECURSOS DO FOMENTO
CULTURAL?

Um em cada cinco reais destinados ao fomento de ag¢ées culturais
foi direcionado ao dominio “Festivais, Feiras e Mercados’, que
lidera a distribuicdo de recursos entre os segmentos culturais.

w
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GRAFICO 36 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS MUNICIPAIS DE FOMENTO CULTURAL POR DOMINIOS
CULTURAIS
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).
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O segmento de Festivais, Feiras e Mercados lidera o ranking de recursos re-
cebidos por meio do fomento a agdes culturais, somando R$ 158,6 milhdes
(21,8%). Neste segmento incluem-se festivais de artes, como musica e cinema,
feiras tematicas e eventos de mercado. Sua proeminéncia demonstra a centra-
lidade dos circuitos de Festivais, Feiras e Mercados para a dinamica cultural das
cidades brasileiras.

Em seguida vém as artes cénicas, com R$ 1274 milhdes, correspondente a
17,5%. Este segmento abrange principalmente o teatro, a danca e o circo.

Em terceiro lugar estao recursos destinados ao audiovisual, gue somam mais
de R$ 92,3 milhdes apenas no ambito municipal.

Municipios de até 20 mil habitantes correspondem a 402 dos
recursos destinados ao segmento de festas e festejos.

Ao contrario do que ocorre em todos os demais segmentos,
o recurso investido em festas e festejos é maior nos
pequenos municipios brasileiros (até 20 mil habitantes)

do que nos municipios de grande e médio porte. Este
segmento abrange festas populares como o Carnaval

e o0 Sdo Jodo, alem de festejos tradicionais locais.

Observa-se que a distribuicao dos recursos do fomento cultural entre os dife-
rentes segmentos apresentou pouca variagao entre regides e municipios por
porte populacional. Em quase todos os segmentos culturais analisados, as di-
ferencas observadas permaneceram dentro do intervalo de confianca da pes-
quisa, indicando auséncia de variacoes significativas.
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6.3 COMO A POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC
POTENCIALIZOU A POLITICA NACIONAL CULTURA VIVA?

Regras da Aldir Blanc para a execug¢éo da Politica Nacional Cultura
- Viva no Ciclo 1

Em 2023, houve a aprovacao de legislacao que introduziu na Politica Nacional
de Fomento a Cultura Aldir Blanc a obrigatoriedade de destinagao de recursos
para acdes da Politica Nacional de Cultura Viva. No caso dos municipios,
- conforme regulado na Portaria MinC n°® 80/2023, aqueles que recebem mais
de R$ 360 mil da Aldir Blanc devem destinar, no minimo, 25% dos recursos
para a Cultura Viva, por meio de fomento a projetos de pontos e pontdes de
cultura, ou da concessao de premiacoes. No primeiro ciclo, 684 municipios
estavam nessa faixa de obrigatoriedade. Ja para os demais municipios, que
- recebem menos de R$ 360 mil, a utilizagdo de recursos da Aldir Blanc para a
- PNCV é facultativa. Esse grupo é formado por 4.414 municipios.

Municipios brasileiros destinaram mais de
R$ 220,6 milhodes da Aldir Blanc

para a Politica Nacional Cultura Viva

Aintegracao entre a Aldir Blanc e a Cultura Viva tem significado o fortalecimen-
to de ambas as politicas culturais, que sao estruturantes e alcangam todo o
territorio nacional.

O valor destinado a PNCV equivale a 16,1% de todo o recurso operado pelos
entes municipais.

Agrupando os dados por municipios com ou sem obrigatoriedade de destinar
recursos a PNCV, observa-se que a maioria dos recursos é referente aos mu-
nicipios que possuiam obrigatoriedade de destinacao de recursos - ou seja,
aqueles que receberam mais de 360 mil reais.
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GRAFICO 37 - DISTRIBUICAO DE RECURSOS DA ALDIR BLANC DESTINADOS A CULTURAVIVA E A
OUTRAS CLASSIFICACOES POR MUNICIPIO
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

No primeiro ciclo da Aldir Blanc, estima-se que entre 22,5% e 24,6% dos recur-
sos tenham sido destinados a Politica Nacional Cultura Viva pelos municipios
sujeitos a obrigatoriedade de aplicagcao. Os resultados sugerem que 0s mu-
nicipios que receberam repasses superiores a R$ 360 mil atingiram, no geral,
percentual proximo ao minimo exigido de destinacao de recursos para a PNCV.

Esse resultado demonstra que a execu¢do municipal
do primeiro ciclo da Aldir Blanc, de forma geral,
ocorreu em patamares proximos a destinacdo
obrigatoria para a Politica Nacional Cultura Viva

Ja entre os municipios cuja adesao a PNCV era facultativa, 2,16% dos recursos
da Aldir Blanc foram destinados para pontos e pontoes de cultura, o0 que cor-
responde a cerca de R$ 10,3 milhdes.

$%SNIIC PESQUISA numero 02 junho 2026 107



6.3.1 MODALIDADES DA POLITICA NACIONAL CULTURA VIVA

Os recursos destinados a Politica Nacional Cultura Viva foram classificados
conforme suas modalidades:

1. Prémio, que poderia destinar valores de até R$ 30 mil para coletivos in-
formais e até R$ 60 mil para entidades com CNPJ:;

2. Agao cultural, que considera a formalizacao do fomento por meio de
Termos de Compromisso Cultural para Pontos de Cultura com valores de
até R$ 300 mil e Pontdes de Cultura com valores entre R$ 300 mil e R$
800 mil.

Premiacdo foi a principal modalidade de fomento
utilizada pelos municipios na execug¢do da Politica
Nacional Cultura Viva no primeiro ciclo da Aldir Blanc.

GRAFICO 38 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA ALDIR BLANC DESTINADOS A CULTURA VIVA POR
MUNICIPIO POR MODALIDADE
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026)

Como visto anteriormente, ao observar os dados de execucao do Fomento
Cultural de forma geral, a maior parte dos recursos € destinada a acoes cul-
turais e, apenas 20% se destina a premiacdes. Na analise especifica da Cultura
Viva, essa relagcao se inverte:
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Premiagoes:
R$ 120,1 milhoes, 54,4% dos recursos da PNCV

Acoes culturais:

R$ 100,5 milhdes, 4556%.

Outra leitura possivel das transacoes dos recursos destinados ao Cultura Viva €
sua diferenciacao entre repasses realizados para CPFs e CNPJs.

GRAFICO 39 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DA ALDIR BLANC DESTINADOS A CULTURA VIVA POR
MUNICIPIO POR MODALIDADE POR NATUREZA JURIDICA
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CNPJ CPF

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

Do valor total das premiagdes (R$ 120,1 milhdes) 51% foram destinados a
Pessoas Juridicas com CNPJ e os outros 49% foram destinados a coletivos sem
constituicao juridica, representados por pessoas fisicas.

Ja do recurso destinado as agées culturais de Pontos e Pontdes de Cultura (R$
100,6 milhoes), 82,1% foi destinado a Pessoas Juridicas.
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6.4. QUAIS RECURSOS DA ALDIR BLANC FORAM
EXECUTADOS DIRETAMENTE PELOS MUNICIPIOS?

A Politica Nacional Aldir Blanc permite a utilizacao de parte dos recursos dire-
tamente para obras ou melhorias em equipamentos culturais, bem como para
a aquisicao de bens e servicos do setor cultural. Além disso, para executar lo-
calmente a politica, uma parte dos recursos tambem pode ser utilizada para a
finalidade de operacionalizacao.

A Aldir Blanc destinou mais de R$ 102 milhées para
investimentos na infraestrutura cultural dos municipios.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS PELOS MUNICIPIOS PARA REALIZACAO
DE OBRAS, REFORMAS E AQUISICAO DE BENS CULTURAIS

Modalidade Valor Estimado % Estimado Intervalo de Confianga
Aquisicao de Bens e Servicos R$ 52,2 mi 51,1% IC95% R$ 47,5 mi — R$ 571 mi
Obras e Reformas R$ 49,7 mi 48,7% IC95% R$ 43,5 mi - R$ 55,9 mi
Aquisicao de imdveis tombados R$ 226,9 mil 0,2%  1C95% R$ 45,8 mil - R$ 478,1 mil

FONTE: ELABORACAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSACOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

Isso significa que quase 8% dos recursos municipais foram destinados a “obras,
reformas e aquisicao de bens culturais’, categoria que inclui a manutencao e
modernizacao de equipamentos culturais publicos, a reforma em imoveis, a
aquisicao de acervos, entre outros.

Os municipios que, proporcionalmente, mais destinaram recursos para a mo-
dalidade de “obras, reformas e aquisicao de bens culturais” sao os de até 20
mil habitantes (pequeno porte 1): 14,4% dos valores recebidos. Ja 0s municipios
de Grande Porte sao os que menos destinaram percentualmente recursos para
esta modalidade: 4,6% dos valores recebidos.

Operacionalizacdo municipal da Politica Aldir
Blanc abrange cerca de 3% dos recursos
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A legislacao permite o uso de ate 5% dos recursos para o custeio de atividades
de consultoria, comissdes de avaliacao, plataformas digitais, estudos técnicos,
formacoes, monitoramento, entre outras acoes que possibilitam e qualificam a
implementacao territorial da Aldir Blanc.

Apenas 3,1% dos recursos da Aldir Blanc foram utilizados pelas gestdoes muni-
Cipais para operacionalizacao, ou seja, para fazer a execucao local da politica.
Esse percentual corresponde a aproximadamente R$ 42,1 milhdes utilizados
por todos os municipios brasileiros aderentes a politica.

TABELA 6 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS PELOS MUNICIPIOS PARA
OPERACIONALIZACAO DA POLITICA

Subcategoria Valor estimado IC 95% % do total
Consultoria R$ 15,2 mi R$ 137 mi - R$ 17 mi 36,20%
Pareceristas R$ 13,7 mi R$ 11,2 mi - R$ 16,7 mi 32,50%
Apoio Adm R$ 7.7 mi R$ 6,1 mi - R$ 9,6 mi 18,40%
Outros R$ 3,3 mi R$ 2,3 mi - R$ 4,5 mi 7,90%
Servicos Digitais R$ 1,6 mi R$ 756,4 mil - R$ 2,8 mi 3,70%
Fortalecimento Sistemas de Cultura R$ 541,3 mil R$ 299,2 mil - R$ 850 mil 1,30%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM DADOS DA BASE DE TRANSAGOES DO BB GESTAO AGIL (2026).

Os recursos destinados a operacionalizacao da Politica foram utilizados princi-
palmente em trés categorias: 36,2% custearam atividades de consultoria pres-
tadas aos municipios; 32,5% foram destinados a contratacao de pareceristas
para participacao nas comissdes de avaliacao; e 18,4% foram destinados a con-
tratacao de apoio administrativo aos processos de selecao, monitoramento,
acompanhamento de propostas contempladas, entre outras atividades neces-
sarias a execucao local dos recursos da Aldir Blanc.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A Politica Nacional Aldir Blanc se insere em um processo recente de mudanca
de paradigma do fomento a cultura no Brasil, iniciado com as leis emergenciais
decorrentes da pandemia, Lei Aldir Blanc (LAB) e Lei Paulo Gustavo (LPG), e
consolidado em sua institucionalizacao como politica permanente. Esta mu-
danca de paradigma incide na reconfiguracao de ideias, instrumentos e formas
de atuacao do Estado.

No que se refere as formas de atuacao, destaca-se o foco na descentralizacao
e na articulacao federativa, por meio da qual a Uniao e os entes subnacionais
dividem responsabilidades de coordenacao e execucao da politica, fazendo
com que os recursos federais para a cultura atinjam todo territério nacional. O
resultado deste processo, no primeiro ciclo da Aldir Blanc, foi a adesao de 100%
dos estados e Distrito Federal e 99,9% dos municipios.

Com relacao aos instrumentos, registra-se tambem uma mudanca relevante. A
transicao de um arranjo inicialmente estruturado pelo Decreto n° 11.453/2023,
conhecido a época como Decreto do Fomento, para a consolidacao do
Marco Regulatorio do Fomento a Cultura, instituido pela Lei n® 14.903/2024,
estabelece bases comuns para a gestao da politica. Esse marco amplia as
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modalidades de financiamento, orienta o processo de desburocratizacao e,
sobretudo, estabelece um regime normativo para o fomento a cultura para
Uniao, estados e municipios.

Entretanto, € no plano das ideias que a transformacao se torna ainda mais sig-
nificativa. Ao assumir a democratizacao do acesso ao fomento como principio
orientador, a Aldir Blanc aproxima-se do paradigma da democracia cultural,
no qual o Estado afirma o direito a cultura nao apenas como acesso a bens,
mas como participacao ativa dos sujeitos na vida cultural, isto €, como direito
de produzir cultura e de acessar 0s meios materiais necessarios a sua realiza-
cao. Nesse contexto, torna-se essencial redefinir o proprio problema publico
do fomento a cultura, deslocando-o de uma logica restrita para um modelo
que potencializa a ampliacao de agentes culturais, inclusao de territorios, in-
teriorizacao de acoes, reparacao de desigualdades historicas e valorizacao
da diversidade cultural brasileira. E justamente isso que os resultados desta
pesquisa nos mostram.

DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DOS RECURSOS
FINANCEIROS

O primeiro ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc evidencia um elevado desem-
penho na execucao dos recursos, com percentuais superiores a 90% tanto para
estados quanto para municipios. Embora saibamos que as capacidades esta-
tais dos entes federados sao muito heterogéneas, este dado tanto sinaliza a
forte mobilizacao institucional em torno da politica, como reforca a efetividade
do arranjo federativo adotado.

Sob a perspectiva territorial, os resultados indicam uma ampla capilaridade da
politica. Os municipios de pequeno porte apresentaram a maior proporcao de
agentes contemplados, apesar do volume financeiro mais modesto, comparado
com o executado pelos municipios de grande porte e pelos estados. Ademais,
a presenca majoritaria de contemplados em cidades do interior, evidencia a ca-
pacidade da Aldir Blanc de alcancar agentes que historicamente menos aces-
savam os recursos federais para cultura. Entretanto, essa capilaridade convive
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com uma concentragao relativa dos recursos nas capitais que, por sua vez, ab-
sorveram a maior parcela do recurso executado.

Por um lado, a analise dos territérios especiais revela que, embora a politica
esteja presente em favelas e comunidades urbanas, agrupamentos indigenas
e quilombolas, os recursos destinados a estes territorios permanecem relativa-
mente baixos. Por outro, os dados indicam que todas Unidades Federativas dis-
tribuiram recursos a, pelo menos, um destes territorios, com maior incidéncia
nas regidoes Norte e Nordeste.

Do ponto de vista regional, observa-se uma relativa adequacao entre a par-
ticipacao dos contemplados e a distribuicao populacional nas regidoes Norte,
Centro-Oeste e Sul, ao passo que o Nordeste se destaca por concentrar a maior
proporcao de contemplados. Ao mesmo tempo, identificam-se diferencas nos
padroes de pagamento: o Nordeste possui o menor ticket medio entre as regi-
oes, enquanto o Centro-Oeste apresenta o maior. Esse contraste indica que o
valor destinado aos agentes culturais varia significativamente entre as regides.

No primeiro ciclo da Aldir Blanc predominaram os pagamentos de menor va-
lor, com 71,3% dos agentes recebendo até R$10 mil, enquanto uma fragao
muito reduzida (0,8%) acessou valores superiores a R$ 200 mil. Observou-se
ainda que os entes estaduais e municipais apresentaram distintas estratégias.
Estados realizaram repasses mais altos, contemplando menos agentes em
faixas de valor superiores, enquanto os municipios assumiram um papel re-
distributivo, priorizando a ampliacao do numero de contemplados, ainda que
com valores mais baixos.

No caso especifico dos municipios, a variacao por porte populacional refor-
cou esse padrao. Municipios de pequeno e medio porte concentram a maior
parte dos pagamentos nas faixas de menor valor. Ja os municipios de grande
porte apresentam mais pagamentos em faixas intermediarias e superiores. Os
tickets medios aumentam progressivamente de acordo com o porte do mu-
nicipio, variando de R$ 4 mil no pequeno porte | a R$19,4 mil nos municipios
de grande porte.

O primeiro eixo analitico da pesquisa evidenciou, por um lado, que ainda persis-
tem assimetrias no acesso ao fomento, especialmente quando observados os
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valores médios e as diferencas regionais. Por outro, revelou como a Aldir Blanc
alcancou um patamar ineédito de descentralizacao de recursos publicos para
a cultura, envolvendo nao apenas os 5.125 entes federados que executaram a
politica, mas, sobretudo, os mais de 167 mil agentes culturais contemplados em
todo o pais.

PERFIS DOS AGENTES CULTURAIS
CONTEMPLADOS

De acordo com os resultados apresentados no segundo eixo de analise desta
pesquisa, a Aldir Blanc tambéem promoveu mudancas substantivas no perfil dos
agentes que acessaram o fomento publico. Um primeiro aspecto que se des-
taca € a forte predominancia de pessoas fisicas, que representam mais de 80%
dos contemplados.

O perfil sociodemografico delineado no primeiro ciclo da politica caracteri-
za-se por agentes culturais em idade economicamente ativa (25 a 54 anos) e
por uma participacao masculina ligeiramente superior a feminina. Essa desi-
gualdade de género se manifestou, sobretudo, no acesso a politica e nao na
distribuicao dos recursos, ja que os valores medios recebidos por homens e
mulheres sao semelhantes.

Ao analisar a insercao desses agentes culturais no mercado de trabalho formal,
a pesquisa indica que menos da metade das pessoas fisicas contempladas pos-
suem vinculo formal. Nesse recorte, a desigualdade de género se intensifica e,
do ponto de vista territorial, a distribuicao dos trabalhadores culturais se difere
da estrutura do mercado formal brasileiro, com maior presenca relativa de tra-
balhadores nas regidoes Norte e Nordeste. Ademais, a analise demonstrou que
a Aldir Blanc alcancou trabalhadores que frequentemente conciliam a atuacao
na cultura com outras atividades profissionais. Nesse contexto, destacam-se as
ocupacgoes ligadas a educacao e a formagao, bem como funcoes administrati-
vas e servicos gerais.

Importa ressaltar que os dados da RAIS ampliaram o escopo da analise so-
ciodemografica, ao incorporar novas variaveis. Entre elas, destaca-se o recorte
de raca/cor, que revelou uma presenca proporcionalmente maior de pessoas
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negras entre os agentes contemplados com vinculo formal de trabalho. Pretos
e pardos somam mais de 60% desse grupo, percentual superior ao observado
no mercado de trabalho formal brasileiro. Embora nao seja possivel aferir e es-
tabelecer relacao de causalidade, esse resultado pode estar associado, ainda
que parcialmente, a incidéncia das acoes afirmativas na politica.

No que se refere a escolaridade, observa-se que os trabalhadores formais con-
templados apresentam niveis educacionais mais elevados do que a media do
mercado de trabalho. Ha forte presenca de agentes com ensino medio com-
pleto e, sobretudo, superior completo, com participacao superior a registrada
na RAIS. Em contrapartida, trabalhadores culturais com menor nivel de instru-
cao aparecem sub-representados, o que pode indicar barreiras de acesso re-
lacionadas as exigéncias formais dos instrumentos de fomento. Alem disso, os
dados evidenciam uma associacao positiva entre escolaridade e valores me-
dios recebidos, com agentes culturais mais escolarizados acessando faixas de
valor mais elevadas.

Diante do que vimos até aqui,ja podemos perceber um deslocamento da Politica
Nacional Aldir Blanc em relacao aos padroes tradicionais de concentracao do
fomento a cultura. Essa mudanca se intensifica com os dados relativos a parti-
cipacao de populacoes em situacao de vulnerabilidade social. Ao todo, 43,3%
das pessoas fisicas contempladas pela Aldir Blanc estao inscritas no Cadastro
Unico. A maior parte desses agentes (87,9%) pertence a familias com renda per
capita de até um salario minimo e 43,6% se encontram em situacao de pobreza
ou extrema pobreza, percentuais superiores aos observados na base geral do
CadUnico. Além disso, 46,9% desses agentes sao beneficiarios do Bolsa Familia.
Diferente do padrao nacional de pessoas fisicas contempladas, esse grupo e
composto majoritariamente por mulheres.

Nao obstante, essa ampla e significativa presenca de pessoas fisicas de di-
versos contextos territoriais e socioecondomicos contrasta com a distribuicao
dos recursos, que se concentra proporcionalmente mais nas pessoas juridicas.
O valor medio destinado a pessoas juridicas € aproximadamente cinco vezes
maior do que o recebido por pessoas fisicas.
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Na comparacao entre a execucao dos estados e dos municipios, percebe-se
que 0s entes estaduais concentram uma parcela maior dos recursos em pes-
soas juridicas, enquanto os entes municipais apresentam maior predominancia
de pessoas fisicas. De maneira geral, no que se refere a natureza juridica dos
CNPJs contemplados, se destacam as organizacdoes e empreendimentos de
menor porte, mais particularmente, entidades sem fins lucrativos, microempre-
sas e Microempreendedores Individuais (MEIs).

Ademais, a analise das atividades econdmicas das pessoas juridicas indica um
cenario distinto daquele observado entre os agentes culturais pessoas fisicas
com vinculo formal de trabalho. Aqui observa-se que a politica alcanca majo-
ritariamente agentes ja inseridos no setor cultural, haja vista que a maioria das
pessoas juridicas contempladas possui atividade econdmica relacionada a cul-
tura, como producao, formacao, organizagcao de eventos, entre outras.

Com base nos dados relativos aos perfis dos contemplados, observa-se que a
ampliacao territorial do fomento, evidenciada no primeiro eixo de analise, esta
associada tambem a uma ampliacao dos agentes culturais atendidos pela politi-
ca publica. Como consequéncia, a Aldir Blanc modifica o perfil padrao de acesso
aos recursos publicos de cultura, refletido na predominancia de pessoas fisicas,
na expressiva participacao de agentes cadastrados no Cadastro Unico e na pre-
senca significativa de mulheres e pessoas negras. Vale lembrar que essa mu-
danca de paradigma se deve as inovagoes dos marcos legais, que promovem a
desburocratizacao do acesso ao fomento. E, como veremos a seguir, a predomi-
nancia da execucao dos recursos da Aldir Blanc nas modalidades de Fomento
tambéem contribuiu para alcancar essa ampla diversidade de agentes.

AGCOES CULTURAIS FOMENTADAS

A analise das acdes apoiadas pela Politica Nacional Aldir Blanc evidencia a prio-
rizacao do fomento direto a iniciativas culturais realizadas por agentes e or-
ganizacoes da sociedade civil nos municipios. Os tipos de execucao Fomento
Cultural, Politica Nacional Cultura Viva e Subsidio a Espacos Culturais concen-
traram, conjuntamente, a maior parcela dos recursos (88,5%).
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No ambito do Fomento Cultural, observa-se um enfoque maior nas modalida-
des de acoes culturais (78,5% dos recursos), seguida das premiacoes (20,1%),
sendo esta ultima mais presente na regiao Norte. A modalidade das bolsas teve
presenca residual, sendo esta uma inovacao do Marco do Fomento ainda pou-
co incorporada pelos entes municipais.

Ademais, com relacao a distribuicao dos recursos do Fomento entre os seg-
mentos culturais, sobressaem, no primeiro ciclo da politica, a categoria que
abrange “Festivais, Feiras e Mercados’, que concentraram a maior parcela do
financiamento, seguidos pelas artes cénicas e audiovisual. A centralidade das
festas e festejos, especialmente nos municipios de pequeno porte, indica a re-
levancia dessas manifestacoes para a vida cultural local.

A articulagcao com a Politica Nacional Cultura Viva constitui outro elemento fun-
damental de analise. A destinacao de recursos para os Pontos de Cultura, tanto
pelos municipios com obrigatoriedade quanto por aqueles cuja adesao ¢ fa-
cultativa, evidencia a incorporacao da PNCV como componente estruturante
do fomento a cultura nos municipios brasileiros. Cabe ressaltar que a execucao
proxima dos percentuais minimos estabelecidos em Lei indica aderéncia dos
entes as diretrizes estabelecidas e que a predominancia das premiacoes revela
énfase das gestdoes municipais no reconhecimento de iniciativas ja consolida-
das. Assim, a articulacao entre Aldir Blanc e Cultura Viva demonstra a importan-
cia da continuidade de um modelo que reconhece e fortalece redes culturais
de base comunitaria.

PARA CONCLUIR..

A Politica Nacional Aldir Blanc nao apenas sucede duas legislacdes emergen-
ciais, mas emerge como uma resposta institucional a um periodo de profundas
crises do setor cultural brasileiro. Ao inaugurar um ciclo de previsibilidade de
recursos financeiros e institucionalizar a cooperacao federativa, a politica rea-
firma a cultura como direito, sobretudo ao se orientar pela democratizacao do
acesso ao fomento e pela democracia cultural.

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa demonstra resultados con-
cretos nesse sentido. Por meio da distribuicao territorial dos recursos, da
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diversificacao dos perfis dos agentes culturais contemplados e da priorizagcao
de modalidades de financiamento voltadas as agcoes culturais da sociedade ci-
vil, a Aldir Blanc incorporou de forma ampla a diversidade de territorios, sujeitos
e praticas culturais ao financiamento publico.

Nao obstante, € fundamental reconhecer a democratizagcao do acesso como
um processo em curso, cuja consolidacao depende do aprimoramento con-
tinuo da politica. Assim, a avaliacao do primeiro ciclo se constitui como etapa
essencial que reforca, por sua vez, a importancia da producao de dados e do
uso de evidéncias ho monitoramento e na avaliacao das politicas publicas.

Os primeiros resultados da Politica Nacional Aldir Blanc sao expressao da
atuacao conjunta do Ministério da Cultura, dos 5.621 entes federados e dos
mais de 167 mil agentes culturais contemplados. Em alusao a
cangao Resposta ao Tempo, de Aldir Blanc e Cristovao Bastos, podemos
afirmar que estes resultados sao uma resposta coletiva ao tempo
presente e um compromisso com o futuro das politicas culturais no Brasil.
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