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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios

PARECER SEI N2 3628/2024/MF

Documento preparatorio, nos termos do art. 79, § 3¢,
da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo). Acesso restrito até a tomada
de decisdo ou a publicagdo do ato normativo (art.
20, paragrafo unico, do Decreto n2 7.724, de 16 de
maio de 2012).

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. ACRESCIMO
PATRIMONIAL. MARCO REGULATORIO DE FOMENTO A
CULTURA. PREMIACAO CULTURAL PAGA EM
DINHEIRO. NATUREZA JURIDICA DE DOACAO SEM
ENCARGO. ISENCAO. IRRETROATIVIDADE. Consulta
oriunda do DECOR/CGU/AGU.

A Lei n® 14.903/24 instituiu o marco regulatdrio de
fomento a cultura, e estabeleceu, em seu art. 22, a
previsdo de que as premiagdes culturais tém natureza
juridica de doacdo sem encargo. A partir disso, as
premiacdes culturais com fundamento legal na novel
legislagcdo passam a ser isentas do IRPF, por forca do
inciso XVI do art. 62 da Lei 7.713/88.

Essa compreensdo, entretanto, ndo autoriza a isencao
de prémios culturais pagos apds a vigéncia da nova
lei, mas com fundamento em regime juridico anterior,
que ndo atribua ao prémio cultural a natureza juridica
de doagdo sem encargo, sendo necessario identificar
o regime juridico vigente ao tempo da concessdo do
prémio, sob pena de malferir o principio da
legalidade, da seguranca juridica e da irretroatividade.
Em novos editais publicados, ou seja, apds a Lei n?
14.903/24, e nela juridicamente embasados, as
premiacOes culturais destinadas a pessoas fisicas
serdo isentas em razdo da natureza juridica atribuida
a verba por lei, a atrair a incidéncia inciso XVI do art.
62 da Lei 7.713/88 combinado com o art. 22 da
14.903/24. Tal circunstancia ndo desobriga o gestor
de atender regras de conformidade orgamentaria e
financeira.

Pareceres anteriores da CAT: Parecer Sei
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3702/2023/MF

Referéncias legislativas: LC 125/22 (Lei Paulo
Gustavo), Lei 14.399/22 (Lei Aldir Blanc), Lei
14.903/24 (Marco regulatério do fomento a cultura),
Lei 7.713/78 (art. 62 da Lei 5.172/66 (arts. 43, 111 e
176), CF (art. 153).

Processo SEI n2 01400.018008/2023-87

I- DO RELATORIO

1. Trata-se de processo que tramita no Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos- DECOR da Advocacia-Geral da Unido, e tem por objeto o "pedido de uniformizacdo de
entendimento juridico acerca da incidéncia ou ndo do imposto de renda em premiagdes concedidas a
pessoas fisicas no ambito da legislacio de fomento a cultura" solicitado pela Coordenacdo- Geral de
Instrumentos Técnicos e Juridicos do Ministério da Cultura.

2. A analise inicial foi objeto de exame no bojo da COTA n. 00149/2024/DECOR/CGU/AGU,
aprovada nos termos do DESPACHO N. 00574/2024/GAB/DECOR/ACGU/AGU (44843976), com o seguinte
encaminhamento:

2. Conforme sugerido no pardgrafo 12 da manifestacdo supramencionada encaminhe os
autos do processo eletronico ao Apoio Administrativo deste Departamento para que adote
as seguintes providéncias:

| - admitir o pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia administrativa e de orientacdo
juridica sobre quest@es relevantes e transversais;

Il - abrir vista coletiva (art. 79, Il, "a" e art. 8°, ambos da Portaria Normativa CGU/AGU n.o
14/2023), facultando a apresentagio, no prazo de 30 (trinta) dias, de manifestacio de
mérito por parte de outros 6rgdos juridicos que eventualmente demonstrem interesse
sobre a questao;

1l - solicitar a todos os drgdos juridicos interessados, a indicacdo de representantes da drea
juridica e, se necessario, das areas técnicas, que venham a participar de reunido de

apresenta¢do de caso (art. 7°, I, "b", art. 11 e art. 12, todos da Portaria Normativa
CGU/AGU n.o 14/2023), a ser realizada no dia 03 de outubro de 2024, as 14hs, por
intermédio do Teams e com acesso via link a ser oportunamente compartilhado entre os
representantes mencionados neste item;

IV - conferir ciéncia da presente cota a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V - solicitar a apresenta¢do de manifestacdo juridica, especificamente, a Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional quanto a seguinte questdo: "apds a entrada em vigor da Lei n°
14,903/2024, se seria possivel a ado¢do do entendimento proferido pela PGFN no dmbito do

Parecer n°® 3702/MF, tendo em vista que as premiac¢des concedidas a pessoas fisicas foram

revestidas de natureza juridica de doacdo sem encargo por for¢a do art. 22 da Lei n°
14.903/2024", (grifos acrescidos ao original)

3. O processo esta instruido com diversos documentos (44843965), com destaque para o
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Parecer 244/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, o
Parecer Sei 3702/2023/MF, desta Procuradoria-Geral Adjunta de Assuntos Tributarios da PGFN e o
DESPACHO n. 00398/2024/CONJUR-MINC/CGU/AGU.

4, Na sequéncia, realizou-se reunido de apresentac¢do do caso. A CAT compromete-se ao envio
do parecer no prazo de 30 dias, a contar de 03/10, e, ap6s, por e-mail, solicitou a concessdo de mais dez
dias para a finalizagdo da manifestacdo juridica.

5. Ha o registro na memdria da ata de reunido, acostada ao SE| (45556407), que a PGFN devera
manifestar-se sobre as seguintes questoes:

a.1) possibilidade de aplicagdo do entendimento proferido no Parecer SEI n? 3702/2023/MF
apos a edi¢io da Lei n? 14.903/2024 (Marco Regulatdrio da

Cultura), tendo em vista que as premiagdes concedidas a pessoas fisicas foram revestidas de
natureza juridica de doagdo sem encargo por for¢a do seu art. 22;

a.2) em relagdo aos editais de premiagdo cultural publicados antes da Lei n2 14.903/2024
(Marco Regulatério da Cultura), mas cujos pagamentos ainda ndo

foram realizados ou foram realizados posteriormente a edicdo da referida lei, se é aplicavel
ou ndo a isengdo de IRPF;

a.3) em relagdo a novos editais de premiagio cultural publicados apés a Lei n? 14.903/2024
(Marco Regulatério da Cultura) e nela juridicamente embasados,

porém, com recursos financeiros advindos de outras fontes, como a Lei n? 14.399/2022
(Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - PNAB) ou o orgamento préprio do
Ministério da Cultura, se é aplicavel ou ndo a isengdo de IRPF.

6. E a sintese necessaria a compreens3o dos fatos.
7. Passa-se a andlise.
Il- DA COMPETENCIA
8. Nos limites da competéncia de que trata o art. 13 da LC 73, de 1993, acrescido da atribuigdo

regimental desta CAT, segundo expresso nos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n. 36, de 24 de janeiro de 2014, este opinativo se
circunscrevera ao exame da consulta encaminhada, nos estritos termos em que formulada, a partir da
legislacdo que orienta e informa o Sistema Tributdrio Nacional, em especial, o exame da Lei n. 14.903, de 27
de junho de 2024, que instituiu o marco regulatdrio de fomento a cultura no dmbito da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na parte em que prevé a natureza
juridica das premiagdes culturais e o reflexo desta regra, para fins de incidéncia do imposto de renda pessoa
fisica.

11I- DO OBJETO DA CONSULTA

9. Da leitura dos autos, destaca-se que a analise inicial efetuada pelo DECOR foi precisa ao
examinar o objeto deste processo e dividi-lo em duas perspectivas. A primeira, onde verificou a efetiva
existéncia de divergéncia entre os 6rgdos juridicos, no que se relaciona com a interpretacdo da incidéncia do
imposto de renda pessoa fisica sobre premiagées culturais. E a segunda que, ndo obstante ter como pano de
fundo a mesma tematica, porém, pelo viés de um novo marco normativo, registrou que ndo identificou
divergéncia, uma vez que a PGFN sequer foi chamada a se manifestar sobre a interpretacdo da legislagdo
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tributaria, a partir da Lei 14.903, de 2024, razdo pela qual a demanda, neste ponto, foi recebida como
procedimento de uniformizagdo de orientacdo juridica.

10. Destaca-se daquela manifestacgdo:

8. Verificou-se que ha dois pontos distintos a serem esclarecidos no presente procedimento
de uniformizagao:

i ) antes da entrada em vigor da Lei n°® 14.903/2024, se a isen¢do de imposto de renda é
aplicavel a quaisquer premiagdes concedidas a pessoas fisicas no d@mbito da legislacdo de
fomento a cultura ou apenas as que sejam revestidas de natureza juridica de doagdo sem

encargo por forca da Lei Complementar n® 195/2022;

ii) apds a entrada em vigor da Lei n°® 14.903/2024, se seria possivel a adocdo do
entendimento proferido pela PGFN no dmbito do Parecer n°® 3702/MF, tendo em vista que as
premiagdes concedidas a pessoas fisicas foram revestidas de natureza juridica de doacdo
sem encargo por forca do art. 22 da Lei n® 14.903/2024.

9. Quanto a primeira questdo, foi solicitada a uniformizacdo de divergéncia juridica, nos
termos do art. 2, |, da Portaria Normativa CGU/AGU no 14/2023. As manifestagdes juridicas
divergentes foram juntadas aos presentes autos: PARECER no 244/2023/CONJUR-
MINC/CGU/AGU (seq. 12) e PARECER SEI No 3702/2023/MF (seq. 13). A indicagio do ponto a
ser uniformizado foi realizada no DESPACHO n. 00398/2024/CONJUR-MINC/CGU/AGU (seq.
11). Estdo preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade indicados no art. 4 da

Portaria Normativa CGU/AGU n° 14/2023.

10. Quanto a segunda questdo, verifica-se que ainda ndo ha divergéncia juridica, tendo em
vista que a PGFN ainda ndo se manifestou sobre o tema apéds a entrada em vigor da Lei n°
14.903/2024, conforme indicado pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura:

Assim, tendo em vista as competéncias da PGFN e a possibilidade, ainda que remota, de entendimento diverso,
reitero a consulta junto ao DECOR/AGU, para pacificagdo da questio quanto a necessidade de recolhimento do

tributo incidente sobre premiagdes sob da Lei no 14.903, de 2024. (Seq. 18)

11. Diante disso, recebe-se o segundo item como procedimento de uniformizacdo de
orientagdo juridica sobre questdes relevantes e transversais, consoante o art. 2, Il, da
Portaria Normativa CGU/AGU no 14/2023, que ndo depende da existéncia de controvérsia

juridica, nos termos do § 1° deste mesmo artigo. A manifestacdo juridica do 6rgdo
suscitante, qual seja, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, e a indicagdo do
ponto a ser uniformizado constam no DESPACHO DE APROVAC,Z\O n. 00148/2024/CONJUR-
MINC/CGU/AGU (seq. 18). (grifos acrescidos ao original)

11. Foi neste contexto que o processo foi encaminhado, a fim de que a PGFN expressamente
manifeste-se sobre:

"apds a entrada em vigor da Lei n® 14.903/2024, se seria possivel a ado¢do do entendimento

proferido pela PGFN no dmbito do Parecer n® 3702/MF, tendo em vista que as premiagdes
concedidas a pessoas fisicas foram revestidas de natureza juridica de doagdo sem encargo

por forga do art. 22 da Lei n°® 14.903/2024".

12. No ponto, importante ainda revelar que ha o registro na COTA n. 00149/2024/DECOR
/CGU/AGU, acerca do entendimento da Conjur do Ministério da Cultura sobre a matéria, sintetizado nos
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seguintes termos:

6. Consoante disposto no DESPACHO DE APROVACKO n. 00148/2024/CONJUR-
MINC/CGU/AGU (seq. 18), no dmbito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura,
encontra-se consolidado o entendimento de que, para os pagamentos ocorridos apds a

entrada em vigor da Lei n® 14.903/2024, é possivel a adogdo do entendimento no dmbito do
Parecer n® 3702/MF, por forca da regra contida no art. 22 do marco regulatério do fomento

a cultura. Todavia, em relagdo aos pagamentos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei n°
14,903/2024, que se deu em 26/06/2024, entende ser necessdrio aguardar a manifestacdo
da PGFN. (...) (grifos acrescidos ao original)

13. Bem compreendida a questdo, passa-se a cotejar o entendimento registrado no Parecer Sei
3702/2023/MF, diante da Lei 14.903/24, que estabeleceu o marco regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

IV- DO MERITO

14, Em apertada e objetiva sintese, sublinhe-se que o Parecer Sei 3702/2023/MF analisou, dentre
outros pontos, a incidéncia do imposto de renda pessoa fisica sobre os valores pagos a titulo de premiagdo
cultural, nos termos do regime juridico instituido pela LC 195/22, a chamada Lei Paulo Gustavo que,
expressamente, nos termos do art. 18, atribuiu aos prémios pagos em dinheiro a natureza juridica de
doacao sem encargo.

15. Destaca-se: a leitura conjunta do inciso XVI do art. 62 da Lei 7.713/88 combinada com o art.
18 da LC 195/22 autoriza o reconhecimento de que a premiagdo cultural, concedida com fundamento de
validade no regime juridico inaugurado pela lei em referéncia, esta isenta do imposto de renda pessoa fisica.

16. Repisa-se, ainda, que se extrai daquela analise juridica o entendimento de que os valores
pagos a titulo de premiacdo cultural sofrem, necessariamente, a incidéncia do imposto de renda,
considerando que as regras juridicas que orientam o sistema tributario nacional indicam que o acréscimo
patrimonial é objeto de tributacdo pelo imposto de renda.

17. E isso ocorre porque:

1- A doacgdo (com ou sem encargo) representa, pela perspectiva de quem a recebe, acréscimo
patrimonial;

2- A lei tributaria, pelo viés do imposto de renda, prevé efeitos especificos para a doacdo sem
encargo (em razdo da auséncia de contraprestacdo);

3- A natureza juridica da premiagdo cultural como "doagdo sem encargo" ndo pode ser
presumida para fins tributarios;

4- A LC 195/22, ao conceder a premiagdo cultural a natureza juridica de "doagdo sem
encargo"” instituiu uma hipdtese de isengdo tributaria e, como tal, por traduzir-se em beneficio tributario,
deve observar a regra prevista no §62 do art. 150 da CF, ou seja, somente a lei pode isentar o acréscimo
patrimonial da incidéncia do imposto de renda; e

5- Quando se esta diante de uma isencéo, a lei concessiva deve ser expressa. E isso porque a
dispensa do pagamento de um tributo n3o permite presuncdo, considerando, principalmente, o teor dos
arts. 111 e 176 do CTN.

18. Destaca-se que naquela andlise foi registrado o entendimento de que, fora daquele contexto
normativo, que conferiu uma nova roupagem juridica as premiagOes culturais, eventuais valores concedidos
a titulo de premiagdo cultural e pagos em decorréncia da Lei 14.399/22 - Lei Aldir Blanc -, atrairia a
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incidéncia do imposto de renda, uma vez que disciplinados por regras que decorrem de outro regime
juridico tributdrio, no qual ndo se reconhece a natureza juridica de doagdo aos prémios pagos em
dinheiro, o que fundamenta a incidéncia do imposto de renda.

19. E neste contexto que se registra a compreensdo de que as regras contidas no Decreto
11.453/23, que dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura, devem ser
interpretadas no limite legal de cada ato normativo que lhe da fundamento de validade, uma vez que tal
instrumento normativo ndo pode transbordar o campo normativo existente, tampouco inovar no
ordenamento juridico, mormente para conceder beneficio tributario sem amparo legal.

20. Assim, fora do contexto normativo inaugurado pela LC 195/22, compreendeu-se que 0s
prémios pagos em dinheiro, enquadram-se, como regra geral, como "demais rendimentos”, nos termos do
inciso Il do art. 72 da Lei 7.713/88. Nessa circunstancia, a regra destina-se, precipuamente, a disciplina dos
prémios que se originam em sorteios.

21. Ja na hipdtese em que os prémios pagos em dinheiro decorrem de alguma modalidade de
avaliacdo de desempenho, no que pode se inserir o edital de chamamento, havera a incidéncia do imposto

1y

de renda, considerando que tais valores serdo "equiparados" a natureza juridica de remuneracéo.

22. Em ambas as hipdteses, havera tributagdo na fonte nos pagamentos realizados a pessoas
fisicas, sendo a retencdo efetuada a titulo de antecipacdo, de modo que, oportunamente, devera haver
declaragdo de ajuste anual- DDA.

23. Para facilitar a compreensdo, um breve giro em perguntas e respostas elaborada pela RFB
sobre o tema- "P & R IRPF 2024":

PREMIO RECEBIDO EM BENS OU DIREITOS

195 — Contribuinte que recebe da fonte pagadora prémios em bens, a titulo de
produtividade, promogao de vendas, eficiéncia, nao ocorréncia de acidentes etc.,
deve oferecer a tributagao o valor correspondente?

O valor do prémio em bens ou direitos avaliados em dinheiro na data de sua percepgio assume o

aspecto de remuneragédo do trabalho assalariado ou ndo assalariado, conforme haja ou néo vinculo
empregaticio entre a pessoa fisica e a fonte pagadora. O valor de tal prémio sujeita-se a tributagdo no
carné-ledo e na Declaragdo de Ajuste Anual (DAA), se recebido de pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou, na fonte e na DAA, se distribuido por pessoa juridica ou empregador pessoa fisica.

PREMIO RECEBIDO EM CONCURSOS E COMPETIGOES

196 — Os prémios obtidos em concursos e competicdes artisticas, cientificas,
desportivas e literarias sao tributaveis?

Sim. Na hipotese da ocorréncia de concursos artisticos, desportivos, cientificos,
literdrios ou a outros titulos assemelhados, com distribui¢do de prémios efetuada por
pessoa juridica a pessoa fisica, quando houver vinculacio quanto a avaliaciao do
desempenho dos participantes, hipétese na qual tais prémios assumem o aspecto de
remuneragdo do trabalho, independentemente se distribuidos em dinheiro ou sob a forma de bens e
servigos, 0 imposto sobre a renda incide na fonte, calculado de acordo com a tabela
progressiva mensal, a titulo de antecipagdo do devido na Declaracdo de Ajuste
Anual (DAA).

No caso de niio ocorréncia da vinculagio quanto 3 avaliagio do desempenho dos participantes,
consultar as perguntas 311 e 313.
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PREMIOS EM DINHEIRO

313 — Como sio tributados os prémios em dinheiro, distribuidos por loterias,
concurso ou sorteios?

Os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias, concursos desportivos em geral
(exceto os de amortizagdo e resgate das agdes das sociedades an6nimas), os prémios em concursos de
prognosticos desportivos e a distribui¢do, mediante sorteio, de beneficios aos aplicadores em titulos
de capitalizagdo, nos casos em que ndo ha amortizagdo antecipada dos referidos titulos, sdo tributados
exclusivamente na fonte & aliquota de 30%.

Os beneficios liquidos pagos aos aplicadores em titulos de capitalizagdo, mediante sorteio, nos casos
em que ha amortizacdo antecipada dos referidos titulos, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a
renda exclusivamente na fonte 4 aliquota de 25%.

No caso de concursos, quando ndo se tratar de concursos de prognosticos desportivos e concursos
desportivos em geral, o imposto sobre a renda incide na fonte, calculado de acordo com a tabela
progressiva mensal, a titulo de antecipacdo do devido na Declaragdo de Ajuste Anual (DAA);

Na hipotese da ocorréncia de concursos artisticos, desportivos, cientificos, literarios ou a outros
titulos assemelhados, com distribuigdo de prémios efetuada por pessoa juridica a pessoa fisica,
quando houver vinculagdo quanto a avaliagdo do desempenho dos participantes, hipotese na qual tais
prémios assumem o aspecto de remuneragdo do trabalho, independentemente se distribuidos em
dinheiro ou sob a forma de bens e servigos, o imposto sobre a renda incide na fonte, calculado de
acordo com a tabela progressiva mensal, a titulo de antecipag¢@o do devido na DAA.

(Lei n° 4.506, 30 de novembro de 1964, art. 14; Decreto-Lei n° 1.493, de 7 de dezembro de
1976, art. 10; Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/2018, arts. 732, incisos | e I, e
736, incisos | e Il de seu § tnico, aprovado pelo Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de
2018; Parecer Normativo CST n° 173, de 26 de setembro de 1974; Decisdo Cosit n° 2, de
2000; e Parecer Cosit n® 30, de 28 de setembro de 2001)

24, Importante repisar que, historicamente, os prémios pagos em dinheiro sdo tributaveis, pois as
regras que disciplinam o seu tratamento, até a Lei Paulo Gustavo, ndo revelavam condi¢do autorizadora do
tratamento da verba como isenta (doagdo sem encargo) e, como dispde o CTN, a teor do art. 111 e art. 176,
a dispensa do pagamento do tributo deve ser expressa em lei.

25. Como informado na analise juridica efetuada no Parecer Sei 3702/2023/MF, o entendimento
pela incidéncia do imposto de renda sobre as verbas pagas a titulo de premiacdo cultural é uma
interpretacdo consolidada no ambito da administracdo tributaria. A titulo meramente exemplificativo, e pela
importancia da analise, destacam-se os seguintes trechos da Solugdo de Divergéncia n. 9 Cosit, datada de
julho de 2012, na qual foi examinada a incidéncia do IR sobre prémios pagos em dinheiro decorrente de
"concursos culturais".

()

Do prémio distribuido em dinheiro

Em sintese, diante dos instrumentos legais citados, até o momento da presente anélise, tem-
se 0 seguinte entendimento:

7.4.1. para prémios distribuidos em dinheiro: aplicagcdo do disposto no art. 14 da Lei no

4.506, de 1964, aos casos concursos de progndsticos desportivos e concursos desportivos
em geral, compreendidos os de turfe - retengdo exclusivamente na fonte pagadora e sujeicdo
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a aliquota de 30% (trinta por cento). Na hipétese de modalidades de concursos que ndo
aquelas (progndsticos desportivos e concursos desportivos em geral), aplicacdo do
disposto no inciso Il do art. 7° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, regulamentado
pelo art. 639 do RIR/1999 - outros rendimentos - incidéncia do imposto na fonte, calculado
de acordo com a tabela progressiva mensal, a titulo de antecipacdo do devido na DAA,;

()

9.1. Assim, percebe-se que no caso dos concursos, sejam estes artisticos, desportivos,
cientificos, literdrios ou a outros titulos assemelhados, a relevancia quanto a forma de
aplicagdo do imposto sobre a renda se relaciona ao fato de estarem vinculados ou ndo a
avaliacdo do desempenho dos participantes. Caso estejam vinculados a tal avaliagdo,
assumem o aspecto de remuneragdo do trabalho e, por conseguinte, estdo sujeitos a
incidéncia do imposto na fonte, calculado de acordo com a tabela progressiva mensal, a
titulo de antecipagdo do devido na Declaragdo de Ajuste Anual.

26. Na esteira do que se menciona, reforca-se a compreensdo exarada no Parecer Sei
3702/2023/MF, no sentido de que somente o regime juridico previsto na LC 195/22 autoriza a nido
incidéncia do imposto de renda sobre o pagamento de valores concedidos a titulo de premiagdo cultural,
considerando a natureza juridica de doagdo sem encargo atribuida ao prémio, no contexto daquela lei
complementar.

27. Lado outro, a recente Lei 14.903, de 27 de junho 2024, ao estabelecer o marco regulatério
do fomento a cultura, promoveu uma alteracdo significativa e abrangente no tratamento da matéria, ao
prever que o instrumento de fomento cultural, na modalidade de premiacdo, a partir da sua vigéncia, tem
natureza juridica de doagdo sem encargo, a saber:

Art. 22 A Unido executard as politicas publicas de fomento cultural por meio do regime
préprio de que trata o Capitulo Il desta Lei, dos regimes previstos nas Leis n2 8.685, de 20
de julho de 1993, n2 11.437, de 28 de dezembro de 2006, n2 13.018, de 22 de julho de 2014,
e n213.019, de 31 de julho de 2014, e na Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, ou de outros regimes estabelecidos em legislacdo federal especifica.

()

CAPITULO Il

DA EXECUCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA
Secdo |

Dos Tipos de Instrumento

Art. 42 S3o instrumentos de execucdo do regime proprio de fomento a cultura:
| - com repasse de recursos pela administracdo publica:

a) termo de execucdo cultural;

b) termo de premiagdo cultural;

c) termo de bolsa cultural;

Il - sem repasse de recursos pela administragdo publica:
a) termo de ocupacdo cultural;

b) termo de cooperagdo cultural.
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Do Termo de Premiacdo Cultural

Art. 22. O termo de premiagdo cultural, com natureza juridica de doag¢dao sem encargo, sem
estabelecimento de obriga¢des futuras, visa a reconhecer relevante contribuicido de
agentes culturais para a cultura nos dmbitos nacional, estadual, distrital ou municipal.

§ 12 A inscrigdo de candidato em chamamento publico que tenha por objeto a premiacdo
cultural podera ser realizada pelo préprio interessado ou por terceiro que o indicar.

§ 22 O edital de chamamento publico devera conter secdo informativa sobre incidéncia
tributaria, conforme legislagdo aplicavel no ente federativo.

CAPITULO 1l
DOS RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA

Secdo |
Dos Mecanismos e das Transferéncias

Art. 35. Os recursos destinados ao fomento cultural, executados por meio dos regimes
previstos no art. 22 desta Lei, poderdo ser origindrios de quaisquer fontes ou mecanismos
dos sistemas de financiamento a cultura, entre os quais se incluem:

| - dotagGes orcamentdrias;

Il - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;

Il - captagdo de recursos privados, com ou sem incentivo fiscal;

IV - captagdo de recursos complementares;

V - rendimentos obtidos durante a execugdo da a¢do cultural;

VI - outras fontes ou mecanismos previstos em legislacdo especifica.

Pardgrafo Unico. As regras sobre chamamento publico, quando houver, e os procedimentos
de execugdo de recursos e de prestacdo de contas aplicaveis no caso concreto serdo aqueles
definidos no regime juridico escolhido pela administragdo publica no processo administrativo
respectivo, conforme o disposto no art. 22 desta Lei.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifos acrescidos ao original)

28. Assim, o marco legal do fomento a cultura introduz no ordenamento um novo regime
juridico e, a partir dele, ha expressa previsdo de que os prémios culturais pagos em dinheiro tém natureza
juridica de doagdo sem encargo e, em razdo disso, ndo deverdo sofrer a incidéncia do imposto de renda. E
isso @ uma interpretacdo que decorre do inciso XVI do art. 62 da Lei 7.713/88 combinado com o art. 22 da
Lei 14.903/24.

29. Com isso, endereca-se o questionamento formulado nesta consulta com a seguinte resposta:
apos a entrada em vigor do marco legal cultural, as premiag6es concedidas a pessoas fisicas, por possuirem
natureza juridica de doagdo sem encargo, ndo se submetem a incidéncia do imposto de renda, por tratar-se
de parcela isenta, com fundamento de validade que decorre do inciso XVI do art. 62 da Lei 7.713/88
combinado com o art. 22 da Lei 14.903/24.
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30. Assim, em uma linha normativa temporal pode-se dizer que, antes do marco legal de fomento
a cultura, as premiag¢des culturais, a excecdo daquelas concedidas com fundamento na LC 195/22, eram
objeto de tributagdo. Lado outro, as premiagdes culturais concedidas a pessoas fisicas apds o novo marco
legal, por forca expressa de lei, serdo isentas.

31. Fora desse limite temporal bem definido - antes e depois do marco legal - , é preciso
debrucar-se sobre hipoteses transitorias.

32. Com efeito, na eventualidade de haver editais culturais com fundamento de validade no
regime juridico anterior ao novo marco legal, ainda que os valores concedidos a titulo de premiacdo
cultural sejam pagos ap6s o novo marco legal, tais valores serdo objeto de tributagdo.

33. E isso ocorre porque o regime juridico que fundamenta a concessio do prémio cultural, ainda
que o efetivo pagamento seja materializado quando da vigéncia do novo marco, tem por lastro legal a
legislagdo anterior que, por todas as razées apontadas, prevé a incidéncia do imposto de renda, uma vez que
inexistente lei concessiva de isengdo - ressalvadas as premiagdes pertinentes a LC 195/22.

34, Com efeito, o fato gerador do imposto de renda é o acréscimo patrimonial. No momento do
pagamento da verba sera preciso examinar a sua natureza juridica e todo o arcabougo normativo que |lhe da
fundamento de validade. Se ela esta fundamentada em um edital - que é a lei do caso concreto - que toma
como ponto de partida as leis vigentes ao tempo da sua edigdo, motivado em um regime juridico que nio
assegurava a natureza juridica de verba isenta - dado que a premiagdo ofertada no edital ndo revelava a
natureza juridica de doacdo sem encargo atribuida pela Lei 14.903/24 -, ndo ha como desconsiderar tal
circunstancia, sem malferir o principio da legalidade, da seguranca juridica e da irretroatividade das leis.

35. Sublinhe-se, o art. 144 do CTN revela a compreensdo de que o langamento reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

36. No caso em analise, a lei vigente no momento do fato gerador é integrada por todo o regime
juridico legal que da lastro ao pagamento desta verba, sem olvidar do que consta expressamente registrado
no proprio edital cultural.

37. Bem por isso, postergar no tempo o pagamento do prémio cultural, cujo edital foi publicado
com base em regime juridico anterior, ndo tem o conddo de atrair a incidéncia da nova legislagdo,
desonerando a verba da incidéncia do imposto de renda, considerando que o fundamento legal de validade
do edital tem lastro em outro regime juridico tributario, o qual emprestava as premiagées culturais a
natureza tributavel.

38. Diante disso, ainda que os pagamentos dos prémios ocorram apds a entrada em vigor da Lei
14.903/24, é preciso considerar, para fins de tributacgéo, o regime juridico que fundamenta o edital cultural e
que da lastro a este pagamento.

39. Sobre o que se menciona, e para finalizar, reporta-se ao entendimento da CONJUR do
Ministério da Cultura:

Consoante disposto no DESPACHO DE APROVAGCAOQ n. 00148/2024/CONJUR-MINC/CGU/AGU
(seq. 18), no ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, encontra-se
consolidado o entendimento de que, para os pagamentos ocorridos apds a entrada em

vigor da Lei n°® 14.903/2024, é possivel a adog¢do do entendimento no dmbito do Parecer no
3702/MF, por forca da regra contida no art. 22 do marco regulatdrio do fomento a cultura.

Todavia, em relacdo aos pagamentos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei n°
14.903/2024, que se deu em 26/06/2024, entende ser necessario aguardar a manifestacdo
da PGFN. (...) (grifos acrescidos ao original)

40. Em linha com o que ja foi mencionado, sublinhe-se, ndo basta o pagamento do prémio na
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vigéncia do novo marco legal para que se compreenda que a verba é isenta. E preciso considerar o regime
juridico que orienta a sua concessdo. Sendo assim, no caso de novos editais publicados apds a Lei n®
14.903/24, e nela juridicamente embasados, a verba sera isenta em razdo da natureza juridica de doacdo
sem encargo a ela atribuida por lei.

41. Superados estes apontamentos, e ainda que ndo seja o ponto central desta andlise juridico-
tributaria, parece importante, pela perspectiva da seguranca juridica, legalidade e responsabilidade fiscal,
tecer um breve e sucinto apanhado relacionado a compatibilidade do marco legal cultural, de que trata a Lei
14.903/2024, com regras orgamentdrias e financeiras.

42. Como se sabe, como regra geral, normas que concedem beneficios tributarios devem ser
compativeis com regras orgamentarias e financeiras, harmonizando-se com o art. 113 do ADCT, art. 14 da
LRF e LDO vigente.

43, No caso do marco legal cultural, destaca-se a compreensdao de que ele trouxe em sua
estrutura normativa todo o regime juridico que passara a disciplinar o fomento cultural relativo a concessao
de premiacGes culturais, e, em que pese atribuir ao prémio a natureza juridica de doagdo sem encargo, ndo
concede, efetivamente, qualquer beneficio tributdrio, apenas o autoriza, ou seja, trata-se de norma ndo
autoaplicavel pela perspectiva do gasto tributdrio, a depender, para a sua materializacdo, da efetiva
destinagdo de recursos financeiros para tal finalidade, ocasido em que os valores a serem disponibilizados
deverdo se submeter ao controle orgamentario e financeiro, pela dtica do gasto tributédrio, em razdo do seu
enquadramento como renuncia de receita, a exemplo da inclusdo desses valores em lei orcamentaria anual -
LOA (art. 14, inciso |, da LRF).

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e nos limites da atribuicdo regimental desta Coordenacdo-Geral de
Assuntos Tributarios, nos termos do art. 13 da LC 73/93, acrescido dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n. 36, de 24 de janeiro de
2014, entende-se que:

Apds a entrada em vigor do art. 22 Lei 14.903/24, as premiacdes culturais concedidas a
pessoas fisicas, por possuirem natureza juridica de doagdo sem encargo, ndo se submetem a incidéncia do
imposto de renda, considerando a isencdo prevista no XVI do art. 62 da Lei 7.713/88. Essa compreensao,
entretanto, ndo autoriza a isencdo de prémios culturais pagos apds a vigéncia da nova lei, mas com
fundamento exclusivo em regime juridico anterior, que ndo atribua ao prémio cultural a natureza juridica de
doacdo sem encargo.

Com isso, para fins de incidéncia do imposto de renda, ndo basta apenas a analise da questdo
temporal (pagamento realizado antes ou depois do marco de fomento cultural), é preciso identificar o
regime juridico vigente ao tempo da concessdo do prémio, considerando que tais regras ndo foram
modificadas pela lei do marco legal do fomento cultural e, portanto, devem ser observadas, sob pena de
malferir o principio da legalidade, da seguranca juridica e da irretroatividade.

Com base nestas premissas, e diante dos questionamentos objetivamente formulados,
compreende-se que:

a.1) possibilidade de aplicacdo do entendimento proferido no Parecer SEI n? 3702/2023/MF
apos a edicdo da Lei n? 14.903/24 (Marco Regulatdrio da Cultura), tendo em vista que as
premiagdes concedidas a pessoas fisicas foram revestidas de natureza juridica de doacdo
sem encargo por forca do seu art. 22;

R- A partir da vigéncia do marco legal cultural, introduzido no ordenamento juridico pela Lei
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14.903/24, a concessdo de prémios culturais a pessoas fisicas, revestidos da natureza juridica
de doagdo sem encargo, sdo isentos da incidéncia do imposto de renda, em uma
interpretacdo combinada do inciso XVI do art. 62 da Lei 7.713/88 com o art. 22 da
14.903/24.

a.2) em relagio aos editais de premiacdo cultural publicados antes da Lei n2 14.903/2024
(Marco Regulatdério da Cultura), mas cujos pagamentos ainda ndo foram realizados ou foram
realizados posteriormente a edigdo da referida lei, se é aplicavel ou ndo a isengdo de IRPF;

R- Editais de premiagdo cultural em andamento, ou seja, publicados antes do marco legal,
devem ser disciplinados pelo regime juridico a época da sua edigdo. Neste caso, ainda que os
valores sejam pagos apds o marco legal, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda, o que
tem fundamento de validade no art. 43 c/c o art. 144, ambos do CTN, e inciso Il do art. 153
da CF.

a.3) em relagido a novos editais de premiacdo cultural publicados apds a Lei n? 14.903/24
(Marco Regulatério da Cultura) e nela juridicamente embasados, porém, com recursos
financeiros advindos de outras fontes, como a Lei n? 14.399/22 (Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura - PNAB) ou o or¢amento préprio do Ministério da Cultura, se é
aplicavel ou ndo a isengdo de IRPF.

R- A verba serd isenta em razdo da natureza juridica atribuida a ela por lei, a atrair a
incidéncia do inciso XVI do art. 62 da Lei 7.713/88 combinado com o art. 22 da 14.903/24. Tal
circunstancia ndo desobriga o gestor de atender regras de conformidade orcamentaria e
financeira.

A consideragﬁom, com sugestdo de que seja dada ciéncia a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

FERNANDA SCHIMITT MENEGATTI
PROCURADORA DA FAZENDA NACIONAL

1. De acordo com o Parecer SEI n2 3628/2024/MF.

2. A apreciacdo do Procurador-Geral Adjunto Tributario.

TIAGO DO VALE
COORDENADOR DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

ANDREA MUSSNICH BARRETO
COORDENADORA-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

1. Aprovo o Parecer SEI n2 3628/2024/MF.

2. Ao Apoio desta CAT, solicito seja a manifestagdo em referéncia encaminhada ao
DECOR/CJU/AGU, em atencdo ao item V do DESPACHO N. 00574/2024/GAB/DECOR/ACGU/AGU, proferido
no NUP 01400.018008/2023-87, bem como seja promovida a ciéncia da RFB.
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MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO TRIBUTARIO

(1) Indexagdo: Interpretacdo da legislagdo tributaria. Imposto de Renda Pessoa Fisica. IRPF. Prémio cultural pago em dinheiro.

Natureza juridica de doagdo. Isengéo.
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