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1. Apresentagao

O Plano Setorial para as Culturas
Populares integra o primeiro Plano
Nacional de Cultura, sancionado pelo
Presidente da Replblica Luiz Inacio
Lula da Silva em 02 de dezembro de
2010, acrescentando-lhe diretrizes e
agoes especificas que deverdo orientar a
elaboragao e implementagao de politicas
publicas de cultura para esse segmento.

Este plano é fruto, primeiramente, de
duas decisdes do Ministério da Cultura:
a de valorizar as culturas populares
brasileiras, como elemento crucial
para a diversidade cultural do pals; e a
de promover a institucionalizagao das
politicas pablicas de cultura.

Em segundo lugar, ao trabalhar com a
dimensao cidada da cultura - alem das
dimensces simbolica e economica - o
MinC chamou para si uma tarefa que
vai alem do simples reconhecimento
dos direitos cidadaos dos mestres,
mestras e demais praticantes de culturas
populares. O MinC visa contribuir para o
protagonismo das culturas populares no
que diz respeito a discussao, elaboragao e
acompanhamento das politicas publicas
de cultura, permitindo a organizagao e
amadurecimento do segmento que, se

até recentemente nao tinha acesso as
politicas de cultura, agora ja possui um
representante no Conselho Nacional de
Cultura e um Colegiado especifico, com a
responsabilidade de subsidiar a participagao
desse representante no Conselho, bem
como de elaborar, acompanhar e avaliar a
implementagao deste Plano Setorial para
as Culturas Populares.

Este Plano &, portanto, o resultado do
historico acumulado pelo Ministério da
Cultura durante o periodo de 2003-
2010, e dos compromissos pactuados
com o setor das Culturas Populares em
diversos momentos de dialogo, tais como
os dois Seminarios Nacionais de Politicas
Piblicas para as Culturas Populares, em
2005 e 2006, e na | e Il Conferéncias
Nacionais de  Cultura, realizadas
respectivamente em 2005 e 2010. Além
de reconhecer a especificidade do setor,
seu conteldo reflete a visao de futuro que
temos hoje para a cultura em nosso pais.

Esperamos que, daqui a dez anos,
possamos constatar o quanto avangamos,
e aprimorar este Plano a luz de uma
realidade ainda melhor.

Ministerio da Cultura






Um plano para revelar as

culturas populares

Culturas populares do Brasil, do povo,
do brincante, do devoto, do artesao, da
cozinheira e da brincadeira - sao tantas e
incontaveis, desconhecidas da sociedade
eaté poucotempoinvisiveis parao Estado.
Néo sabemos o nimero de pessoas
envolvidas, tao pouco a quantidade de
manifestacdes. Levantamentos sempre
foram realizados por pesquisadores e
folcloristas, mas sempre insuficientes
para apreender esse universo em sua
ampla dimensao territorial. Desde 2003,
o MinC tem empreendido um grande
esforgo para viabilizar a participagao dos
mestres e mestras, produtores culturais,
pesquisadores, organizagoes sociais e
governamentais, para tragar e priorizar
diretrizes para uma politica especifica.
Seminarios, oficinas, conferéncias e
festas populares foram, entre outros,
espagos para esta construgao.

A conformagao das culturas populares no
Brasil € complexa e diversa, e vem de ha
muito tempo, no inicio com a colonizagao
ibérica, e as invasdes francesa e
holandesa, que trouxeram forgosamente
os africanos, por meio do comércio
de escravos, e travaram com o0s povos
indigenas lutas pela ocupagao das terras,
pela usurpagao dos recursos naturais, e
pela imposicao de uma cultura de alem-
mar. Na resisténcia, estes povos criam
momentos de folgangas, de descanso e de

devogao, misturando simbolos e icones
cristaos para que pudessem se expressar.
Assimilaram as promessas, os santos,
os ritos e, mesmo sem poder entrar nas
igrejas, continuaram suas tradigoes até
os dias atuais.

Neste contexto, foi criado um universo
simbolico proprio, formado pela influéncia
de varias culturas, costumes, cores, ritmos,
poesias, odores e sabores. Africanos
mudam o sotaque do portugués aqui falado;
guaranis contribuem com cerca de 6.000
vocabulos; artesdos e lutiers copiam e
recriam violSes, violinos, pandeiros, flautas,
maracas e tambores, criam brinquedos
populares, mamulengos que contam
versoes proprias de historias européias,
africanas e indigenas, e muitas outras
historias do Brasil. Nessa construgao,
sem recursos e sem reconhecimento,
porém com muita criatividade, recriam em
suas manifestagdes a corte portuguesa;
menestréis ibéricos tornam-se repentistas,
cordelistas e trovadores, anunciadores
populares, verdadeiros jornalistas de suas
comunidades; imagens de santos, orixas,
divindades indigenas, protetores de toda
sorte sao acompanhadas por multidoes em
suas festas e peregrinagdes.

Assim, o foco deste Plano é esta porcao
da sociedade que ainda nao tinha sido
atendida pelas politicas culturais de



maneira sistematica. Como ainda nao
sabemos os nimeros, a prioridade é o
mapeamento  dessas  manifestagdes.
Muitas iniciativas ja foram realizadas
por governos estaduais e entidades de

pesquisa, mas precisamos sistematiza-las
e dar-lhes visibilidade.

Os processos de transmissao de saberes
sao outro ponto importante deste Plano.
O fomento a estas agdes deve garantir a
protecao e a promogao desses saberes,
afinal, desde a mais remota antiguidade,
todas as sociedades tém sido “sociedades
do conhecimento”, cada uma a sua maneira.

A economia da cultura popular & outro
eixo deste plano, cujas agoes deverao

das

construcao de

mostrar a importancia festas,

artesanato, culinaria,
instrumentos musicais, dentre outros,

para a cadeia produtiva que mantém em
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atividade os mestres, praticantes, grupos
e manifestagoes.

O plano prevé, ainda, agoes transversais
que possibilitem um desenvolvimento
em conjunto com as politicas de
educagdo, salde, comunicagao, turismo

e meio ambiente.

A realizagao efetiva deste Plano seguira
revelando para a sociedade brasileira uma
riqueza sempre presente em nosso pais,
mas que ainda nao teve o respeito e a
dignidade merecidos.

Mestres e Mestras, este Plano é de vocés.
Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural

Ministério da Cultura



2. Introducao

Parte integrante do Plano Nacional de Cultura,
o presente Plano Setorial para as Culturas
Populares (PSCP) pretende contribuir para a
valorizagdo e o fortalecimento dessas culturas
e de seus praticantes, tanto no ambito interno
dos grupos e comunidades, bem como junto a
sociedade brasileira, afim de que seja reconhecida
a sua contribuigdo para a nagao brasileira.

Além de considerar pactuagdes e compromissos
indicados em acordos internacionais, planos de
gestdo para as politicas plblicas em vigéncia, leis,
portarias e projetos de lei em tramitagao, o contetido
deste Plano contou também com contribui¢des da
sociedade civil, por meio de um amplo processo de
participacao social promovido pelo Ministério da
Cultura. Esse processo foi marcado especialmente
pela realizagio de dois Seminarios Nacionais de
Politicas Pblicas para as Culturas Populares (2005
e 2006), duas Conferéncias Nacionais de Cultura
(2006 e 2010) e da Pré-Conferéncia Setorial de
Culturas Populares (2010).

Para a sua elaboracao foram ainda considerados
os documentos produzidos em eventos que
trataram sobre a tematica das culturas populares,
e as informagdes disponibilizadas pelas diferentes
edi¢des do Prémio Culturas Populares. Estas
informagdes apresentam um panorama das
demandas e das iniciativas voltadas para o

fortalecimento, a valorizagao e a revitalizagdo de
saberes e praticas dos mestres e grupos das culturas
populares. Além disso, durante o processo de
construgado deste Plano, diferentes versées foram
submetidas a analise dos membros do Colegiado
Setorial das Culturas Populares, instaurado em
2010, cujas recomendagges e contribuigdes foram
tambeém consideradas.

O Plano Setorial para as Culturas Populares foi
projetado para ser executado em dez (10) anos,
sendo submetido a avaliagoes bianuais, quando os
seus rumos poderdo ser revistos, sempre visando
atender as demandas e necessidades dos mestres,
mestras, grupos e comunidades praticantes das
culturas populares. Neste sentido, ele contribui
para que as politicas especificas para as culturas
populares possam extrapolar as particularidades da
atual gestao para tornar-se uma politica de Estado.

Este Plano, em conjunto com outros instrumentos',
permitira consolidar uma politica de cultura para
o Brasil, por meio do pacto federativo realizado
pelo Sistema Nacional de Cultura, que prevé a
existéncia, em todos os estados e municipios, de
conselhos de cultura; Fundos Setoriais especificos
para o fomento de projetos da sociedade civil, dentre
eles o Fundo Setorial de Acesso e Diversidade; e o

Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores

Culturais (SNIIC).

1- Ressaltamos que os individuos, grupos e comunidades de praticantes de culturas populares, bem como suas expressoes e
bens simbolicos deverdo também ser objeto de politicas pablicas de outros setores representados no Conselho Nacional de
Politica Cultural = CNPC, tais como Patrimonio Imaterial; Culturas Afro-Brasileiras; Artesanato; Masica Erudita; Misica

Popular; Danga; Teatro; Artes Visuais; Literatura, Livro e Leitura, e Moda. Sendo assim, esse plano buscou enfoque especifico
dado as culturas populares no ambito do MinC, ndo se aprofundando propositalmente nessas outras areas e campos de atu-
agdo, que passarao oportunamente pelo mesmo processo de criagao de planos setoriais especificos.



Conceitos Iniciais?

O jeito de viver humano envolve trés
elementos muito importantes que
organizam o comportamento de cada
individuo e dos grupos sociais em
que vivem: a linguagem, o trabalho e
os valores, com os quais os homens
produzem e transformam coisas e idéias,
decidem o que é e 0 que nao é importante
e organizam as relagoes, criando regras
para a vida social, politica e economica.
Portanto, ao mesmo tempo em que
homens e mulheres produzem cultura,
sao produzidos por ela como ser humano.

Modos  diferentes de  organizagao
de grupos sociais, como a familia, a
comunidade, as categorias profissionais
e os povos, que tornam as pessoas
diferentes entre si, ao praticarem
costumes e padroes de comportamento
proprios. Se existe uma pluralidade de
comportamentos e praticas socials,
isto &, se existem modos diferentes de
organizar e de viver a vida, podemos
dizer que existem diferentes culturas.
Se existem diferentes culturas, como
é possivel conviver com elas? Nao sao
questdes faceis. Dois conceitos ajudam
a pensar sobre isso: etnocentrismo e
diversidade cultural.

Se pensarmos que a cultura é uma lente
P q
para perceber e vivenciar o mundo, e

que sO se consegue pensar o mundo
por essa lente que se tem, a tendéncia
é supervalorizar nossa percepgao.
Ao fazer isso, ficamos limitados para
vivenciar e usufruir de outros modos,
formas e valores que existem nas mais
diversas culturas, fixando nossa visao
no centro de todas, como sendo a
melhor, a correta, a verdadeira, a real,
a Unica possivel.

Essa fixacdo de wuma cultura no
centro de todas as culturas chama-se

etnocentrismo®

, postura responsavel
por muitos dos conflitos sociais entre
etnias, géneros, religices, geragoes e
os mais diversos grupos sociais, como
as intolerancias, os preconceitos e
violéncias contra minorias, contra
outras culturas, enFim, contra a
diferenca. Um exemplo abrangente
de etnocentrismo & quando uma
nagao ou um grupo de nagbes tomam
atitudes para fazer com que prevalega
a sua forma de desenvolvimento e de
pensamento sobre o mundo, o seu
modo de viver e, principalmente,
sua heranga cultural, o que pode ser
chamado de imperialismo.

A existéencia de culturas as vezes
parecidas, as vezes diferentes, constitui
adiversidade cultural. Culturasdiversas
tém logicas diversas, isto &, grupos
sociais diferentes ordenam e organizam

2- Essa segdo tomou como base a obra: MINISTERIO DA EDUCAGAO e SECRETARIA DE EDUCAGCAO BASICA. Homem,

pensamento e cultura : abordagens filosofica e antropolégica : formagao técnica. [elaboragao: Dante Bessa]. Brasilia: Universi-

dade de Brasilia, Centro de Educagao a Distancia, 2005.

3- Disseminado principalmente nos contextos de colonizagdo das Américas e da Africa o eurocentrismo é uma visio de mundo
que coloca os simbolos, as linguas, os valores, os povos e as culturas européias, mais especialmente das elites européias, como as
mais valorosas e importantes, em detrimento das culturas e dos povos indigenas das Américas, das culturas e dos povos africanos,
das sociedades nacionais mesticas, com suas diversas formas culturais, que foram surgindo em cada nagao.



o mundo de maneiras diferentes. Ao
contrario da visao etnocéntrica para a
qual outra cultura, por ser diferente,
nao tem logica, nao tem sentido e,
portanto, é inferior.

culturas se

Diferentes encontram,

convivem umas com as outras,

relacionam-se, entram em conflito,
diferenciam-se, transformam-se em
ritmos diferentes umas em relagao a
outras, conforme o contato mais ou
menos frequente entre elas, as formas
de transmissao e as inovagoes que sao
produzidas. Esse processo do vir a ser

chama-se devir cultural.

Estes conceitos aparecem na historia
da colonizagdo da América Latina e, em
particular, do Brasil, que foi marcado,
culturalmente, pelo etnocentrismo.

Culturas Populares

As manifesta¢des das culturas populares
nao sao algo estatico; constituem um
processo continuo de transformacao,
sendo retraduzidas e reapropriadas
pelos seus proprios criadores, segundo
entre

rupturas ou incorporagées

a tradicdo e a modernizagao. Isto
possibilita a constru¢ao e afirmagao
de novas identidades, que evidenciam
o novo lugar social que esses criadores

buscam afirmar frente a sociedade.

A interagdo entre culturas também é
dindmica e acontece segundo processos
de influéncias mutuas, em diferentes
niveis. No entanto, esse dialogo &
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raramente equilibrado, quase sempre
marcado por relagées de dominagao
e dependéncia, o que acaba por criar
culturas dominantes e hegemonicas,
bem como culturas e setores sociais
historicamente excluidos. Essas relagdes
de dominagao intercultural tornaram-se
cada vez mais evidentes com o avango
do processo de globalizagao, que articula
os sistemas economicos, tecnologicos e
de informagao/comunicacdo de modo
a transformar bens e servicos culturais
em mercadorias de uma suposta cultura
global que se sobrepde as manifestagoes
nacionais e locais.

O Brasil

escreveu sua historia deixando de fora

até muito recentemente
expressoes culturais e de conhecimento,
modos de organizagao e de agao,
segundo uma logica de colonizagao e
dominacdo cultural. A historia dessa
colonizagao foi marcada, culturalmente,

pelo etnocentrismo.

E tanto o Estado quanto a
intelectualidade  brasileira, durante
muito tempo - e especialmente

apds a transferéncia da familia real
portuguesa para o Brasil, em 1808 -
adotaram o pensamento eurocéntrico,
desqualificando os saberes, valores e
conhecimentos tradicionais e populares,
e as contribuigoes dos diversos povos
indigenas e das populagdes negras
escravizadas, trazidas do continente
africano, e que também pertenciam a

centenas de nacdes diferentes.

O antropologo José Jorge de Carvalho,
ap6s uma reflexao histérica sobre como



se deu o processo de colonizagao no
Brasil e na America Latina, nesses
aspectos, faz a seguinte avaliagao:

Abolida a escraviddo e declarada a
Repablica, a natureza dessa desquali-

ficagdo cultu-ral ) e

simbolica gen-
eralizada con-
tinuou sem
maiores mu-
dangas  até
quase a meta- ;
de do século N
XX. Na verdade,
pode-se dizer que ao
longo de todo o século passado, a elite
brasileira negou os conhecimentos tradi-
cionais de outras populagdes, em bases
semelhantes. (...) Suas prdticas culturais
e seus saberes tradicionais foram defi-
nidos como algo que remetia ao nosso
“passado”, que nos reconectava com
nossas “raizes”, porém sempre avaliados
como distantes e subalternos em relagdo
a modernizagdo cultural que se impunha
(e ainda se impde até hoje) como meta
para as instituigées oficiais do Estado.

Os diferentes segmentos e grupos da
sociedade brasileira geram respostas
heterogéneas de apropriagao, resisténcia
e afirmagao de suas expressoes culturais,
apesar da negagao de suas especificidades
locais e da inibi¢do de sua criatividade.
Deste modo, as manifestacdes das
culturas populares estao perfeitamente

vivas em toda parte, inclusive no contexto
das modernas metropoles urbanas e
industriais do pais.

Entretanto, essas manifestages sdo
muitas vezes invisiveis para o conjunto da
sociedade, e tém sua imagem comumente
congelada num modelo de suposta
“autenticidade”, frente ao qual mudanga
e transformagao s6 podem ser pensadas
como “deturpagao” e “descaracteriza¢ao”
da verdadeira “cultura do povo”.

Nesse sentido, o pesquisador e critico de
arte Ticio Escobar, Ministro da Cultura
do Paraguai, aponta que:

Se cultura é um processo de respostas sim-
bolicas a determinadas circunstancias, suas
formas inevitavelmente mudardo ao se de-
frontarem com as exigéncias de novas situ-
agdes. (...) Ha, no entanto, uma resisténcia,
quando se trata de selecionar e exibir essas
criagoes ao publico, que muitas vezes con-
gela as artes populares como pertencentes
ao passado, enquanto qualifica a arte alta
das elites como contempordnea e/ou pro-
Jetada para o futuro.®

Essas expressces ora sao reverenciadas
como a esséncia de uma suposta “identidade
nacional”, a ser preservada, defendida e
cultuada, ora sao menosprezadas como
marca de “atraso”, conjunto confuso de coisas
ultrapassadas, de um tempo que é preciso
deixar para tras se quisermos caminhar em
dire¢do ao “progresso” e a “civilizagao”. Para

4- CARVALHO, José Jorge de (1992b). As Duas Faces da Tradigdo - O Classico e o Popular na Modernidade Latino-Americana.
Brasilia, 1991. Disponivel em <http://vsites.unb.br/ics/dan/Serie109empdf.pdf >. Data de acesso em: 22/Nov./2010.
5- ESCOBAR, Ticio (1986) In. Borges, Adélia & Barreto, Cristiana. Pavilhdo das Culturas Brasileiras: Puras misturas. Ed.

Terceiro Nome. 2010.



entender tal contradigao,
é preciso compreender
a evolugao historica dos
conceitos de folclore e
de cultura popular.

Em sua origem, o termo
“folclore” nos remete a um universo que
ja fora antes designado como “cultura
do povo” ou “cultura popular”, ainda no
seculo XVIII, mas com outro sentido, pois
se referiam a literatura dos antigos contos,
fabulas e lendas, sagas, poemas e cantigas
conservados pela tradi¢ao oral camponesa.
Para os estudiosos alemaes da época®, essas
tradi¢oes literarias, definidas pela lingua
e expressdes entao faladas, eram uma
espécie de caracteristica peculiar daquele
povo e expressariam sua identidade. Logo,
o termo folclore (de folk-lore, o saber
do povo) passou a designar também os
costumes, conhecimentos e crengas do
povo, ou seja, tudo aquilo que é transmitido
de geragado em geragao por meio da
tradi¢ao oral. Numa época em que o saber
cientifico dominava as mentalidades, esse
saber derivado da pratica era visto como
“curiosidades populares”, tracos de uma
cultura e de uma visao de mundo que o
progresso havia deixado para tras, incapaz
de resistir ao confronto com a civilizagao
moderna. Vem dai o sentido pejorativo
muitas vezes atribuido a palavra folclore,
e incorporado ao senso comum, inclusive
devido a um esforco da elite nesse sentido.

E relevante salientar também que o
interesse pelo folclore surge na Europa,
precisamente no momento em que
as tradicoes do mundo rural estdo
supostamenteemviasdedesaparecimento,
sob o impacto da Revolugao Industrial.
Naquele momento, a nogao de folclore
nao contemplava integralmente a cultura
do povo. Para fazé-lo, teria de incluir
também o conjunto de costumes, crencas,
tradigdes, ritos, celebragoes festivas,
criagoes materiais etc., caracteristico dos
extratos da populagao trabalhadora mais
pobre. Tratava-se, entao, das culturas
dos migrantes rurais expulsos do campo
e incorporados como mao-de-obra pela
expansao industrial, e que, no mundo
contemporaneo, podem ser encontrados
nas favelas e bairros pobres da periferia de
nossas grandes cidades. A nogao anterior de
folclore, acrescida deste conjunto, é o que
passaria a ser chamado especificamente
de “cultura popular”. De todo modo,
as manifestagdes culturais incluidas no
ambito do folclore e da cultura popular
sempre estiveram vinculadas a grupos
sociais colocados em posigao subalterna.

Reconhecendo alguns riscos no uso do
conceito de cultura popular, o tedrico
cultural jamaicano Stuart Hall” também
defende o seu uso:

(...) opto por uma terceira defini¢do para

o termo “popular”, embora esta seja um

6- O filosofo e poeta Johann Gottfried von Herder (1744-1803) e os irmaos Jacob (1785-1863) e Wilhelm Grimm (1786-

1859), que depois transformariam essas narrativas nas famosas historias contadas as criangas em muitos paises do mundo,

inclusive no Brasil, até hoje.

7- Stuart Hall & um tedrico cultural jamaicano que trabalha no Reino Unido. Ele contribuiu com obras chave para os estudos da

cultura e dos meios de comunicagao, assim como para o debate politico.



tanto incomoda. Essa defini¢do con-
sidera, em qualquer época, as formas
e atividades cujas raizes se situam nas
condigbes sociais e materiais de classes
especificas que estiveram incorporadas
nas tradigées e praticas populares. Neste
sentido, a definicdo retém aquilo que a
definigdo descritiva tem de valor. Mas
vai além, insistindo que o essencial em
uma defini¢do de cultura popular sdo as
relagées que colocam a “cultura popular”
em uma tensdo continua (de relaciona-
mento, influéncia e antagonismo)

com a cultura dominante.
... Irata-as como um pro-
cesso: o processo pelo qual
algumas coisas sdo ativa-

mente preferidas para que

outras possam ser destronadas.
Em seu centro estdo as relagdes de
forgas mutdveis e irregulares que definem o
campo da cultura - isto €, a questdo da luta
cultural e suas muitas formas. Seu principal
foco de atengdo é a relagdo entre a cultura e

as questdes de hegemonia®.

Em relagdo a defesa das tradigoes orais
diante do avango expansivo das culturas de
massa, relembramos mais uma vez que “o
que se quer [...] nao é advogar a completa
negagao do que a cultura de massa traz,

” M
mas o que ela sufoca”. Ou seja, esse
Plano reafirma a importancia de que seja
valorizada “a memoria longa, os simbolos

coletivos mais estaveis”

, ressaltando que
sua estabilidade também é dinamica, vive
um movimento dialético de reafirmacao

das

situagdes sociais vividas. Nesse processo

e transformacées diante novas
vao sendo redimensionadas as fronteiras
entre o tradicional e o moderno, o rural e
o urbano, o erudito e o popular, o nacional
e o estrangeiro, e é preciso compreender
essa dinamica, porque ela nos mostra
como enfrentar o verdadeiro desafio da
diversidade e heterogeneidade do que esta

agrupado no termo “culturas populares™®.

8- HALL, Stuart. Da Diaspora - Identidades e Mediacées Culturais. 1° Ed. Belo Horizonte: Ed. UFMG. 2003.

9- CARVALHO, José Jorge de. Ob. Cit. p.15-18.
10- HALL, S. Ob. Cit.
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3. Marcos Legais e Institucionais

3.1 Marcos Nacionais

O reconhecimento legal de que o
Estado & responsavel pela protegao
e promogao das culturas populares é
relativamente recente no ordenamento
juridico. Apenas no século XX, ja no
regime republicano, teve inicio entre
os intelectuais brasileiros um interesse
por uma brasilidade auténtica e propria.
Desta forma, a partir deste momento
surgiram  pesquisas
popular, e um esforgo para que o Estado
as reconhecesse.

sobre a cultura

Uma referéncia precursora no estudo das
culturas populares brasileiras foi o filosofo
e ensaista sergipano Silvio Romero (1851-
1914). Ele foi pioneiro na pesquisa dessas
manifesta¢des culturais, registrando-as
em obras literarias, tais como “Contos
Populares do Brasil”, de 1885, na qual
compila contos de tradigao popular e
demonstra como, para a construcao de
tais narrativas, contribuiram tradigoes
portuguesas, indigenas e africanas. A
imagem da unidade e ao mesmo tempo,
da contribuicao das diversas matrizes
para a formacao da cultura brasileira
ja se encontravam, por assim dizer,

Maério de Andrade. Fonte:

Review 4,2 (2004) 33-76.

Gabara,
“Facing Brazil: The Problem of Portraiture and
the Modernist Sublime.” CR: The New Centennial
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prefiguradas em sua obra, apesar de
defender uma suposta superioridade
dos brancos em relagao aos negros e
indigenas, e até mesmo uma proposta de
“branqueamento” do Brasil, ideia muito
corrente a época e ainda hoje presente
na sociedade.

Um segundo nome precursor a ser
obrigatoriamente lembrado & o de Mario de
Andrade (1893-1945), poeta, romancista,

critico de arte e ensaista. Um dos maiores

Esther.




intelectuais brasileiros do século XX,
Mario se interessava tanto pela msica
popular que se dedicou a pesquisa-las em
inGmeras viagens pelo interior do pais, e
idealizou a célebre Missao de Pesquisas
Folcloricas, que identificou e registrou
manifestagdes  culturais  tradicionais
das regides Nordeste e Norte". Ele
interessava-se também pelo patrimonio
cultural edificado das cidades historicas
de Minas Gerais e sua arte barroca. Com
uma visao ampla sobre o pais, engajou-se
de corpo e alma na administragao publica
na area da cultura. Em 1935, por sugestao
de Mario de Andrade, Paulo Duarte e
outros intelectuais da época, o entdo
prefeito de Sao Paulo, Fabio Prado, criou
o Departamento Municipal de Cultura.
Até onde se sabe, este foi o primeiro 6rgao
publico brasileiro destinado exclusivamente
a cuidar das questoes culturais. Esse
Departamento tinha como objetivo:

Estudar e preservar todas as mani-
festagdes culturais populares bra-
sileiras, envolvendo a mdsica, a
poesia, os cantares, as dangas, a
religido sincretizada pelo povo, so-
bretudo a versdo africana e tudo
mais que representasse a espon-
tdnea participagdo do homem de
todas as regices do pais, além,
naturalmente, de cuidar do ‘saber
fazer’ tradicional e, dai, o interesse
pelos artefatos em geral™.

Mario de Andrade
foi tambem
mentor e um dos
fundadores, junto
com Rodrigo

de Melo Franco

de Andrade,

do Servico do

Patrimaonio Mario de Andrade, (fonte:
Historico e Memoria Viva, Camara Cascudo.

http://www.memoriaviva.com.

Artistico Nacional br/cascudo/index2.htm)

(SPHAN).

Dentre muitos nomes, & imprescindivel
destacar ainda os de Camara Cascudo e
Edison Carneiro. De Camara Cascudo,
destacamos o fato de que, em 1954,
publicou a referente obra Diciondrio do
Folclore Brasileiro, cuja primeira edigao foi
prefaciada pelo entdo ministro da educagao
Antonio Balbino, em nome do Governo
Federal, que editava a obra. De Edison
Carneiro, etnologo, folclorista, historiador,
especializado em culturas afro-brasileiras
e um dos mais relevantes pesquisadores
da cultura popular, destacamos sua
atuagao para a criagao da Campanha de
Defesa do Folclore Brasileiro (CDFB) e a
transformacao desta em orgao de carater
permanente, concretizada no Instituto

Nacional de Folclore (1978).

As obras dos folcloristas constituem uma
heranca preciosa, ressaltada a necessidade
de uma leitura com critério historico

11- O material coletado nessa expedicao, em imagens e gravagoes, além de instrumentos musicais, anotages, cadernetas de
campo, partituras, desenhos, cadernos de musica, fichas, memorandos etc., foi sistematizado por Oneyda Alvarenga, num
trabalho que durou 20 anos, e hoje encontra-se no Centro Cultural Sdo Paulo.

12- SAMPAIO, Maria Ruth Amaral; LEMOS, Carlos A. C. Renata e Fabio Prado - A casa e a cidade. Sao Paulo. Ed. do Museu

da Casa Brasileira, 2006.



e critico. Em primeiro lugar, porque
defenderam muitas vezes a ideia de que,
em nome de uma identidade brasileira
mestica, seria prejudicial a afirmagao das
identidades afro-brasileiras e indigenas
e de todas as outras que fazem do pais
uma nagao tao diversa. Em segundo lugar,
porque estas obras se tornaram, para alguns
agentes culturais, canone e imposigao
programatica para uma museificagao das
tradigoes culturais populares.

No periodo compreendido entre os
anos de 1947 e 1964, houve uma grande
mobilizagao de intelectuais com o proposito
de promover agoes culturais e politicas
voltadas para a protecao do folclore
nacional, que ficou conhecido como
Movimento Folclorico Brasileiro. Esses
intelectuais viam o folclore nao apenas
como um objeto de estudo e pesquisa, mas,
principalmente, como uma referéncia para
a definicao de nossa identidade nacional. O
movimento era organizado em comissoes,
muitas delas ligadas as secretarias de
estado ou municipais de cultura, educagao
e turismo, que participaram de agoes
precursoras nessa area, deixando-nos um
legado institucional precioso, como, por
exemplo, o Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular, orgio sucessor ao
Instituto Nacional de Folclore, e que
esta vinculado ao Instituto do Patrimonio

Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e

que integra o Museu Edison Carneiro.

A Comissao Nacional do Folclore
foi fundada em 1947, por Renato de
Almeida, sendo uma entidade vinculada
ao Instituto Brasileiro de Educagao,
Ciéncia e Cultura e a Unesco.
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Em 1958, a estratégia do movimento

folclorico resultou na instalagdo da
Campanhade Defesado Folclore Brasileiro,
vinculada ao entdo Ministério da Educagao
e Cultura (MEC). Apesar da caréncia
de verbas e do carater transitorio de que
se revestem as campanhas, foi grande a
movimentagao da Campanha de Defesa
do Folclore, que conseguiu a instituigao do
Dia do Folclore, 22 de agosto, com a edigao
do Decreto n® 56.747, de 17/08/1965, e o
apoio a criagao de diversos museus tendo o
folclore como tema, sobretudo entre 1965

e 1969.

Alem da

congressos nacionais, interligados com

realizagago de diversos
Seminarios de Acdes Integradas em

Folclore, que relnem as comissoes

estaduais para  apresentagao de
trabalhos e novas propostas de estudo,
a Comissao Nacional de Folclore
participou ativamente do debate para
a criagao de politicas culturais pelo
trabalho

resultou na Carta do Folclore Brasileiro

governo  brasileiro.  Esse
redigida em 1951 e reformulada no VIII
Congresso Brasileiro de Folclore, em
1995. Esse documento define o que &
folclore, estabelece linhas de abordagem
e recomenda agbes de protecao e

divulgagao das culturas populares.

Em 1968, foi fundado o Museu de Folclore
do Rio de Janeiro, posteriormente batizado
de Edison Carneiro, com a missao de “coletar,
documentar, preservar e difundir objetos e
testemunhos da cultura popular brasileira”.
Nesse mesmo ano Lina Bo Bardi realiza uma
exposicao historica para a valorizagao das



artes populares, intitulada A Mdo do Povo
Brasileiro, quando da abertura da sede do

MASP na Avenida Paulista, em Sao Paulo.

Surgem também iniciativas regionais de
valorizacdo das identidades locais, feitas
em varias universidades, como, em 1974,
o Museu de Arte e de Cultura Popular
da Universidade Federal de Mato Grosso,
em Cuiaba, e o Museu Théo Brandao de
Antropologia e Folclore, da Universidade

Federal de Alagoas, em 1975".

Na decada de 1970, sobressai-se a
atuagao do artista plastico e designer
pernambucano Aloisio Magalhdes que,
atuando na area de cultura do governo
federal (entao ainda dentro do Ministério
da Educagdo), constitui, em 1975, o
Centro Nacional de Referéncia Cultural.
A esse respeito, Aloisio afirmava que
“para se criar uma fisionomia propria de
uma cultura é preciso antes conhecer a
realidade desta cultura em seus diversos
momentos”™. O CNRC desenvolve
quatro programas de estudo: mapeamento
da atividade artesanal; levantamentos
socioculturais; historia da ciéncia e da
tecnologia no Brasil; e levantamento de
documentagao sobre o pas.

O trabalho no CNRC conduz Aloisio,
em 1979, para o IPHAN, para onde leva
o conceito mais alargado de patriménio,
que passa a incluir o bem cultura movel,
as atividades do povo, as atividades
artesanais e os habitos culturais da
comunidade. A morte repentina e
prematura de Aloisio Magalhdes causa
um baque no movimento, que entao
estava a pleno vapor, de valorizagao
do patrimonio da memoéria de todas as
classes sociais. O reconhecimento do
aspecto intangivel do patriménio so6
comeca a reverberar novamente e a se
inscrever na legislagao brasileira e na
atuagao dos orgaos publicos a partir da

Constituigao de 1988.

Em 1985, o Ministério da Cultura foi
separado do Ministério da Educagdo como
forma de dar melhores condigbes para
o desenvolvimento de politicas publicas
de cultura. Pouco depois, em 1988, era
promulgada uma nova Constituicao
Federal Brasileira, trazendo, ja em seu
Preambulo, a opgao pelo reconhecimento
de uma sociedade composta por uma
“pluralidade de categorias sociais, de
classes, grupos sociais, economicos,
culturais e ideologicos”.

13- Em termos de espagos museologicos, destacamos ainda duas iniciativas. A primeira é a Casa Do Pontal - Museu De Arte
Popular Brasileira, criada por Jacques Van de Beuque, francés de nascimento, radicado no Brasil desde 1946, falecido em agosto
de 2000. A Casa do Pontal foi aberta ao piblico no final de 1992. Seu acervo é composto de 8.000 pegas, obras de 200
artistas, representativas de tudo que se fez de mais importante no campo da arte popular na segunda metade do século passado
no Brasil. Os temas abordados se relacionam com os mais variados aspectos rurais e urbanos, fornecendo uma viséo bastante
abrangente da vida e da cultura do homem brasileiro. A segunda iniciativa, mais recente, é a criagdo, em 2010, pela Prefeitura de
S50 Paulo, do Pavilhdo das Culturas Brasileiras. O Pavilhdo, que ocupa o antigo Pavilhdo Engenheiro Armando de Arruda Pereira
no Parque Ibirapuera, pretende legitimar, fortalecer e dar visibilidade as culturas do povo brasileiro e as colegbes pertencentes
a Prefeitura de S3o Paulo, tais como a que resultou da Missao de Pesquisas Folcloricas empreendida em 1938 e a reunida por
Rossini Tavares de Lima na constituigdo do Museu do Folclore.

14- MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A questao dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Fundagéo Roberto
Marinho, 1997.

20



Clarim de Olinda, Encontro da Diversidade, RJ, Set/10. (foto: Publius Vergilius)

A atual Constituicdo é o primeiro marco
legal brasileiro a utilizar a expressao “culturas
populares”, e a acepgao adotada no texto
constitucional passa a ter fundamental
importancia. Em seu artigo 215, paragrafo 1°,
Jja estao incutidas ideias de democratizagao
cultural e diversidade, alem da delegacao
ao Estado da funcdo de proteger as
manifestages das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras:

O Estado garantira a todos o pleno ex-
ercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§1°- O Estado protegera as manifestagdes
das culturas populares, indigenas e afro-bra-
sileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional.

Esse marco constitucional é ainda mais
relevante considerando-se que até meados
do século XX diversas manifestacoes
de culturas populares constavam em
legislagoes penais nacionais e estaduais, que
proibiam a sua pratica e as caracterizavam
como infragao criminal®™.

Um dos direitos culturais reconhecidos
é o direito ao patrimonio genético, que
dispce de uma legislagao na qual se
define o que sdo as comunidades e povos
tradicionais. Um destes marcos legais é
o Decreto 2.519, de 1998, que promulga
a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, de 1992. Essa Convengao,
influenciada por uma ampla mobilizagao
social durante a realizagao da Eco 92,
no Rio de Janeiro, disciplina a relagao
que necessariamente se estabelece

15- Nesse sentido, um dos textos legais mais conhecidos é o Decreto nimero 847, de 11 de outubro de 1890 (vigente até 1937),
que proibia a pratica da “capoeiragem”. Outra ocorréncia é o “Codigo de Posturas de Belem”, de 1880, que coibia a pratica do

Carimbo em capitulo especifico, sob o titulo “Das bulhas e vozeiras”.



Panoramica de Ouro Preto/MG, “patriménio mundial”. (foto: Marcos Guerra)

entre o meio ambiente cultural e o meio
ambiente biologico, ambos necessarios
a sobrevivéncia dos modos de fazer e
criar desses povos e comunidades. Trata
também da preservacao da diversidade
biologica como elemento essencial a
manutengao da diversidade cultural
desses segmentos. O artigo 7° desse

texto define:

(...) Il - conhecimento Tradicional as-
sociado: informagdo ou prética indi-
vidual ou coletiva de comunidade in-
digena ou de comunidade local, com
valor real ou potencial, associada ao
patriménio genético;

Il - comunidade local: grupo hu-
mano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto
por suas condi¢oes culturais, que se
organiza, Tradicionalmente, por ger-
agoes sucessivas e costumes proprios,
e que conserva suas instituigées so-
ciais e economicas;

Em 2000, as manifestagdes das culturas
populares, contempladas nas politicas
de patrimdnio como expressdes ‘“de
. i .
natureza imaterial”, tornaram-se obJeto
de mais um importante marco legal,
com o Decreto n® 3.551, que instituiu o

Registro de Bens Culturais de Natureza
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Imaterial e criou o Programa Nacional
do Patrimonio Imaterial, ambos a cargo
do IPHAN. Esse programa reine uma
série de medidas para a identificacao,
reconhecimento, salvaguarda e promogao
dos bens culturais de natureza imaterial.
Entre os projetos financiados pelo
programa esta o inventario Celebragoes
e Saberes da Cultura Popular, do Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular.
A partir de 2003, o Ministério da
Cultura realizou uma reforma estrutural
que o adaptou para desenvolver politicas
mais abrangentes, buscando a superagao
do enfoque exclusivo nas artes, até entao
vigente, e a inclusdo das manifestagoes,
expressdes e sistemas simbolicos da
sociedade como um todo. Essas politicas
sao desenvolvidas por meio de programas
que se baseiam na compreensao da
sociedade e da formagao brasileiras,
e das mdiltiplas identidades, inclusive

das

comportamentos coletivos e das politicas

resultantes de migragoes, dos

afirmativas de identidades.

Portanto, para entendimento legal, o
MinC adota a maxima abrangéncia da
nogao de culturas populares, tendo como
premissa que para o integral exercicio da
cidadania dos individuos pertencentes a
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essas culturas, é preciso fazer valer todos
os direitos tidos como fundamentais e
estabelecidos na Constituicao Federal
brasileira e nas convencoes e declaragdes
internacionais de direitos humanos,
com énfase nos textos legais relativos a
preservacao da diversidade cultural.

Grande parte das manifestacées das
culturas populares sao praticadas por
povos e comunidades tradicionais, que
ocupam, de acordo com pesquisas, cerca
de 25% do territorio nacional. Para
atender a esses segmentos da populagao,
o governo brasileiro criou, em 2007, a
Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais. Essa politica foi fruto
do trabalho da Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais,
instituida em julho de 2006'. Essa
Comissao, na qual o Ministério da
Cultura tem assento, & composta
paritariamente por representantes
do governo e da sociedade, incluindo
uma representatividade das culturas
populares. Representando os povos e

comunidades tradicionais, passaram a
fazer parte dessa Comissdo os seguintes
grupos: agroextrativistas da Amazdnia,
Caigaras, comunidades de Fundo
de Pasto, comunidades de Terreiro,
remanescentes de Quilombos, Faxinais,
Geraizeiros, Pantaneiros, Pescadores
Artesanais, Pomeranos, Povos Ciganos,
Povos Indigenas, Quebradeiras de Coco-
de-Babagu, Retireiros e Seringueiros.

O anexo do decreto de criagao da
Comissao detalha a Politica em questao,
e elenca os valores e a dimensao da
preservagao dessas culturas, ja em seu
artigo 1°:

Art. 1° As agébes e atividades volta-
das para o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais deverdo ocorrer
de forma intersetorial, integrada,
coordenada, sistematica e observar
os sequintes principios:

| - o reconhecimento, a valorizagdo
e o respeito a diversidade socioam-

16- Inicialmente, foi criada a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais com presidéncia
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, depois

alterada por Decreto de julho de 2006.



biental e cultural dos povos e comu-
nidades Tradicionais, levando-se em
conta, dentre outros aspectos, os re-
cortes de etnia, raga, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orien-
tagdo sexual e atividades laborais,
entre outros, bem como a relagdo
desses em cada comunidade ou povo,
de modo a ndo desrespeitar, sub-
sumir ou negligenciar as diferengas
dos mesmos grupos, comunidades ou
povos ou, ainda, instaurar ou refor¢ar

qualquer relagdo de desigualdade;

Cabe destacar que a maioria dos
instrumentos utilizados para a
regulamentagao dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais foi concebida
através de decreto. As disposi¢des
constitucionais, que possuem maior
forca no ordenamento juridico, sao
poucas e nao existem leis suficientes
para regulamentar essa area de maneira
organica e integrada com os demais
dispositivos de preservagao, promogao e
fomento cultural.

Apesar de considerados pelas declaracdes
internacionais de direitos humanos e pela
doutrina constitucionalista, os direitos
culturais ainda nao estao positivados na
Constituicao brasileira como direitos
fundamentais. A Proposta de Emenda

Constitucional (PEC) n°® 236/08, em

tramitagdao no Congresso Nacional,
propoe a sua inclusao no rol do artigo 6°,
ao lado de educacao, sadde, moradia e
trabalho, entre outros.

Atualmente, o Brasil caminha para uma
organizagao sistémica das politicas de
cultura, erigida estruturalmente sobre
dois pilares — o Sistema Nacional de

Cultura (SNC) e o Plano Nacional de
Cultura (PNQC)".

E indispensavel ainda que sejam
mencionarmos e valorizados os esforcos
de alguns estados brasileiros que tem
implementado  legislagdo  especifica
para reconhecimento e valorizagao dos
mestres e mestras das culturas populares,
de suas expressoes e conhecimentos,
no ambito das politicas de protegao
ao patrimonio cultural imaterial. As
chamadas “Leis de Patrimonio Vivo”,
“Leis de Tesouros Humanos Vivos”, as
vezes simplesmente chamadas “Leis de
Mestres”, ja sdo uma realidade estados
como Pernambuco, Alagoas e Bahia, e
sua implantacdo segue em processo em
outros estados e municipios brasileiros.
A Unesco e o IPHAN tem promovido
a publicagao de bibliografia referencial

sobre o tema.'®

Cabe ressaltar também os esforcos
pela instituicao de wuma politica

17- O Plano Nacional de Cultura tem carater plurianual e foi incorporado ao artigo 215 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n. 48, de 2005. Deve ser regulado pelo Projeto de Lei n. 6.885, de 2006, cujo texto tem a intengao de deixa-
lo compativel enquanto componente do Sistema Nacional de Cultura. O SNC devera ser implementado pela PEC 416, de
2005, em tramitagdo no Congresso Nacional. Demais programas e agdes culturais do Estado estdo dispostos em leis, atos
normativos, portarias e decretos, e passarao a fazer parte do SNC, conforme a Proposta de Estruturagao, Institucionalizagdo e

Sistematizagao do Sistema Nacional de Cultura.

18- Ver CASTRO, 2009 e ACSELRAD, No prelo.



nacional de transmissao dos saberes
e fazeres de tradigao oral, em dialogo
com a educacao formal, para promover
identidade e

POVO

o fortalecimento da
ancestralidade do brasileiro,
consolidados numa proposta de Projeto
de Lei intitulada de “Lei Grio Nacional”
registrada em cartério e defendida por
muitos ativistas da area cultural. A
integra da proposta esta disponivel na

internet (ver segao de Bibliografia).

3.2 Marcos Internacionais

Desde 1972, os

da Convengdo para a Protecao do
Patrimonio Mundial Cultural e Natural

SE propSem a proteger @ preservar,

paises signatarios

como bens pertencentes de direito a
toda a humanidade, um patrimdnio
que compreende simultaneamente a
natureza e a cultura, incluindo tanto
espacos geomorfologicos e biologicos
considerados Unicos e insubstituiveis,
quanto obras resultantes da intervengao
do homem sobre a natureza,
considerados de valor excepcional e
universal. Os critérios de valoragao
utilizados na definicdo de tais bens
patrimoniais para fins de preservagao
envolvem

consideragées  historicas,

cientificas e estéticas.

Tais bens devem ser identificados pelos
Estados, inventariados e submetidos ao
Comité constituido por essa Convengao,
a quem cabe estabelecer uma «lista
do patriménio mundial», atualizada e
difundida a cada dois anos. Assim, por
exemplo, no Brasil sao consideradas parte
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do “patriménio mundial” as cidades de
Ouro Preto e Brasilia, o centro historico
de Salvador, a Serra da Capivara, e areas
de protegao do Cerrado e do arquipélago
de Fernando de Noronha.

Nos anos subsequientes, diversas outras
convengoes e recomendagoes trataram
tambeém da protegao de bens culturais de
natureza historica ou artistica ameacgados
por catastrofes naturais ou agao humana
criminosa, salvaguarda de direitos de
propriedade individual, coletiva e do
Estado sobre esses bens, condi¢oes de
circulagdo de obras de arte, direitos
das pessoas enquanto produtores e
consumidores culturais etc.

Em 1989, a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) adotou a Convencao
169 sobre Povos Indigenas e Tribais,
que reconhece as reivindicagoes desses
povos a autonomia na manutengao de
sua propria cultura e modo de vida, bem
como o gerenciamento de suas proprias
instituicées. Esse acordo internacional
reconhece que a protegao das culturas
dos povos indigenas e tribais cabe as

POF

produgao, e de acordo com critérios

coletividades  responsaveis sua
definidos por eles, e ndo mais a partir
do olhar externo voltado para o valor
historico, cientifico ou estetico de um

bem declarado digno de preservagao.

No mesmo ano de 1989, a UNESCO

formularia uma Recomendagdo sobre

a Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular, que estimulou a criagao, pelos
paises membros, de uma normatizagao
tradicionais e

sobre as culturas



populares, a ser compartilhada por eles.
Foi a primeira vez que um documento
internacional apresentou uma definigao
dessas culturas, nos seguintes termos:

Definigdo da cultura tradicional e
popular

Atendendo  a
mendagdo: a cultura tradicional e

presente  Reco-
popular é o conjunto de criagées que
emanam de uma comunidade cultu-
ral, fundadas na tradi¢do, expressas
por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente respondem ds ex-
pectativas da comunidade enquanto
expressdo de sua identidade cultural
e social; as normas e os valores se
transmitem oralmente, por imitagdo
ou de outras maneiras. Suas formas
compreendem, entre outras, a lingua,
a literatura, a musica, a danga, os
Jogos, a mitologia, os rituais, os cos-
tumes, o artesanato, a arquitetura e
outras artes.

Identificagdo da cultura tradicional
e popular

A cultura tradicional e popular, en-
quanto expressdo cultural, deve ser
salvaguardada pelo e para o grupo
(familiar, profissional, nacional, re-
gional, religioso, étnico etc.), cuja
identidade exprime.

Para isso, os Estados-membros de-
veriam incrementar pesquisas ad-
equadas em nivel nacional, regional
e internacional com a finalidade de:
- elaborar um inventario nacional de
institui¢oes interessadas na cultura
tradicional e popular, com vistas a
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inclui-las nos registros regionais e
mundiais de institui¢es desta indole;
- criar sistemas de identificagdo e
registro (copia, indexagdo, tran-
scrigdo) ou melhorar os ja existentes
por meio de manuais, guias para rec-
ompilagdo, catdlogos-modelo etc.,
em vista da necessidade de coordenar
os sistemas de classificagdo utiliza-
dos pelas diversas instituigoes;

- estimular a criagdo de uma tipologia
normatizada da cultura tradicional e
popular mediante a elaboragdo de: i)
um esquema geral de classificagdo da
cultura tradicional e popular, para
orientagdo em dmbito mundial; i) um
registro geral da cultura tradicional e
popular; iii) classificagées regionais
da cultura tradicional e popular, es-
pecialmente mediante projetos piloto
de cardter regional.

Quanto as questoes relacionadas a
protegao do patriménio representado
pelas culturas tradicionais e populares,
ela incluia a espinhosa questao da
equiparagao de sua producao nos direitos
autorais. Como reconhecer tal direito
(e a obrigacdo de pagamento aos seus
criadores e produtores) em se tratando
de produgao muitas vezes andnima e
coletiva? Embora a Bolivia reclamasse
por muito tempo a extensao a produgao
da cultura tradicional e popular da
protecao prevista na Convencao de
1972, a UNESCO acabou por rejeitar
seu pedido, com base na impossibilidade
de identificar a autoria dessa criagao. Por
isso, o documento produzido em 1989
tem a forma de uma Recomendagdo sobre
a Salvaguarda da Cultura Tradicional e



Popular, e nao de uma Convengao, que
obrigaria os Estados signatarios a cumprir
suas determinagdes. Com relagdo a essa

questao, diz o documento da UNESCO:

Protecao da cultura tradicional e
popular

A cultura tradicional e popular, na
medida em que se traduz em mani-
festagdes da criatividade intelectual
ou coletiva, merece protegdo analoga
d que se outorga as outras produgées
intelectuais. Uma protegdo deste
tipo e indispensavel para desenvolver,
manter e difundir em larga escala
este patrimonio, tanto no pais como
no exterior, sem atentar contra inter-
esses legitimos.

Além dos aspectos de “propriedade
intelectual” e da “protegdo das ex-
pressées do folclore”, existem varias
categorias de direitos que ja estdo
protegidas, e que deveriam continuar
protegidas no futuro nos centros de
documentagdo e nos servigos de ar-
quivo dedicados a cultura tradicional
e popular”.

E nitida a concepgdo da cultura tradi-
cional e popular como algo a ser pro-
tegido quando “fixado”, isto &, quando
recompilado e guardado em arquivos,
enquanto produto cultural que traz
um registro fiel da manifestagdo, ndo
cabendo aos produtores dessa cultura
outra protegdo sendo aquela que lhes
é devida enquanto “informantes, (...)
na sua qualidade de portadores da
tradigdo (prote¢do da vida privada e do
cardter confidencial da informagdo).
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Nao por esta Recomendagdo
é associada a matérias discutidas na

UNESCO que tratam do folclore, pois

a concepgao a ela subjacente em muito

acaso,

se aproxima do que era pratica usual dos
estudos folcloricos.

Ainda que o documento associe a
cultura popular e tradicional ao tema

da diversidade

como criagao fora do eixo da cultura

cultural e a situe

hegemanica, sua esta

assentada em estratégias de transmissao

salvaguarda

(principalmente na escola) e divulgagao
(por meio de eventos, feiras, midia
etc.) que tomem o cuidado de “evitar
toda deformagdo, a fim de salvaguardar
a integridade das tradigdes”. Por isso,
recomendava-se que se “privilegiassem
as formas de apresentar as culturas
tradicionais e populares que realgam os
testemunhos vivos ou passados destas
culturas (localizagées historicas, modos
de vida, saberes materiais ou imateriais)”.
No documento, assim se define uma das
estratégias de sua salvaguarda:

Salvaguarda da cultura tradicional
e popular

A conservagdo se refere a protegdo
das tradigoes vinculadas a cultura
tradicional e popular e de seus por-
tadores, segundo o entendimento
de que cada povo tem direitos so-
bre sua cultura e de que sua adesdo
a essa cultura pode perder o vigor
sob a influéncia da cultura indus-
trializada difundida pelos meios de
comunicagdo de massa. Por isso é
necessario adotar medidas para ga-
rantir o estado e o apoio economico
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das tradi¢ées vinculadas a cultura
tradicional e popular, tanto no in-
terior das comunidades que as pro-
duzem quanto fora delas. Neste
sentido, conviria que os Estados-
membros:

Elaborassem e introduzissem nos pro-
gramas de ensino, tanto curriculares
como extracurriculares, o estudo da
cultura tradicional e popular de ma-
neira apropriada, destacando espe-
cialmente o respeito a esta do modo
mais amplo possivel, e considerando
ndo apenas as culturas rurais ou das
aldeias, mas também aquelas criadas
nas zonas urbanas pelos diversos gru-
pos sociais, profissionais, institucion-
ais etc., para fomentar assim melhor
entendimento da diversidade cultural
e das diferentes visées de mundo, es-
pecialmente as que ndo participem
da cultura dominante.

Na verdade, a ampliagdo da nogao
de diversidade cultural no sentido de
associa-la a criagao cultural de grupos
sociais nao hegemodnicos, como sao
os produtores da cultura tradicional e
popular, que cabe ao Estado “proteger” de
modo mais amplo, nao viria da discussao
dos temas propriamente “culturais” nas
Conferéncias Gerais da Unesco. Foi no
ambito das discussdes sobre a economia da
cultura que a diversidade cultural ganhou
uma nova significagao, ampliando, ao
mesmo tempo, a propria concepgao de
cultura em que esta embasada.

Estas discussoes haviam comegado bem
antes. A idéia de que existe uma dimensao
cultural nos processos de desenvolvimento
surgira ja em 1970, apos a realizagao da
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Conferéncia Inter- Governamental sobre
os Aspectos Institucionais e Financeiros
das Politicas Culturais, promovida pela
Unesco em Veneza, fazendo com que as
discussoes sobre economia, tecnologia
e ciéncia levassem em conta o contexto
mais amplo da realidade cultural dos
diferentes paises.

Janadécadaseguinte,aConferénciaMundial
sobre Politicas Culturais,a MONDIACULT,
realizada na cidade do Meéxico em 1982,
discutindo os  problemas fundamentais
da cultura no mundo contemporaneo,
voltaria a retomar a questao da dimensao
cultural do desenvolvimento, associando-a
a nogao de identidade cultural e as relages
interculturais, e enfatizando a especificidade
e, a0 mesmo tempo, a universalidade dos
valores culturais. A conclusdo s poderia ser
a desmontagem do conceito de identidade
como permanéncia e homogeneidade,
incapaz de resistir a realidade das relagoes
interculturais no mundo contemporaneo,
que mostram a multiculturalidade como sua
marca fundamental.

Consequentemente, a  necessidade
de defesa e protegao do patrimdnio
cultural dos diferentes grupos sociais que
reivindicam, como seus, valores em que
se fundamenta sua identidade, teve que
ser reavaliada em termos das condigdes
de insercao social e dos direitos socio-
economicos e culturais de que esses
grupos sao titulares.

Em 1987, uma nova Conferéncia

da Unesco realizada na Noruega

apresentaria o resultado dos trabalhos
de uma Comissao Mundial para o



Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
instalada em 1983 e presidida pela
entdo primeira-ministra do pais, Gro
Harlem Brundtland. Conhecido como
o Informe Brundtland, o documento
retornavaaquestaododesenvolvimento
para focar os seus limites, retomando
sob outra perspectiva a idéia de
patrimonio cultural e natural antes
considerada pela UNESCO de um
ponto de vista meramente historico,
cientifico ou estético. Sob a otica
do desenvolvimento, a natureza se
tornava meio ambiente sujeito a agao
humana, recursos naturais a serem
empregados, e a constatagao era a
de que sua progressiva degradagao e
escassez comprometiam a viabilidade
econdmica, social e politica de todos
os paises, numa extensa cadeia de
fatores interdependentes, afetando
tanto os paises em desenvolvimento
quanto as nagoes altamente
industrializadas. N&o por acaso, o
documento final dessa Conferéncia
foi chamado Nosso Futuro Comum
- De uma so Terra a um so Mundo,
mostrando a relagao inextricavel
entre a necessidade de preservagao
ambiental e da biodiversidade e de
eliminagao da pobreza, como condigao
para o desenvolvimento solidario,
em escala global, ao qual todos os
paises se véem forgados, necessitando
assim encarar o desafio de construir
uma nova cultura global, sob pena de
aniquilamento da vida no planeta e da
inviabilidade da humanidade. Nasceria
dai o conceito de “desenvolvimento
assim definido

sustentavel”, nesse

documento pioneiro:
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A humanidade tem a capacidade de
tornar o desenvolvimento sustentavel
para garantir que ele satisfaga ds ne-
cessidades do presente sem comprom-
eter a capacidade das geragdes futuras
de satisfazer ds suas proprias necessi-
dades. O conceito de desenvolvimento
certamente implica limites — ndo lim-
ites absolutos, mas limitagoes impostas
aos recursos ambientais pelo estado
atual da tecnologia e da organizagdo
social e pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos das atividades hu-
manas. Mas tanto a tecnologia quanto
a organizagdo social podem ser rear-
ranjadas e melhoradas de modo a dar
lugar a uma nova era de crescimento
econémico. A Comissdo acredita que a
pobreza generalizada ja ndo é mais in-
evitdvel. A pobreza ndo é s6 um mal em
si mesma, mas o desenvolvimento sus-
tentdvel requer que sejam satisfeitas as
necessidades basicas de todos e esten-
dida a todos a oportunidade de realizar
suas aspiragoes a uma vida melhor. Um
mundo no qual a pobreza é endémica
sempre estard sujeito a catdstrofes,
ecologicas ou de outra natureza.

Satisfazer necessidades essenciais exige
ndo s6 uma nova era de crescimento
econdmico para as nagées nas quais a
maioria é pobre, mas uma garantia de
que estes pobres recebam a parte que
Ihes cabe nos recursos necessarios para
manter esse crescimento. Tal equidade
seria auxiliada por sistemas politicos
que assequrem a efetiva participagdo
dos cidaddos na tomada de decisaes, e
por uma maior democracia nos proces-
sos decisorios internacionais.



Assim, nao foi sem razdo que, na
decada de 1990, a Unesco instituiu
uma Comissao Mundial de Cultura e
Desenvolvimento. ~ Coordenada  por
Javier Pérez de Cuéllar e integrada por
intelectuais como Lévi-Strauss e llya
Prigogine, além do economista Celso
Furtado, Ministro da Cultura entre
1986 e 1988 e representante do Brasil
na Comissao. Dela resultou o relatorio
Nossa Diversidade Criadora™, que propde
como desafio o respeito a diversidade
cultural pensada em sua relagéo com o
desenvolvimento sustentavel. E o proprio
Cuéllar quem resume:

Pretendemos mostrar neste Relatorio
como a cultura modela nosso pensamen-
to, nossa imaginagdo e nosso comporta-
mento. Para os grupos e as sociedades, a
cultura é energia, inspiragdo e empodera-
mento, bem como o conhecimento e o
reconhecimento da diversidade. (...) Tal
como nas tarefas de construir a paz e
consolidar valores democraticos, um con-
Junto de objetivos indivisiveis, da mesma
forma ndo é possivel realizar direitos
economicos e politicos separados dos di-
reitos sociais e culturais.

O desafio para a humanidade é adotar
novas maneiras de pensar, de agir, de se
organizar em sociedade, numa palavra,
novas formas de viver. O desafio € também
promover novos caminhos de desenvolvi-
mento, informados pelo reconhecimento
de como fatores culturais modelam a ma-
neira pela qual as sociedades concebem

seus proprios futuros e escolhem os meios
para alcanga-los.

Em 2002, a Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural da Unesco reiteraria
os principios e valores de todos os
documentos anteriores referentes ao
tema, mas ampliando de maneira inédita
o seu alcance ao afirmar a diversidade
cultural como patriménio da humanidade
e associa-la aos direitos humanos. Assim,
afirma a Declaragao:

IDENTIDADE, DIVERSIDADE E PLU-
RALISMO

Artigo 1 - Adiversidade cultural, patriménio
comum da humanidade

A cultura adquire formas diversas através
do tempo e do espago. Essa diversidade se
manifesta na originalidade e na pluralidade
de identidades que caracterizam os grupos e
as sociedades que compoem a humanidade.
Fonte de intercdmbios, de inovagdo e de
criatividade, a diversidade cultural ¢, para
o género humano, tdo necessdria como a
diversidade biologica para a natureza.
Nesse sentido, constitui o patriménio co-
mum da humanidade e deve ser reconheci-
da e consolidada em beneficio das gerages
presentes e futuras.

Artigo 2 - Da diversidade cultural ao plu-
ralismo cultural

Em nossas sociedades cada vez mais diver-
sificadas, torna-se indispensavel garantir
uma interagdo harmoniosa entre pessoas e
grupos com identidades culturais ao mesmo
tempo plurais, variadas e dindmicas, assim

19- CUELLAR, Javier Pérez. Nossa diversidade criadora — Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento.
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como sua vontade de conviver. As politicas
que favorecam a inclusGo e a participagdo
de todos os cidaddos garantem a coesdo
social, a vitalidade da sociedade civil e a
paz. Definido desta maneira, o pluralismo
cultural constitui a resposta politica a reali-
dade da diversidade cultural. Inseparavel de
um contexto democratico, o pluralismo cul-
tural é propicio aos intercambios culturais e
ao desenvolvimento das capacidades cria-
doras que alimentam a vida pablica.
Artigo 3 - A diversidade cultural, fator
de desenvolvimento

A diversidade cultural amplia as possibili-
dades de escolha que se oferecem a todos; ¢
uma das fontes do desenvolvimento, enten-
dido ndo somente em termos de crescimen-
to economico, mas também como meio de
acesso a uma existéncia intelectual, afetiva,
moral e espiritual satisfatoria.

DIVERSIDADE CULTURAL E DIREI-
TOS HUMANOS

Artigo 4 - Os direitos humanos, garantias
da diversidade cultural

A defesa da diversidade cultural € um im-
perativo ético, insepardvel do respeito a
dignidade humana. Ela implica o compro-
misso de respeitar os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, em particular
os direitos das pessoas que pertencem a
minorias e os dos povos autéctones. Nin-
guém pode invocar a diversidade cultural
para violar os direitos humanos garantidos
pelo direito internacional, nem para limi-
tar seu alcance.

Artigo 5 - Os direitos culturais, marco
propicio da diversidade cultural

Os direitos culturais sdo parte integrante
dos direitos humanos, que sdo universais,
indissociaveis e interdependentes. O de-
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senvolvimento de uma diversidade cria-
tiva exige a plena realizagdo dos direitos
culturais, tal como os define o Artigo
27 da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e os artigos 13 e 15 do Pacto
Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. Toda pessoa deve, as-
sim, poder expressar-se, criar e difundir
suas obras na lingua que deseje e, em
particular, na sua lingua materna; toda
pessoa tem direito a uma educagdo e
uma formagdo de qualidade que respeite
plenamente sua identidade cultural; toda
pessoa deve poder participar na vida cul-
tural que escolha e exercer suas proprias
praticas culturais, dentro dos limites im-
postos pelo respeito aos direitos humanos
e ds liberdades fundamentars.

Artigo 6 - Rumo a uma diversidade cultural
accessivel a todos

Enquanto se garanta a livre circulagdo das
idéias mediante a palavra e a imagem, deve-
se cuidar para que todas as culturas possam
se expressar e se fazer conhecidas. A liber-
dade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicagdo, o multilinguismo, a igualdade
de acesso as expressoes artisticas, ao con-
hecimento cientifico e tecnologico — inclu-
sive em formato digital - e a possibilidade,
para todas as culturas, de estar presentes nos
meios de expressdo e de difusdo, sdo garan-
tias da diversidade cultural

Uma nova Convencao da Unesco, em
2003, refinaria ainda mais o enfoque
abrangente deste organismo internacional
sobre a cultura e a diversidade cultural,
estabelecendo referenciais essenciais
para a legitimagao do novo lugar que as
culturas tradicionais e populares passarao
a ocupar nas politicas pablicas do MinC.



Trata-se da Convengdo para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, que
mais uma vez reitera os principios dos
documentos anteriores e, de certo modo,
estabelece um contraponto as politicas de
salvaguarda e preservagao universalmente
praticadas até entao sob a inspiragao
da Unesco, praticamente restrito as
“obras de pedra e cal” de valor histérico,
arquitetonico ou artistico. Ao mesmo
tempo, alarga-se o entendimento do que
deve ser considerado patrimanio cultural,
tal como compreendido pela Organizacao
nos anos 1970. O objeto da Convengao é
assim definido no documento:

Artigo 2 - Defini¢es

Para os fins da presente Convengao,

1. Entende-se por ‘“patriménio cultural
imaterial” as prdticas, representagdes, ex-
pressoes, conhecimentos e tecnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que lhes sdo associados -
que as comunidades, os grupos e, em alguns
casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este
patriménio cultural imaterial, que se trans-
mite de geragdo em geragdo, é constante-
mente recriado pelas comunidades e grupos
em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo
com a natureza e de sua historia, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito
a diversidade cultural e a criatividade hu-
mana. Para os fins da presente Convengdo,
sera levado em conta apenas o patriménio
cultural imaterial que seja compativel com
os instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes e com os imperativos de
respeito mituo entre comunidades, grupos e
individuos, e do desenvolvimento sustentavel.
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2. O “patriménio cultural imaterial”,
conforme definido no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos
seguintes campos:

a) tradi¢des e expressces orais, incluindo
o idioma como veiculo do patriménio cul-
tural imaterial;

b) expressées artisticas;

c) praticas sociais, rituais e atos festivos;
d) conhecimentos e prdticas relacionados a
natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionars.

3. Entende-se por “salvaguarda” as me-
didas que visam garantir a viabilidade do
patriménio cultural imaterial, tais como
a identificagdo, a documentagdo, a in-
vestigagdo, a preservagdo, a protegdo, a
promogdo, a valorizagdo, a transmissdo -
essencialmente por meio da educagdo for-
mal e ndo-formal - e a revitalizagdo deste
patriménio em seus diversos aspectos.

Por outro lado, ainda que reitere como
medidas de salvaguarda a realizagdo
de inventdrios e o estudo cientifico do
patriménio imaterial para fins de seu
registro, além das tradicionais diretrizes
sobre a conscientizagdo acerca do seu
valor por meio da educagdo, uma impor-
tante diferenga do documento esta no [u-
gar que é reservado aqueles que sdo seus
criadores e transmissores, na gestdo da
mateéria por parte do Estado. De fato, diz
o texto da Convengado:

Artigo 15 - Participagdo das comunidades,
grupos e individuos

No quadro de suas atividades de sal-
vaguarda do patriménio cultural imaterial,
cada Estado Parte devera assegurar a par-



ticipagdo mais ampla possivel das comu-
nidades, dos grupos e, quando cabivel, dos
individuos que criam, mantém e transmitem
esse patriménio, e associd-los ativamente a

gestdo do mesmo.

E interessante ainda notar que, em

cumprimento a Convengao para a
Salvaguarda do Patriménio Imaterial,
o IPHAN criou uma area especifica
para a sua gestdao, onde a produgao
de inventarios e subsequente registro
de bens culturais geram uma lista tao
valorizada quanto aquela dos bens
reconhecidos pela Unesco como
Patrimonio Mundial Cultural e Natural.
No Brasil, atualmente, fazem parte desta

lista 22 bens registrados no IPHAN

como patrimonio cultural imaterial
nacional: o oficio das paneleiras de
goiabeiras do Espirito Santo; a pintura
corporal e arte grafica Wajapi; o Cirio
de Nossa Senhora de Nazare, em
Belém; o samba de roda do Reconcavo
baiano, o modo de fazer viola de cocho;
o oficio das baianas de acarajé; o
jongo; a cachoeira sagrada de lauareté
no Amazonas; a Feira de Caruaru; o
frevo; o Tambor de Crioula; as matrizes
do samba no Rio de Janeiro; o modo
artesanal de fazer queijo de Minas; a
roda de capoeira; o oficio dos mestres
de capoeira; o modo de fazer renda
irlandesa em Divina Pastora, Sergipe;
o toque dos sinos das igrejas de Minas
Gerais; o oficio dos sineiros; e a Festa
do Divino Espirito Santo de Pirenépolis,
Goias. Dois destes bens (a arte grafica
Wajapi e o samba de roda) integram
a lista representativa do Patriménio
Cultural

Imaterial da Humanidade
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da Unesco, que substituiu, apos a
Convengao, alista dos bens proclamados

Obras Primas do

Imaterial da Humanidade.

Patrimonio Oral e

No ano seguinte a adogao dessa
Convengao, 2004, foi redigida em
Barcelona a Agenda 21 da Cultura, pelo
IV Férum de Autoridades Locais para
a Inclusao Social de Porto Alegre,
no marco do 1° Forum Universal das
Culturas. Esse documento, aprovado
“por cidades e governos do mundo
inteiro comprometidos com os direitos
cultural,

humanos, a diversidade

a sustentabilidade, a democracia
participativa e a geragao de condigoes

para a paz”, afirma que:

O patriménio cultural, tangivel e in-
tangivel, é o testemunho da criatividade
humana e o substrato da identidade dos
povos. A vida cultural contém, simulta-
neamente, a riqueza de poder apreciar
e acumular tradigoes dos povos com a
oportunidade de permitir a criagdo e
a inovagdo das suas proprias formas.
Esta caracteristica descarta qualquer
modalidade de imposicdo de padroes
culturais rigidos.

Os governantes signatarios da Agenda
21 da Cultura assumiram o compromisso
de “promover a expressividade como
uma dimensao basica da dignidade
humana e da inclusao social, sem
prejuizo de razoes de género, idade,
etnia, deficiéncia, pobreza ou qualquer
outra discriminagao que impossibilite o

pleno exercicio das liberdades”.



Finalmente, em 2005, a UNESCO
produziu a Convengdo sobre a Prote¢do e
Promogdo da Diversidade das Expressoes
Culturais, na qual ndo se limita a
recomendar que ela seja protegida,
mas, antes, ativamente promovida pelos
Estados signatarios. Essa Convencao
tornou-se um documento de referéncia
para as politicas pablicas adotadas pelo
governo brasileiro.

A Convengdo tem como objetivo
principa| proteger e promover a
diversidade das expressdes culturais

p y
materializadas e transmitidas
principalmente pelas atividades, bens
e servigos culturais, bem como pelas
linguas e costumes de cada comunidade.
Dentre seus principios, figuram a
igual dignidade de todas as culturas -
principio importantissimo para promover
a elaboragao de politicas e medidas que
levem em conta as expressdes culturais

P

das pessoas que pertencem a minorias
- e o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, bem
como pela liberdade de expressao,
de informagdo e de comunicagdo. Ja
o principio da complementaridade
dos aspectos econdomicos e culturais
do desenvolvimento, bem como o
do desenvolvimento sustentavel
(compreendido nao apenas em termos
de crescimento, mas como um meio
de acesso a uma existéncia intelectual,
moral e espiritual satisfatoria), sao tao
importantes que mereceram artigos
proprios na Convengao.

Alem de reafirmar o direito soberano dos
Estados de formular e implementar suas
politicas culturais, a Convengao fornece
uma lista indicativa das medidas que as
Partes podem adotar para proteger e
promover a diversidade das expressces
culturais em seu territorio. Ela também

Bumba Meu Boi de Maracana /MA, Encontro da Diversidade, RJ, Set/10. (foto: Publius Vergilius)




prevé que as Partes diagnostiquem a
existéncia de situagbes especiais nas
quais expressoes culturais corram risco
de extingao ou sofram uma grave ameaga,
necessitando de uma salvaguarda urgente,
e que tomem todas as medidas apropriadas
para proteger e preservar essas expressoes
inclusive contando

culturais, com a

cooperagao internacional.

Outro aspecto a ser destacado na
Convengao & o papel reservado a
sociedade civil, que é vista nao apenas
como beneficiaria desse instrumento,
mas como parceira imprescindivel em
sua implementagao.

criou estrutura

A Convencao

uma

operacional: uma Secretaria, a

Conferéncia das Partes e o Comité
Intergovernamental, formado por 24
paises eleitos, dentre os quais o Brasil
que, apos cumprir um primeiro mandato
de dois anos, foi reeleito em junho de
2009 para um mandato de quatro anos.
O acordo também criou um Fundo
Internacional para a Diversidade Cultural,
especialmente voltado para os paises
em desenvolvimento, e ajuda-los a
implementar e aplicar a Convengao. Esse
Fundo podera financiar, principalmente,
programas e projetos relativos a
implementagao de politicas culturais e ao
reforco das infra-estruturas institucionais
e das indGstrias culturais ja existentes.

Apresentamos, a  seguir, algumas
acoes e documentos internacionais de
referéncia sobre a pratica e valorizagao

da diversidade cultural:
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« Criagdo da Organizagdo das Nagées
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO (1945)

« Declaragdao Universal dos Direitos Hu-
manos (1948)

« Convengdo Para o Fomento das
Relagées  Culturais  Interamericanas
(1954)

« Declaragdo dos Principios e da Cooper-
agdo Internacional (1966)
- Convengdo para a Protegdo do
Patrimonio Mundial Cultural e Natural
(1972)

« Convengdo para Povos Indigenas e Trib-
ais (1989)

+ Recomendagdo para a Salvaguarda das
Tradigées Culturais e Folcloricas (1989)
« Declaragdo Universal sobre a Diversi-
dade Cultural (2001)

« Declaragao de Salamanca (2002)

« Declaragdo sobre a Inten¢do de Destru-
i¢do do Patriménio Cultural (2003)

« Convengdo para a Salvaguarda do
Patriméonio Cultural Imaterial (2003)

« Convengdo sobre a Prote¢do e a Pro-
mog¢do da Diversidade das Expressces
Culturais (2005)

« Carta Cultural Iberoamericana (2006)
« Declaragdo da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007).

3.3 Consideragaes finais

A identificagdo dos marcos legais das
culturas populares, para além da analise
de sua suficiéncia enquanto ferramenta
de cumprimento de direitos desses povos,
é imprescindivel para compreender o
alcance que o Estado pode ter com suas
politicas legalmente respaldadas.



Os acordos internacionais relativos a
preservagao da diversidade trilham a
tentativa de unir os paises em torno de
uma recomendagao legal que extrapole
o mero respeito as culturas diferentes,
onde residem as nogdes de tolerancia e
convivéncia harmonica, mas, também,
de distanciamento. Com a tendéncia dos
tratados serem internalizados pelos paises,

obtém-se suporte legal mais condizente
com a ideia de confluéncia, interagao e fusao
entre culturas diversas, num movimento mais
dinamico de incorporagao reciproca e de
convivéncia ativa, num contexto nao mais de
multiculturalidade, mas de interculturalidade.

Bloco Afro I1G Oba De Min/SP, Encontro da Diversidade, RJ, Set/10. (foto: Publius Vergilius)




4. Disposigoes Preliminares

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988,
em seus artigos 215 e 216, garante ao cidadao o
acesso a cultura; o apoio, a valorizagao e a difusdo
das manifestagdes culturais, e preconiza a protegao
das culturas populares;

Considerando a grande diversidade das Culturas
Populares Brasileiras e sua importancia na
constituicao de uma identidade nacional;

Considerando a importancia da diversidade das
culturas  populares para o desenvolvimento
sustentavel nacional;

Considerando a centralidade da cultura para a
nagao, bem como sua funcdo transversal de
articulacao das demais politicas pablicas de Estado;

Considerando a importancia da diversidade cultural
para a efetivagdo dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais;

Considerando a necessidade de se adotar medidas
voltadas paraa protecao e promogao da diversidade
cultural ~ brasileira, conforme as  disposicdes
por
ratificados pelo Estado Brasileiro, em especial

preconizadas consensos  internacionais
a Convencdo para Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial, adotada na Unesco em 2003,
e a Convenggo sobre a Protegao e Promocgo da
Diversidade das Expressoes Culturais, adotada
na Unesco em 2005 e ratificada pelo Brasil em

2007,
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Considerando as recomendagdes dos participantes
do VIII Congresso Brasileiro de Folclore, realizado
em 1995, a partir da releitura da Carta do Folclore
Brasileiro, originalmente escrita em 1951;

Considerando as propostas da Carta das Culturas
Populares resultante do Seminario Nacional de
Politicas Plblicas para as Culturas Populares,
realizado em Brasilia em 2005;

Considerando as deliberagées da1?e 2° Conferéncia
Nacional de Cultura e da Pré-Conferencia Setorial
de Culturas Populares, e a criagao do Colegiado
Setorial para as Culturas Populares;

Considerando as recomendagdes tecidas pelos
mestres e mestras das culturas populares reunidos
em Caracas para o |l Encontro Sulamericano das
Culturas Populares, em 2008, e constantes na
Carta Sul Americana das Culturas Populares;

Considerando a proposta consolidada no Projeto de
Lei do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que
estabelece responsabilidades compartilhadas entre
os diferentes poderes e organismos dos entes
federados e a sociedade civil, mediante diferentes
instancias participativas na gestao das politicas
plblicas de cultura;

Considerando, finalmente, o Plano Nacional de
Cultura e sua determinagdo de criacdo de planos
setoriais, apresentamos o presente Plano Setorial
para as Culturas Populares.



5. Principios

Sao principios deste Plano Setorial para
as Culturas Populares aqueles adotados
pelo  Plano Nacional de Cultura®,
acrescentando-se:

Centralidade dos mestres e prati-
cantes de culturas populares - Os
mestres e praticantes das manifes-
tagoes das culturas populares sao o ob-
Jjeto central deste Plano, o que significa
que as agoes sao focadas neles e que os
recursos deverao chegar até eles.

Respeito as praticas e dinamicas proprias de
transmissao de saberes e fazeres dos grupos
e comunidades das culturas populares

Respeito aos direitos autorais coletivos e
a propriedade intelectual - Muitas vezes
confundidos com o dominio piblico, os
direitos autorais coletivos de grupos ét-
nicos e populagdes tradicionais protegem
bens culturais integrantes do patrimonio
cultural nacional, e tém uma fungéo so-
cial ao garantir a titularidade de obras in-
telectuais produzidas e mantidas por um

grupo cultural.

Dialogo intercultural - E um compar-
tilhar que pode conduzir a compreensao
matua, a uma concepgao comunicativa
comum, uma aproximagao, uma fusao
de diferentes horizontes culturais. Ele
se refere a linguagem como veiculo por
meio da qual se da o entendimento.
Para dialogar, as pessoas precisam estar
abertas as questdes e intengdes de seus
interlocutores de forma a permitir que
o entendimento mutuo acontega. No
caso do dialogo intercultural, trata-se
do entendimento mituo entre pessoas
que pertencem a diferentes culturas.
Ressaltamos que o que chamamos en-
tendimento nao significa auséncia de
conflitos, pois também pode se consti-
tuir numa relagao tensa e de oposigao.

Transversalidade da cultura - A cultura
é o modo de ser e de viver da popu-
lagao, e deve, portanto, ser pensada
e contextualizada com outras areas e
temas relevantes da vida humana e das
sociedades, tais como educagao, direi-
tos humanos, meio ambiente, comuni-
cagdo e salde.

20- Liberdade de expressao, criagéo e fruicdo da cultura; diversidade cultural; respeito aos direitos humanos; direito de todos
a arte e a cultura; direito a informagdo, a comunicagao e a critica cultural; direito & memoria e as tradigdes; responsabilidade
socioambiental; valorizagao da cultura como vetor de desenvolvimento sustentavel; democratizagao das instancias de formulagao
das politicas culturais; responsabilidade dos agentes piblicos pela implementagao das politicas culturais; colaboragdo entre
agentes plblicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura; participagdo e controle social na formulagédo e

acompanhamento das politicas culturais (PL n® 6835/2006 - PNC).



6. Objetivos

1. Planejar, criar e implementar, para
os proximos dez anos, programas e
agoes voltados para a valorizagao, o
fortalecimento e a promogao das culturas
populares no Brasil.

2. Realizar mapeamentos das expressoes
das Culturas Populares, visando produzir
informagbes para subsidiar agbes de
protecao e promogao da diversidade
cultural brasileira, e difundir informagées
sistematizadas a esse respeito;

3.Fortalecer e promoveras manifestagoes,
saberes e praticas das Culturas Populares
brasileiras, considerando sua dinamica,
transformagao e especificidades locais e
regionais;

4. Valorizar os mestres e mestras das
Culturas Populares brasileiras;

5. Incentivar os processos de transmissao
de saberes e fazeres das Culturas Populares
entre as diferentes geragdes;

6. Promover a troca de experiéncias e
intercambio entre individuos, grupos e
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comunidades praticantes de Culturas
Populares e destes com as demais
expressoes,

culturais, no

linguagens e circuitos

ambito internacional,
nacional, regional e local;

7. Fortalecer a economia criativa das
Culturas Populares brasileiras, criando
estratégias de sustentabilidade para
seus praticantes;

8. Qualificar a gestao das institui¢des
de praticantes das manifestagdes das
Culturas Populares;

9. Fomentar o intercambio internacional,
nacional, regional e local das manifestagoes
das culturas populares.

10.  Valorizar as potencialidades e
especificidades locais e regionais das
culturas populares.

11.  Combater

discriminagao, preconceito e intolerancia

todas as formas de

praticadas contra os simbolos e praticantes
das culturas populares.



7. Diretrizes

1. Mapeamento e indicadores

Realizar o mapeamento, em ambito
nacional, das
expressoes das culturas populares, de
forma integrada ao Sistema Nacional

manifestacées e

de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC) e considerando os esforcos
de Estados e Municipios, visando
produzir um sistema consistente e de
atualizagao continua para subsidiar o
planejamento e a tomada de decisoes
referentes as politicas piblicas para as
Culturas Populares.

2. Transmissao de saberes e fazeres
Fortalecer a transmissao dos saberes e
préticas dos mestres e grupos entre as
diferentes geragdes.

3. Manutencao e desenvolvimento
sustentavel
Promover condi¢oes para o
desenvolvimento da produgao, circulagao e
fruigao das Culturas Populares, respeitando
proprios
organizagao de seus praticantes.

os modos de expressao e
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4. Qualificagao da gestao cultural
Investir na qualificagdo da gestdo na
area cultural, mediante a capacitagao e
especializagao dos gestores publicos.

5. Acesso as politicas pablicas

Simplificar os mecanismos de fomento as
culturas populares, permitindo a participagao
diretados mestres e grupos por elas responsaveis
e incorporando instrumentos adequados.
Capacitar os individuos, grupos, comunidades e
mestres de culturas populares para a formulagao
e administragao de projetos culturais.

6. Difusao e divulgagao

Ampliar a visibilidade das expressées e
manifestagdes das culturas populares na
sociedade em geral como instrumento
para a projegao e valorizagago de nossa

diversidade cultural, dentro e fora do pais.

7. Intersetorialidade

Estabelecer a intersetorialidade das

politicas publicas, por meio da articulagao

de responsabilidades, informacdes e acoes
P S S

de diversos orgaos publicos.



8. Macroprogramas

Para atender aos seus objetivos e
diretrizes, este Plano Setorial aponta
um conjunto de agbes que esta
estruturado em Macroprogramas e
Programas. Vale ressaltar que, apesar
de abordarem temas distintos, os

Macroprogramas  nao  podem  ser
compreendidos  isoladamente,  ou
seja, suas acles estao fortemente
relacionadas entre si. Apresentamos,
a seguir, um organograma da estrutura

de organizagao deste Plano.

Plano Setorial
para as Culturas
Populares

Macroprograma 1

Memorias e
Identidades das
Culturas Populares

Transmissao

de Saberes e Difusao das
Praticas das Culturas
Populares

Mapeamento
das Culturas
Populares Culturas
Populares

Macroprograma 2

Economia Criativa e
Sustentabilidade das

Culturas Populares

Capacitagao

Macroprograma 3

Gestao das Politicas
Piblicas para as
Culturas Populares

Participagao Gestao e

Gestao e

Cidadania dade

Social e Intersetoriali-



Macroprograma 1 - Memérias e
Identidades das Culturas Populares

Contexto:

O campoheterogéneodasculturaspopulares
abrange praticas produzidas por individuos,
grupos e comunidades, com valores e modos
de vida e de organizagao sociocultural que
criam e recriam manifestagées culturais,
linguagens artisticas, oficios, ocupagdes
e atividades, fruto de inimeros desafios
que vao da sobrevivéncia e melhoria das
condigdes de vida a necessidade propria de
expressao simbolica de suas experiéncias.

O PSCP pretende dar visibilidade
as mdiltiplas memorias e diferentes
temporalidades, presentes nos processos
culturais, que se constituem num elemento
fundamental para o reconhecimento e
respeito dos criadores e praticantes das
culturas populares em sua contribuigao
para a nagao e para a formagao da
identidade nacional. Mais que isto, elas sao
um instrumento indispensavel na luta pela
afirmagdo dos seus direitos culturais, no
reconhecimento destes segmentos como
sujeitos de politicas piblicas de cultura e
de garantia de acesso aos mecanismos de
fomento e financiamento de suas praticas
e expressoes.

Essas culturas, tradigdes de conhecimento,
de saberes e fazeres, sdo pilar fundamental
da diversidade cultural brasileira. Nesse

contexto, realizar um mapeamento das
culturas populares, buscando conhecé-las
quantitativa e qualitativamente, identificando-
as e constituindo uma referéncia para as
politicas pulblicas, € uma agao estratégica
deste Plano Setorial. Esse mapeamento
devera ser continuamente atualizado, dada a
dinamicidade e a intensa criatividade do setor,
que faz com que surjam cotidianamente novos
conhecimentos e praticas.

Para isto, o Plano toma como ponto de
partida o acesso aos esforgos de varios
pesquisadczres e instituigoes, plblicas e
privadas. E o caso do esfor¢o taxonomico
e de sistematizagdo concretizado no
sistema terminologico intitulado Tesauro de
Folclore e Cultura Popular Brasileira (2004),
realizado pelo Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular, do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional/MinC?,
iniciativa que se tornou referéncia na area.

Nesse sentido, é fundamental considerar
que o mapeamento aqui previsto estara
alinhado e reunira dados para o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais (SNIIC), e considerara também
os esforcos consolidados no Suplemento de
Cultura da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic — 2006), resultado de
pesquisa realizada em parceria entre MinC
e IBGE com o proposito de conhecer a
realidade da area cultural nos mais de cinco

mil municipios do pais.22

21- Iniciativa realizada com patrocinio da Unesco (1° versdo) e do Programa Caixa de Adogéo de Entidades Culturais, da Caixa
Econdmica Federal (2° verséo). O sistema esta disponivel no enderego http://www.cnfcp.gov.br/tesauro/.

22- Fruto de pesquisa junto aos gestores municipais de cultura no Brasil, a publicagdo do Suplemento Cultura na MUNIC 2006
apresenta um levantamento minucioso de informagdes sobre: os recursos humanos; a articulagdo institucional com o Conselho
de Cultura; a legislagdo municipal; as fontes de recursos pablicos; os convénios e parcerias realizados; as agdes, projetos e

programas ja existentes; e as instalagdes e os servigos prestados.



Assim, é a partir do programa Mapeamento
das Culturas Populares que propomos as
demais agSes deste Macroprograma, pois, a
partir do conhecimento das manifestagdes
de cultura popular e dos elementos que
a compoem, & que o Estado vai dispor de
instrumentos  eficazes para desenvolver
meios de preservagao, monitoramento e
valorizagao dessas tradi¢oes.

Este Macroprogramatambém contribuira
para a atualizagao das memorias, dos
conhecimentos e praticas das culturas
populares, a partir de uma politica de
incentivo a transmissao desses saberes.
Isto se dara por meio da valorizagao
das formas proprias de produgio e
métodos de ensino e aprendizagem dos
praticantes, grupos e comunidades de
cultura popular. Para isso, o Programa
Transmissdo de Saberes e Praticas das
Culturas Populares tem na pessoa do
Mestre e Mestra a sua centralidade.

A criagao de um programa governamental
de valorizagdgo desses saberes amplia
as oportunidades de incorpora-los as

educacionais reconhecidas e

Mais

a possibilidade de sistematizagao desses

praticas

institucionalizadas. ainda, instaura
saberes, afirmando tanto os seus valores
intrinsecos, quanto sua didatica propria, sua
estrutura e aplicabilidade nos ambientes
cientificos e mesmo

acadéemicos, nos

campos economicos e sociais.

Finalmente, completam o escopo deste
Difusdo

das Culturas Populares entendido como

N\acroprograma, [e] progra ma

esforco de afirmagdo destas identidades e
memorias e, também, como instrumento de
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transmissao, valorizagao e preservagao dos
seus saberes e praticas.

As iniciativas de intercambios, festivais,

mostras e circuitos, entre  outros,
também ampliam consideravelmente as
oportunidades de valoragao dos produtos
e servigos gerados no ambito das culturas
Neste

ainda promover o acesso da sociedade

populares. sentido,  importa
a tais praticas e saberes, e o acesso dos
praticantes, grupos e comunidades a novas
midias e tecnologias de comunicagao, bem
como expandir a sua presenca em veiculos
tradicionais de comunicacao, institui¢oes de
ensino, espagos de fruicao cultural e eventos
diversos. Com isto, contribui-se tanto para
a promogao de sua visibilidade quanto para
potencializar sua presenca no devir das
artes, ciéncias, técnicas e formas de criar e
recriar a realidade do pas.

Objetivos:

* Realizar o mapeamento das expressoes
e manifestagées das culturas populares e
a divulgagdo de seus resultados;

« Integrar e garantir o acesso a dados e
informagdes sobre as culturas populares
em ambito nacional;

« Instituir agées de incentivo ds formas
proprias e aos métodos tradicionais de
produgdo de conhecimentos, transmissdo
de saberes e praticas dos mestres, mestras
e praticantes de culturas populares;

« Incentivar e apoiar as iniciativas de dialogo
e aprendizado matuo entre diferentes ger-
agoes de praticantes de culturas populares.

» Proteger a memoria das culturas populares,
identificando e difundindo sua contribui¢do pre-
sente nas artes e nos conhecimentos cientificos;



« Ampliar e qualificar a presenga das culturas
populares nos diversos meios de comunicagdo;
« Promover encontros e intercambios entre os
praticantes das culturas populares em ambito

local, regional, nacional e internacional.

Programa 1.1 - Mapeamento das
Culturas Populares

Descrigao:

O mapeamento aqui proposto pretende
levantar um conjunto de informagdes
que identifique, quantifique e localize
os individuos, grupos e comunidades
de praticantes das culturas populares
de todo o pais. Para construir esse
mapeamento nacional, o programa
prevé a articulagdo com os governos
estaduais e municipais, com instituigoes
de pesquisa publicas e privadas,
incorporando informacdes ja coletadas.

Acoes:
1. Realizar mapeamento das manifestagoes
culturais, dos individuos,  grupos,
comunidades, instituigbes e organizagoes
de culturas populares, disponibilizando as
informacges resultantes em uma plataforma
livre e de facil acesso.
a) Cadastrarmestres, grupos, profissionais,
artistas, praticantes, espacos, festas,
festivais, folguedos, acervos e outras
praticas de culturas populares em todo o
territorio nacional;
b) Identificar acoes governamentais para as
culturas populares, nas trés esferas de governo;
c) Capacitar os individuos, grupos e
comunidades praticantes de culturas
populares para que eles proprios
realizem agbes de mapeamento de
suas manifestagdes;

d) Subsidiar o SNIIC no que concerne as

culturas populares.

Programa 1.2 - Transmissao de Saberes
e Praticas das Culturas Populares

Descrigao:

Este programa prevé a instituigao de
acoes de incentivo a transmissdo de
saberes, valores e praticas populares e
tradicionais para o fortalecimento das
identidades dos individuos, grupos e
comunidades, respeitando e valorizando
suas proprias estratégias e iniciativas.

Acoes:

1. Apoiar e fomentar iniciativas que
valorizem e estimulem osmestresemestras
de saberes populares, o reconhecimento
das formas proprias de producao
de conhecimentos e seus métodos
tradicionais de ensino-aprendizagem, e a
transmissao destes conhecimentos as suas
proprias comunidades.

2. Fomentar e fortalecer a gestao de
iniciativas de registro, pesquisa e difusao por
parte dos individuos, grupos e comunidades
detentoras de conhecimentos e praticas de
culturas populares;
a) Apoiar iniciativas que possibilitem
a valorizagado da memoria dos e pelos
individuos, grupos e comunidades
praticantes de culturas populares;
b) Estimular a apropriacao de instrumentos
de pesquisa, documentagao e difusdo
das manifestagoes e praticas culturais
populares por seus praticantes.

3. Fomentar a criagao e fortalecimento
de espagos de memorias, que promovam



a valorizagdo e difusdo das tradigoes
vinculadas as culturas populares.
a. Apoiar propostas dos proprios
praticantes de culturas  populares

voltadas para o registro, documentagao,
transmissao de saberes e valorizagao das
tradigoes locais.

b. Promover a criagdo de acervos

das

culturas populares.

comunitarios memorias  de

4. Estimular as iniciativas que visem a
revitalizagao de brincadeiras infantis populares.
a) Apoiar iniciativas que promovam a
presenca de brincadeiras e brinquedos
populares navida cotidiana das criancas.

Programa 1.3 - Difusao das Culturas
Populares

Descrigao:
As acbes desse programa visam a

das

em suas comunidades de origem e

divulgagao culturas populares
para além delas, dentro e fora do
pais. Para tanto, o programa prevé o
fomento a festivais, festas, encontros,
a veiculagao de conteldos em meios
de comunicagao, o intercambio entre
seus praticantes, e outras formas
que permitam ampliar a circulagao
dessas culturas, bem como a fruigao e
conhecimento da populagao brasileira
sobre essas manifestagdes.

Acoes:

1. Promover a realizagao de encontros
eintercambios entre os praticantes das
culturas populares nos ambitos local,
regional, nacional e internacional.
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2. Fomentar a criagao de midias impressas e
virtuais, locais, regionais e nacionais que veiculem
conteldos acerca das culturas populares;

3. Incentivar a criagao de festivais e mostras
de Culturas Populares, valorizando e dando
visibilidade as produgoes locais.

4. Promover a veiculagao de programas
de radio, televisao e midias digitais que
se dediquem as culturas populares e que
abordem o cotidiano das comunidades, seus
projetos e iniciativas.
a) Apoiar a realizagdgo de campanhas
nacionais, regionais e locais de valorizagao
das culturas populares.

5. Ampliar a circulagdo dos produtos

culturais populares e tradicionais.
a) Incentivar que os estados promovam a
produg@o e circulagao regional e nacional de
produtos e bens das culturas populares locais;
b) Apoiar a circulagao das manifestacdes
e produtos das culturas populares
brasileiras  internacionalmente  com

prioridade para o Mercosul;

c) Incentivar a inclusao das culturas

populares brasileiras nas programagoes de

promogao do Brasil no exterior.

6. Fomentar a criacao e a distribuicao de
produtos culturais que abordem questoes
relativas as culturas populares.

Economia

das

Macroprograma 2 -
Criativa e Sustentabilidade
Culturas Populares

Contexto
Um prato da culinaria tradicional, um ritual
religioso, uma pega de artesanato, festas



populares como o Carnaval, o Sdo Jodo e
as festas do calendario religioso popular...
Dentro de sua diversidade, a grande
maioria das praticas culturais populares

realiza-se no espago publico das ruas,
pragas, templos das mais diversas
religices, e nos terreiros das casas de

liderangas e mestres, onde os praticantes
transformam sua caréncia material em
riqueza simbolica. Em seu fazer eles
movimentam, formal ou informalmente,
uma vigorosa economia criativa, atraveés
da producao e do consumo dos mais
variados produtos - roupas, alimentos,
artefatos religiosos, artesanato,
instrumentos musicais, dentre outros.
Além disto, levam esse fazer para fora do

ambito cultural.

No

movimentagao

entanto, o resultado  dessa

econdmica  raramente
se reverte em beneficios diretos para os
praticantes das culturas populares, mesmo
quando ela é motivada exclusivamente
pela atuagao desses individuos, grupos e
comunidades, que quase sempre sustentam
suas tradigbes com parcos recursos. Sua
economia tampouco é firmada a partir de
uma logica de mercado.

demanda

Diante desse

estrutural,

quadro de

conseguir realizar

apresentacées fora da comunidade,

registrar suas performances em

audiovisual, participar dos editais
pablicos para o fomento das expressoes
culturais  populares, dentre outras
agoes de promogao, sao faganhas quase
sempre condicionadas a intervengao,
nem sempre benéfica, de mediadores e

pa rceiros externos.
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Ainda é insuficiente o investimento em
estudos sobre os impactos econdmicos
que as atividades culturais populares geram
na economia. As festas populares, por
exemplo, podem ser caracterizadas como
verdadeiros arranjos produtivos locais, mas
precisam ter sua cadeia produtiva melhor
mapeada e conhecida para que as politicas
publicas possam ter resultados ainda mais
eficazes e consistentes.

A valorizagdo e protegao da economia das
culturas populares no contexto cultural
é fundamental para manter o vigor e a
continuidade das suas expressGes. As
politicas orientadas para essas necessidades
devem ser construidas a partir de uma
atuagao capilarizada e transversal para
efetivamente estimular e fortalecer suas
relagoes de produgao e sustentabilidade.

Este
fortalecer as

macroprograma visa, portanto,

atividades economicas e
criativas vinculadas direta ou indiretamente
as culturas populares. De um lado, busca
potencializar as estratégias de geragao de
renda desenvolvidas por individuos, grupos
e comunidades de praticantes de culturas
populares, por meio do apoio a projetos e
iniciativas que respeitem e reconhegam os
modos, valores e concepgoes proprias de
seus fazedores, e que contribuam para a
valorizagao dos bens e servigos produzidos
nesse contexto. Por outro lado, prevé o
apoio a iniciativas das culturas populares que
movimentem outros setores da economia
(alimenticio, de vestuario, de transporte,
hoteleiro etc.), por meio da realizagao dos
ciclos festivos, de festivais, encontros, feiras
e exposigoes, dentre outros.



Objetivos:
« Apoiar projetos e iniciativas que pro-
movam a sustentabilidade das praticas e
manifestagdes culturais populares.
« Fomentar os processos de criagdo, cir-
culagdo, distribui¢do e fruigdo de bens,
produtos e servigos das culturas popu-
lares.
« Promover e valorizar as dinamicas de
produgdo e distribuigdo proprias das cul-
turas populares.
« Identificar e analisar o impacto economi-
co das atividades de culturas populares nas

dinamicas economicas locais.

Acoes:
1. Realizar mapeamento dos processos e
dindmicas econdmicas das manifestagoes
e expressoes culturais populares, visando
subsidiar a elaboracdo de agdes de
financiamento das iniciativas de individuos,
grupos, organizagoes e instituigoes de
praticantes de culturas populares.
a) ldentificar e catalogar matérias-primas
e os locais de ocorréncia dessa matéria
prima que servem de base para os produtos
gerados no ambito das culturas populares.
b) Mapear os processos produtivos e
criativos das manifestagées de culturas
populares, avaliando o impacto econémico

desses processos nas comunidades locais.

2. Criar e estimular mecanismos de insercao
dos mestres, mestras e praticantes de oficios
tradicionais das culturas populares em
processos de geragao de trabalho e renda.

3. Criar mecanismos para a qualificagao
de bens, servigos e produtos das culturas
populares, agregando valor a producao
de natureza

economica, estimulando
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o comércio justo e o desenvolvimento
socioeconomico sustentavel;
a) Promover o retorno do valor dos
produtos e servigos para os individuos,
grupos e comunidades detentoras das
praticas e saberes populares e tradicionais.

4. Apoiar aformalizagao de empreendimentos
culturais de individuos, grupos e comunidades
praticantes de culturas populares;
a) Estimular estratégias paraaveiculagao e
comercializagao dos produtos das culturas
populares em suas proprias comunidades;
b) Apoiar a estruturacao e adequagao
dos espagos de produgao dos bens
culturas populares.
c) Apoiar a aquisicdo e o manejo de
materia prima e equipamentos

5. Difundir nas comunidades populares
e tradicionais as informagées e os
procedimentos quanto a direitos autorais

individuais e coletivos.

Macroprograma 3 - Gestao das Politicas
Pablicas para as Culturas Populares

Contexto:

Para que as agGes propostas neste Plano
Setorial sejam aplicadas, deve-se buscar
um fortalecimento da gestao pablica
no que tange as culturas populares. A
capacitagao dos gestores para atender as
novas demandas surgidas no universo da
administragao de politicas publicas culturais
é o principal desafio. A formagao desses
gestores deve contemplar o conhecimento
das

manifestacdes locais, regionais e nacionais,

acerca do universo  cultural

com suas dinamicas e especiﬁcidades.



As novas formas de relacionamentos dos
praticantes de culturas populares com o
Estado também demandam uma mudanga
de comportamento e organizagao
social do segmento para potencializar
sua atuagao em féruns, conferéncias,
consultas plblicas e conselhos sociais.
De forma complementar a qualificagao
dos gestores, & necessario que esses
espacos e instancias promovam a
formagao de liderancas, a compreensao
da realidade

e o desenvolvimento da capacidade

em sua complexidade
de avaliagao das politicas. Esse plano
propde, assim, o fortalecimento e a
ampliagao das instancias de participagao,
contemplando o envolvimento direto dos
mestres, grupos e comunidades locais
no processo de discussao e construgao
democratica das politicas piblicas para

as culturas populares.

Ressaltamos que as politicas culturais
propostas neste Plano Setorial nao
podem serde responsabilidade exclusiva
dos orgaos publicos de cultura. E
necessaria a continuidade e maturagao
da interface das politicas culturais com
os diversos setores da gestao publica,
tais como saude, educagao, turismo,
meio ambiente, seguranga

publica,

direitos humanos, desenvolvimento
agrario, dentre outros. Essa articulagao
é essencial para o desenvolvimento de
politicas pablicas de qualidade para as

culturas populares.

Objetivos:
« Capacitar gestores publicos para atender
as demandas das culturas populares;

« Ampliar e aprimorar os processos partici-
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pativos na gestdo cultural do segmento;
 Promover a capacitagdo de agentes
e grupos das culturas populares para a
gestdo de processos e projetos culturais;

« Incentivar a formagdo de liderangas nas
organizagoes e comunidades de prati-
cantes de culturas populares;

« Definir estratégias de articulagdo in-
stitucional entre os entes federados para o
alcance dos objetivos do Plano;

« Qualificar os mecanismos de fomento
puablico as praticas e manifestagdes das

culturas populares.
Programa 3.1 - Gestao e Capacitagao

Descrigao:

Visa a capacitagao de gestores em politicas
publicas para as culturas populares; e a de
individuos, grupos e comunidades quanto
a gestao de instituigoes. Essas acoes
permitirdo uma execugao mais efetiva
desse Plano Setorial.

Acoes:

1. Promover a capacitagao de gestores
publicos para a implementagao de politicas
publicas voltadas as culturas populares.

Programa 3.2 - Participagao Social e

Cidadania

Descrigao:

Prevé o incentivo e qualificagao de individuos
e grupos de praticantes que representam o
segmento das culturas populares, buscando
aprimorar seus conhecimentos e habilidades
paraa gestao deinstituigoes e paraaarticulagao
social que vise a aplicagao, avaliagao e revisao
das politicas para o segmento.



Acoes:

1. Utilizar as diversas ferramentas e meios
de comunicagao existentes nos processos e
instancias de consulta, participagao e dialogo
para a formulacao e acompanhamento das
politicas culturais.

2. Capacitar agentes e empreendedores
culturais, contemplando a elaboragao e
gestao de projetos, captagao de recursos,
por meio da oferta de oficinas e cursos.

3. Realizar consultas piblicas periodicas aos
representantes dos grupos e comunidades
de praticantes das culturas populares.

4. Fortalecer os movimentos sociais ligados
as culturas populares e sua articulagao com
outros segmentos.

5. Mobilizar foruns nacionais e regionais de
culturas populares e apoiar a constituigao de
foruns em todos os estados brasileiros.

Programa 3.3 - Gestao e
Intersetorialidade

Descrigao:

Muito do que se entende por culturas
populares tem, na sua complexa rede de
articulagdo, interface com diversos setores
da administragao publica e da dinamica
social. Portanto, este Programa busca
articular a politica cultural para aléem dos
orgaos de gestao cultural, estabelecendo
dialogos com as areas de educagao,
turismo, satde, meio ambiente, e outras.

Acoes:
1. Instituir, em dialogo com orgaos
responsaveis pela educagdo e com
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instituices que desenvolvem atividades
educativas, praticas de transmissao dos
saberes e fazeres de tradicdo oral, nas
institui¢oes de ensino.
a) Promover a participagao dos mestres e
mestras dos conhecimentos tradicionais
no ensino formal, atraves de vivéncias e
praticas educativas, e intercambio com
os professores;
b) Apoiar a realizagdgo de oficinas
itinerantes nas instituicdes de ensino
para promover a circulagao dos saberes e
fazeres populares;
c) Publicar

paradidatico e

didatico,
serem

material

literario a
distribuidos nas institui¢ées de ensino
para estudo e vivéncia das praticas
culturais

populares, respeitando as

especiﬁcidades locais e regionais.

2.Estimulareapoiar o uso de espagos publicos,
como ruas, parques, pragas e quadras pelos
praticantes das culturas populares.

3. Incentivar a elaboragao e a implantagao
de modelos participativos de turismo
cultural sustentavel de base comunitaria
que articulem patrimonio cultural, memoria,
meio ambiente, saberes e praticas das
culturas populares.



9. Definigoes

Cultura: Sistema simbolico coletivo,
publico e expressivo que constitui uma
visdo de mundo que informa a agdo e a
pratica humana. Para os membros de uma
sociedade, a cultura organiza o universo
e os ajuda a definir o seu lugar frente ao
. A cultura “denota um padrao
de significado transmitido historicamente,

mundo

incorporado em simbolos, um sistema
de concepgoes herdadas e expressas em
formas simbolicas por meio das quais
os homens comunicam, perpetuam e
desenvolvem seu conhecimento e suas

atividades em relagao a vida"?*.

Dimensao Simbolica da Cultura: Sistemas
de significados, incorporados em simbolos,
expressos por meio das diversas linguas,
valores, saberes e praticas. Toda agao
humana é socialmente construida por meio
de simbolos que, entrelagados, formam
redes de significados que variam conforme

os diferentes contextos sociais e historicos?.

Dimensao CidadadaCultura: Fundamenta-
se no principio de que os direitos culturais

sao parte integrante dos direitos humanos
e devem constituir-se como plataforma de

sustentacdo das politicas culturais®.

Dimensao Economica da Cultura:
Compreende a cultura como um segmento
econémico que gera trabalho e riqueza
e contribui para o desenvolvimento
nacional, se constituindo em um elemento
estratégico na medida em que esta
baseada na criatividade e na produgao de
informacao e conhecimento?.

Diversidade Cultural: Multiplicidade de
formas pelas quais as culturas dos grupos
e sociedades encontram sua expressao. Tais
expressoes sao transmitidas entre e dentro
dos grupos e sociedades. A diversidade
cultural se manifesta ndo apenas nas
variadas formas pelas quais se expressa,
se enriquece e se transmite o patrimonio
cultural da humanidade mediante a
variedade das expressoes culturais, mas
também atraves dos diversos modos de
criagao, produgao, difusdo, distribuicao
e fruigdo das expressGes culturais,

23- LANGDON, J. Representagdo de doengas e itinerario terapéutico dos siona da Amazénia Colombiana. In: SANTOS,
Ricardo; COIMBRA, Carlos (org.). Saide e povos indigenas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1994.

24- GEERTZ, C. A Interpretagao das Culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989

25- MINISTERIO DA CULTURA. Cadernos de Propostas das Conferéncias Municipais, Estaduais, Distrital e Livres da Il

Conferéncia Nacional de Cultura. 2010.

26- MINISTERIO DA CULTURA. Cadernos de Propostas das Conferéncias Municipais, Estaduais, Distrital e Livres da |l

Conferéncia Nacional de Cultura. 2010.

27- MINISTERIO DA CULTURA. Cadernos de Propostas das Conferéncias Municipais, Estaduais, Distrital e Livres da |l

Conferéncia Nacional de Cultura. 2010.



quaisquer que sejam os meios e tecnologias
empregados®®.

Culturas  Populares e  Tradigdes
Culturais: Adotamos aqui definigdes
semelhantes aquelas com que trabalha o
Centro Nacional de Folclore e Cultura

Popular - CNFCP/IPHAN, tal como

descritas abaixo:

Entendendo o folclore como os modos de
agir, pensar e sentir de um povo, ou seja,
como expressoes da cultura desse povo, o
CNFCP, consoante com o que preconiza
a Unesco, considera equivalentes as ex-
pressées folclore e cultura popular. O uni-
verso abrangido por essas duas expressoes
é vastissimo, e isso ndo so pela diversidade
de itens que ai se inscrevem, como pelo
cardter plural, intrinseco ds manifestagdes
culturais. Acrescente-se o fato de que, em
um pais com a extensdo territorial e as pe-
culiaridades de formagdo social do Brasil,
marcado por diferenciagdes regionais pro-
fundas e convivéncia de etnias diversas,
impée-se o reconhecimento da pluralidade
cultural. (...)

O adjetivo popular nao designa, por sua vez,
uma categoria indistinta de manifestacdes
niveladas por oposicao as que sao
chamadas eruditas. Essas manifestacoes
nao sao apenas heterogéneas entre si,
como congregam, em alguns casos, varios
segmentosdasociedade, naoserestringindo
aos de baixa renda. A dificuldade no
estabelecimento de contornos nitidos entre
o popular e o erudito acentua-se ainda

mais, nos dias de hoje, com a propagagao
acelerada de um ethos urbano, veiculado
pelos processos de difusdo da civilizagao
industrial, ocasionando mudangas por
vezes profundas nas visdes de mundo e nos
modos de vida da populagao.

CNFCP  tem,

portanto, como ponto de partida, o

A atuagao do

reconhecimento do carater dinamico e
diverso da cultura, o que significa nao
condenar as transformagées inerentes a
dinamica da vida social. O “tradicional”
nao é residuo do passado, e, sim, um
conjunto de praticas sociais e culturais
presentes, que se reproduzem por meio
do trabalho e do poder de recriagao
de seus agentes, constituindo sua
identidade cultural.

As tradigdes culturais vivas nao podem,
por isso mesmo, ser regidas por
regulamentagao que as aprisione eimpega
sua dindmica propria de transformagao.
Pode-se, sim, documentar, analisar,
catalogar e classificar certas expressdes
da cultura, criando arquivos e centros de
documentagao, zelar pela conservagao
da informacao ai contida, bem como
garantir o acesso a mesma. Pode-
se ainda apoiar os agentes culturais
no sentido do favorecimento das
condicoes de manutengdo e recriagao
das tradi¢des culturais. Cabe chamar
atencao para a diversidade de agentes
envolvidos no ambito da cultura popular,
e conseqlentemente para a inscrigao
diferenciada do chamado produto

28- Convengao sobre a protegao e promogao da Diversidade das Expressées Culturais - UNESCO



cultural e seus respectivos produtores na
sociedade: cantadores, artesaos, folides,
grupos religiosos, entre outros, sao
categorias diferenciadas nao s6 entre si
como internamente.

[Esse conceito] (...) supde, portanto, o
conhecimento a servigo da compreensao
da identidade cultural de grupos sociais
especificos. E cabe assinalar nesse
contexto que o respeito a essas identidades
é fator fundamental do desenvolvimento

global da sociedade.

Tradicdo Oral: Uma

reconhece a fala nao apenas como um

sociedade oral
meio de preservagao de sabedoria dos
ancestrais, venerada no que poderiamos
chamar de elocu¢des-chave, isto ¢,
a tradigdo oral. A tradicdo pode ser
definida, de fato, como um testemunho
transmitido verbalmente, de uma geragao

para outra®.

A tradi¢do oral é o universo de vivéncia
dos saberes e fazeres da cultura de um
povo, etnia, comunidade ou territorio
que é criado e recriado, transmitido e
reconhecido coletivamente através da
oralidade, de geragdo em geragdo, com
linguagem propria de percepcao, elabo-
guagemypiop pencepsdo;
ragdo e expressao, pedagogia de trans-

missdo e politica de reconhecimento.?

Dialogo Intercultural: E como uma
travessia, um compartilhar que pode
conduzir a compreensao matua, a uma
concepgao comunicativa comum, uma
aproximagao, uma fusao de diferentes
horizontes culturais. Ele se refere
a linguagem como veiculo por meio
da qual se da o entendimento. Para
dialogar as pessoas precisam estar
abertas as questoes e intengces de
seus interlocutores de forma a permitir

que o entendimento mituo aconteca.

No caso do dialogo intercultural
esse entendimento muatuo dever
ser construido entre pessoas que

pertencem a diferentes culturas e que
se comunicam. Mas o didlogo também
pode se constituir numa relagao tensa,
agonistica e de oposigao®.

Sustentabilidade: Promocao do equilibrio
planetario entre as condigoes ambientais,
sociais, culturais e politicas, levando-se
em consideracao as diversas sociedades
humanas.

O uso

equilibrado dos recursos naturais, voltado

Desenvolvimento Sustentavel:

para a melhoria da qualidade de vida da
presente geragao, garantindo as mesmas

possibilidades para as geragoes futuras®2.

Conhecimento Tradicional Associado:

Informacao ou pratica individual ou coletiva

29- VANSINA, J. “A tradwgﬁo oral e sua metogﬁologwa”, In. KI-ZERBO, Joseph (org.). Histéria geral da Africa, volume 1- me-
todologia e pré-historia na Africa. Sdo Paulo: Atica; [Paris]: Unesco, 1982

30- Projeto de Lei Grié Nacional

31- CRAPANZANO, Vincent. The Postmodern Crisis: Discourse, Parody, Memory. Cultural Anthropology. Durham. vol. 6,

n°®. 4,1991.

32- Decreto 6040 de 7 de fevereiro de 1997, Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comu-

nidades Tradicionais (PNPCT).
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de comunidade indigena ou de comunidade
local, com valor real ou potencial, associada

ao patrimonio genético33.

Povos e Comunidades Tradicionais:
Grupos  culturalmente  diferenciados
e que se reconhecem como tais, que

possuem formas proprias de organizagao

social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para
sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e  economica, utilizando
conhecimentos, inovagoes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigao®.

33- MP n° 2.186-16, de 23 de Agosto de 2001.
- Decreto 6.040 PNPCT

Grupo Mio Vacite e Encanto Cigano/RJ, Encontro da Diversidade, RJ, Set/10. (foto: Publius Vergilius)
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Anexo 1: Carta do

Folclore Brasileiro

O VIII Congresso Brasileiro de Folclore, reunido em Salvador, Bahia, de 12 a
16 de dezembro de 1995, procedeu a releitura da Carta do Folclore Brasileiro,
aprovada no | Congresso Brasileiro de Folclore, realizado no Rio de Janeiro, de 22

a 31 de agosto de 1951.

Esta releitura, ditada pelas transformagdes da sociedade brasileira e pelo progresso
das Ciéncias Humanas e Sociais, teve a participagao ampla de estudiosos de
folclore, dos diversos pontos do pais, e também teve presente as Recomendacdes
da UNESCO sobre Salvaguarda do Folclore, por ocasido da 25° Reuniao da
Conferéncia Geral, realizada em Paris em 1989 e publicada no Boletim n° 13 da
Comissao Nacional de Folclore, janeiro/abril de 1993.

A importancia do folclore como parte integrante do legado cultural e da cultura
viva, & um meio de aproximagao entre os povos e grupos sociais e de afirmagao de
sua identidade cultural.

Capitulo | - CONCEITO

1. Folclore € o conjunto das criagoes culturais de uma comunidade,
baseado nas suas tradigoes expressas individual ou coletivamente,
representativo de sua identidade social. Constituem-se fatores
de identificacdo da manifestagdo folclorica: aceitagdo coletiva,
tradicionalidade, dinamicidade, funcionalidade. Ressaltamos que
entendemos folclore e cultura popular como equivalentes, em sintonia
com o que preconiza a UNESCO. A expressao cultura popular manter-
se-a no singular, embora entendendo-se que existem tantas culturas
quantos sejam 0s grupos que as produzem em contextos naturais e
econdmicos especificos.

2. Os estudos de folclore, como integrantes das Ciéncias Humanas e Sociais, devemn
ser realizados de acordo com metodologias proprias dessas Ciéncias.
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Capitulo

Capitulo

3. Sendo parte integrante da cultura nacional, as manifestacdes do folclore
sao equiparadas as demais formas de expressao cultural, bem como seus
estudos aos demais ramos das Humanidades. Consequentemente, deve
ter o mesmo acesso, de pleno direito, aos incentivos piblicos e privados
concedidos a cultura em geral e as atividades cientificas.

Il - PESQUISA

1. A pesquisa em folclore pede, na atualidade, um reaparelhamento
metodologico dos pesquisadores, combinando os procedimentos de
investigacao e de analise provenientes das diversas areas das Ciéncias
Humanas e Sociais.

2. A pesquisa folclorica produtiva sera aquela que constituir avango
tedrico na compreensao do tema e em resultados praticos que beneficiem
os agrupamentos estudados, objetivando também a auto-valorizagao do
portador e do seu grupo quanto a relevancia de cada expressao, a ser
preservada e transmitida as novas geragoes.

3.Recomenda-se odesenvolvimento de programas de pesquisas integradas,
regionais e nacionais, sobre temas especificos, com metodologias comuns,
com o objetivo de propiciar estudos comparativos.

4. Recomenda-se, como metodologia de pesquisa, atuagao participativa,
integrando pesquisador e pesquisado em todas as etapas de apreensao,

compreensao e devolucao dos resultados da pesquisa a comunidade.

5. Recomenda-se a organizagao de nicleos de pesquisas cientificas e
multidisciplinares.

111 - ENSINO E EDUCACAO

Recomenda-se:

1. Desenvolver agao conjunta entre os Ministérios da Cultura e da
Educagao a fim de que o conteldo do folclore e da cultura popular seja
incluido nos niveis de 1° e 2° graus e como disciplina especifica do 3°
grau de forma mais ampla, incluindo enfoque teorico e pratico através
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do ensino regular, de oficinas, de observagdes e de iniciacao as pesquisas
bibliograficas e de campo.

2. Considerar a cultura trazida do meio familiar e comunitario pelo aluno
no planejamento curricular, com vistas a aproximar o aprendizado formal
e nao formal, em razdo da importancia de seus valores na formacao do
individuo.

3. Envolver os educadores de diferentes matérias em torno do folclore,
considerando-o um amplo campo de agao para os estudos e a pratica da
multidisciplinaridade.

4. Buscar assessoramento para a agao pedagogica relacionada ao folclore
junto a instituigoes de estudo e pesquisa e/ou especialistas.

5. Manter, ampliar e melhorar a oferta de cursos de Folclore com vistas
ao aperfeicoamento dos especialistas em exercicio na area do Folclore e
a reciclagem de professores, a fim de que possam recorrer a produgao
cientifica mais recente, que veicule uma visao contemporanea do folclore/
cultura popular.

6. Intensificar a promogao de cursos de Folclore aplicado a Escola que
envolvam, além da tematica geral, o aprendizado de técnicas de construgao
artesanal e arte popular, a pratica de grupos vocacionais e instrumentais, com
repertério de masica folclérica, direcionado a professores de 1° e 2° graus,
propiciando-lhes condiges para que deles participem.

7. Incluir o ensino de Folclore nos cursos de 2° grau (Habilitagao/
Magistério), nos cursos de Comunicagao, de Artes, de Educagao Fisica,
de Histéria, de Geografia, de Turismo, nos Conservatorios e Academias de
Artes em geral, Faculdades de Ciéncias Humanas e Sociais, de Pedagogia,
de Servigo Social.

8. Designar para lecionar a disciplina Folclore os professores com
especializagao na area ou em outras disciplinas afins com reconhecida

experiéncia.

9. Fomentar a criagao de Cursos de Graduagdo e/ou Pos-Graduagao que
formem especialistas direcionados a pesquisa da cultura popular.
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10. Incorporar o tema folclore aos programas do PET (Programa Especial
de Treinamento) e outros programas, tais como Monitoria e Iniciagao
Cientifica, a estudantes participantes de pesquisa de folclore.

11. Enfatizar a importancia da participagao de portadores de folclore nas
atividades de ensino/aprendizagem em todos os niveis.

12. Orientar a rede escolar para que as datas relativas ao Folclore e
Cultura sejam comemoradas como um conjunto de tematicas que devem
constar dos conteldos das varias disciplinas, pois configuram expressoes
em diferentes linguagens - a da palavra, a da misica, a do corpo - bem
como técnicas, cuja pratica implica acumulagao e transmissao de saberes e
conhecimentos hoje sistematizados pelas Ciéncias. Instruir os professores
para que motivem seus alunos, em tais datas, a estudar manifestagées do
seu proprio universo cultural.

13. Estreitar o contato das Comissoes Estaduais de Folclore com diferentes
instituicdes de 1°, 2° e 3° graus, para estabelecer e/ou atualizar programas
regulares de cursos sobre pesquisa e ensino de Folclore.

14. Promover a articulagdo entre pesquisadores e professores no sentido
da participacao na coleta e organizagao de coletineas que reflitam as
diversidades culturais regionais, com vistas a sua divulgagao, valorizagao e
aproveitamento didatico do acervo folclérico.

15. Realizar o levantamento mais completo possivel do cancioneiro
folclorico, das dangas e dos brinquedos e brincadeiras infantis,
considerando-os fatores de educacao, de desenvolvimento do gosto pela
masica/danga e de sociabilidade, valorizando-se o material tradicional com
vistas ao seu aproveitamento Nno processo educativo. As cangaes devem
ser transmitidas em pauta musical com o respectivo texto e as demais
indicagdes necessarias: tessitura conveniente para voz infantil, detalhes da
prosodia musical, eventual movimentagao.

16. Incentivar a produgao de textos e outros recursos em linguagem acessivel
ao leigo, bem como a producdo de textos para deficiente visual e/ou
auditivo, recorrendo-se para a sua divulgagao a veiculos diversos: publicagoes
académicas, revistas de educagao, programas de radio e televisao, programas
produzidos pelas televisoes educativas e publicages paradidaticas.
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Capitulo

17. Realizar seminarios, congressos etc. para apresentagao e discussao de
relatos de experiéncias pedagogicas e resultados de pesquisas.

18. Reconhecer a diversidade linguistica do Brasil e respeitar, sem
discriminagao, os falantes procedentes das varias regides e de todas as
camadas socio-culturais.

IV - DOCUMENTAGCAO

1. Reconhece-se a importancia da documentagao folclorica em todos os
seus aspectos, utilizando-se dos meios tecnoldgicos especificos.

2. Recomenda-se o levantamento do calendario folclorico em
ambito estadual, mediante a articulagao com os grupos e 6rgaos
locais.

3. Recomenda-se que a documentagao deve ficar sob a guarda de
instituigdes apropriadas, ligadas ao estudo e a pesquisa do folclore,
como museus, fundagdes, universidades e outros centros de
documentagao.

Capitulo V - SALVAGUARDA E PROMOQAO

1. Reconhece-se a importéancia do apoio as manifestacdes folcloricas. Esse
apoio deve-se dar, sobretudo, no sentido de assegurar as condigoes sociais
e naturais aos homens para garantir o florescimento de suas expressoes
culturais dinamicas.

2. Recomenda-se que as Comissdes Estaduais se articulem com os
orgaos locais para realizagao de pesquisas e outras atividades que visem
a promocao e a salvaguarda dos portadores e de grupos folcloricos de
qualquer natureza.

3. Reconhece-se a necessidade de fortalecimento dos organismos oficiais,

de carater nacional, estadual e municipal que se destinam a defesa do
patriménio folclorico do Brasil.
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Capitulo VI - DIREITO DO AUTOR

1. Recomenda-se adotar providéncias adequadas a defesa do patrimdnio
musical folclérico, particularmente no caso das melodias de dominio
plblico, dos folhetos de cordel, impedindo a apropriagao dos mesmos
por terceiros, realizando-se o procedimento de registro em orgaos
competentes.

2. Instrumentalizar as Comissoes Estaduais para iniciarem o registro do
P 8
patriménio musical de suas regices.

3. Recomendar a indicagao da procedéncia dos temas folcloricos nas
composigoes que contenham esses temas em qualquer de seus aspectos.

4. Zelar pelo direito dos artesaos e artistas populares de livremente
estipularem o valor de suas obras e do mesmo modo zelar e respeitar o
direito de imagem que lhes deve ser conferido.

Capitulo VII - EVENTO

Recomenda-se:
1. Divulgar o calendario nacional de atividades culturais, em particular
de eventos ligados a estrutura global das comunidades - considerando
aspectos da economia, da ordem politica e cultural - informando, além
do registro cronologico das festas tradicionais, outros dados referentes
a historicidade e estrutura da manifestacao, detalhes dos participantes,
importancia para o contexto etc.

2. Prestigiar e divulgar as manifestagdes artisticas representativas das
diferentes comunidades.

3. Respeitar os interesses dos representantes da cultura popular nas
decisées relacionadas a dinamica de suas manifestagdes, sem atitudes

paternalistas nem imposigao de modelos alheios ao proprio folclore.

4. Promover Semanas de Folclore.
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Capitulo VIII - TURISMO

Reconhece-se que a relagao folclore e turismo é uma realidade. O turismo pode
atuar como divulgador do folclore e como fonte de recursos para o crescimento da
economia local, o que pode significar melhoria da qualidade de vida das camadas
populares. Esta relacao, porem, precisa ser avaliada no sentido de resguardar os
agentes da cultura popular das pressoes econdmicas e politicas.

Capitulo IX - GRUPOS PARAFOLCLORICOS

1. Sdo assim chamados os grupos que apresentam Fo|guedos e dancas
folcloricas, cujos integrantes, em sua maioria, nao sao portadores das
tradi¢oes representadas, se organizam formalmente, e aprendem as dangas
e os folguedos através do estudo regular, em alguns casos, exclusivamente
bibliografico e de modo nao espontéaneo.

2. Recomenda-se que tais grupos nao concorram em nenhuma
circunstancia com os grupos populares e que em suas apresentagoes, seja
esclarecido aos espectadores que seus espetaculos constituem recriagoes
e aproveitamento das manifestages folcloricas.

3. Os grupos parafolcloricos constituem uma alternativa para a pratica
de ensino e para a divulgagdo das tradiges folcloricas, tanto para fins
educativos como para atendimento a eventos turisticos e culturais.

Capitulo X - COMUNICAGCAO DE MASSA

Reconhece-se que nao se pode mais desconsiderar o papel desempenhado
pela comunicagao de massa na dindmica do folclore, tanto pela divulgacao
descontextualizante, quanto pela influéncia ideologica de valores que lhe
sao proprios.

Recomenda-se o estudo das interrelagdes do folclore com os fatos da

cultura de massa e, em especial, com as interferéncias, aproveitamentos e
reelaboragdes reciprocas.
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Capitulo XI - PUBLICAGOES

1. Reconhece-se a necessidade da edigdo de obras sobre o folclore
brasileiro e tradugbes de obras cientificas em que se encontrem estudos e/
ou pesquisas relevantes, além da reedicao de livros fundamentais.

2. Reconhece-se a necessidade da divulgagao dos estudos sobre as
manifestagoes folcloricas através de todos os meios e recursos disponivesis.

Capitulo XII - INTERCAMBIO

Considera-se de grandeimportanciaointercambio entre estudiosos, pesquisadores
e instituigdes afins, objetivando a mais ampla troca de informagdes, em ambito
nacional e internacional. Para tanto, recomenda-se a realizagao periodica de
encontros, seminarios, simposios e congressos, nacionais e internacionais.

Capitulo XIll - SUBCOMISSOES

Recomenda-se as Comissoes Estaduais estimular a criagdo de comissdes
municipais de folclore que poderdo se assim o quiserem, se vincular a Comissao
Estadual.

Capitulo XIV - HIERARQUIAS

Recomenda-se atuar junto as autoridades religiosas, politicas, policiais e
educacionais no sentido do reconhecimento, prestigio e respeito as varias formas
populares de expressao cultural.

Capitulo XV - RECURSOS FINANCEIROS

Reconhece-se a necessidade de recursos financeiros para a realizagao de
pesquisas e agoes de divulgagao e apoio ao campo do folclore. Para isso, sugere-
se a sua captagao junto as instituigdes oficiais de financiamento, bem como o
desenvolvimento de mecanismos de parceria com a iniciativa privada.

Salvador, Bahia, 16 de dezembro de 1995.
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Anexo 2: Carta das

Culturas Populares

Nos, cidadaos brasileiros, reunidos no Seminario Nacional de Politicas Piblicas para
as Culturas Populares, realizado pelo Ministério da Cultura, de 23 a 26 de fevereiro
de 2005, em Brasilia — Distrito Federal, todas e todos signatarios desta carta, com
base no artigo 215 da Constituicao Federal de 1988, que determina que:

“O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso ds fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo
o ) - o

e a difusdo das manifestagdes culturais”.

E no parégrafo primeiro especiﬁca que:

“O Estado protegerd as manifestagdes populares, indigenas e afro-brasileiras, e as
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.”

E, considerando ainda:

« A importancia do reconhecimento da dimensdo cultural para o
desenvolvimento humano e para a construgao de uma sociedade democratica;

« A necessidade de politicas pablicas de apoio e fomento as atividades artisticas
e culturais, compreendidas como culturas populares, fundamentais para as
identidades brasileiras em sua diversidade cultural e étnica;

+ Que o reconhecimento da diversidade, das especificidades e do valor
artistico e cultural das manifestagées populares pelas instituigSes pablicas
e privadas é parte fundamental do processo de inclusao social e economica
e do desenvolvimento humano;

« A importancia de identificar, registrar e difundir as expressoes das
culturas populares, respeitando suas singularidades e modos proprios de
reprodugao;



+ Que a inclusdo social dos grupos detentores das culturas populares

requer a integragao entre politicas pablicas e culturais, socio-econémicas,

ambientais e educacionais, nos ambitos local e nacional;

+ A necessidade de mecanismos que garantam e zelem pelos direitos

coletivos relativos aos saberes e modos de fazer das culturas populares.
Propomos, como diretrizes prioritarias para as agoes governamentais:

« Criar fundos de incentivos pablicos de apoio as culturas populares;

+ Mapear, registrar e documentar as manifesta¢ées das culturas
populares;

- Estabelecer instancias de dialogo entre o Estado e a sociedade civil para
a formulagao e deliberacao de politicas culturais;

« Criar mecanismos que favorecam a inclusao das culturas populares nos
q S pop
processos educativos formais e informais;

+ Criar marcos legais de prote¢ao aos conhecimentos tradicionais e aos
direitos coletivos;

+ Democratizar a distribuigao de recursos nas varias regices do Brasil;

« Facilitar o acesso e desburocratizar os instrumentos de financiamento,
de modo a democratiza-los para os segmentos populares.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2005
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Anexo 3: Carta Sul-Americana

das Culturas Populares

l.

Nos, participantes do Il Encontro Sul-americano das Culturas
Populares, que representamos as delegacoes da Argentina, Bolivia,
Brasil, Equador, Paraguai, Venezuela, com a presenca de Cuba como
convidada, chamamos a atengao de nossos governos para que reconhegam
o extraordinario valor deste Encontro, que aceitem e incorporem as
afirmagdes e as propostas dos mestres e mestras das culturas populares,
que sao a alma, o passado, o presente e o futuro de nossa América.

A presente reunido se conecta também com os alinhamentos da
Convencao sobe a Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais da Unesco (outubro de 2005), que vem, justamente, enfatizar a
defesa, a valorizagdo e a promogao das culturas tradicionais e o respeito a
diferenca dos povos de todo o mundo.

Este momento tem um grande valor historico também porque, em
uma quarta semana de novembro (precisamente de 25 a 27 de novembro
de 1970), ha 38 anos, foi realizada em Caracas a primeira Reunido
Interamericana de Especialistas em Etnomusicologia e Folclore, da qual
resultou a Carta do Folclore Americano.

Naquela época e naquele contexto social, cultura e politico,
a Carta concretizou a aspiragao de uma geragao de pesquisadores e
representantes de orgaos estatais e internacionais de todo o continente
para que as culturas tradicionais da América Latina fossem protegidas,
difundidas e promovidas.

Ao contrario de como se propds daquela primeira vez, na qual
os mestres e artistas populares, os povos originarios e as comunidades
de afroamericanas nao estavam presentes, esta carta & escrita com
a participacao deles e em um novo momento histérico da América
Latina, no qual muitos paises atualizaram suas constituigoes, elaboraram



politicas, programas e legislagdes para incorporar as demandas populares
e o reconhecimento de toda sua diversidade cultural, de modo a
promover a inclusao social. E, ainda mais, em um momento em que os
mestres das culturas populares tém a palavra e sao protagonistas de suas
conquistas e demandas, que este documento desperte a consciéncia dos
governos sul-americanos para se identificarem com estes sentimentos
e se comprometerem integra|mente em implementar as propostas de
politicas plblicas que os mestres e artistas populares, povos originarios e
comunidades afro-americanas assinalaram neste documento.

1.

A partir do Il Encontro Sul-americano das Culturas Populares,
os mestres e as mestras, os grupos e redes da cultura popular, artesas
e artesaos, pesquisadores e representantes dos Estados, de cada pais
aqui representado, expressamos a necessidade de destacar o que foi
invisibilizado e silenciado ao longo do tempo, de obter mais respeito, de
garantir a cultura como um direito humano fundamental. Além disso,
esperamos que naquelas regides da América em que, infelizmente, ainda se
sofre com a falta de recursos, a discriminacao e a auséncia de mecanismos
adequados de registro e protegao, se superem tais condi¢des.

Consideramos que a cultura produz vinculos sociais duraveis e que,
para fazer uma verdadeira revolu¢ao com cidadania, temos que comegar
pela cultura, na medida em que um povo que nao se envolve no processo
de construgao de sua cultura ndo tem sentido de pertencimento.

Nao podemos deixar morrerem as culturas populares, nem deixar
que os produtos da indUstria cultural transnacional, sem raizes em nossos
povos, tenham mais importancia e opaquem a nossa.

O mundo tem que se abrir. E necessario criar um ambiente de
confianca no qual todos se sintam livres para expressarem suas artes e
saberes. Hoje em dia desejamos ter mais espagos onde possamos expressar
nossos sentimentos. Existem aqueles que podem e os que nao podem.
Precisamos deixar aflorar o sentimento reprimido para que nos seja
permitido crescer, como a germinagao de uma planta, como a seiva que
alimenta sua vida.
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Para transformar a realidade vivida atualmente pelos mestres
e artistas populares, reconhecemos a importancia de promover a
integragao, nao apenas regional, mas também entre os povos e os
mestres e artistas populares. Precisamos eliminar simbolicamente as
fronteiras que sdo criadas pelos homens, para promover Integragao
com Diversidade.

Neste sentido, os grupos, redes, mestres populares e representantes
dos Estados, aqui reunidos, afirmam que o sonho da integragao esta deixando
de ser uma utopia e se convertendo em uma realidade. Estamos construindo
uma ética popular dos nossos povos sul-americanos.

A integragao nos faz irmaos, enriquece saberes e sabores e se
cristaliza nos ambitos culturais, sociais e politicos.

Acreditamos que a cultura pode se tornar um veiculo de coesao,
que nos mantém unidos como familia e nos serve como alimento espiritual.

A promocao de encontros ajuda a garantir nosso direito de
conhecer uma parte de noés mesmos que nao conhecemos. Nestes
encontros, a cultura e todo o universo cultural se abragam. Esta fusdo
cultural nos enriquece e nos alimenta, como uma vitamina para a alma.

Ao mesmo tempo, queremos garantir aintegragao com diversidade.
As diferengas ou variagoes das manifestagées culturais nao implicam na
desqualificagdo de algumas delas, mas sim, expressam o interesse em
proteger as raizes de cada uma.

Além da integragdo, afirmamos que & essencial a atuagao do
Estado para promover e dar base para multiplicar a sabedoria popular dos
mestres, sem ter a participagao em organizagoes politicas como condigao.

Valorizamos um governo popular que aponte para a inclusao
social, a protegao das culturas populares e que apoie as pessoas que estao

trabalhando diretamente com a cultura popular.

Por isso, acreditamos que & necessario romper com o paradigma
do apoio Unico as Belas Artes.
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E, mais que tudo, que a voz e a decisao sejam, a partir de agora e
para sempre, dos mestres e artistas populares. Nesse sentido, precisamos
defender a autenticidade e a autonomia das culturas populares, com um

pop ]
despertar para o coletivo.

1.

Precisamos promover e preservar as culturas populares,
reunindo e deixando fluirem novas criagdes. Para isso, deve haver
em todos os paises um casamento entre a cultura e a educagao,
valorizando os mestres como docentes nas escolas e universidades
e ensinando professores a dancarem, tocarem e brincarem,
por exemplo. Devemos unir cultura e educagao, se queremos a
continuidade das culturas populares, ensinar as criangas e os jovens
para que se perpetue o saber e a cultura do que nos é proprio. Se a
educagao é um direito de todos, devemos criar as condigGes para que
a cultura também possa ser.

E importante promover o conhecimento mituo das expressoes das
culturas populares, por meio de um mapeamento regional. Paralelamente,
propomos a elaboragao de uma politica de gestao de riscos das expressoes
das culturas tradicionais e, a partir disso, criar um fundo latino-americano
para protegao e promogao de nossas culturas.

O registro e a difusao de tudo o que fazemos sao também formas
de resisténcia.

Para contribuir com a preservagao e a dignidade deve ser criada,
dentre outras coisas, uma pensao digna aos mestres, que fazem a beleza de
seu pais com tanto trabalho e amor.

Devem ser criados centros de formacao permanente sobre as
culturas populares, para que os mestres e artistas possam circular entre os
paises na qualidade de mestres, promovendo a interculturalidade.

Requere-se proteger o patrimonio lingtistico sul-americano,

fomentando seu reconhecimento como linguas oficiais e promovendo sua
aprendizagem e seu uso.
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Devemos ter consciéncia de que as culturas populares nao
sdo predadoras do meio ambiente. Ao contrario, nas comunidades em
que as tradigbes estao vivas, o meio ambiente e a biodiversidade estao
preservados. E, alem disso, os produtos industrializados descartados sao
transformados para gerar beleza, desfrute e desenvolvimento humano.

V.

Com estes processos, podemos construir nossa obra e nossos
sonhos. Podemos compartilhar e multiplicar nosso amor, paz e liberdade.
Assim, vamos chegando ao contexto necessario para ter apoio com
humildade, uniao e dialogo.

E devido a possibilidade de criar um lugar onde toda a juventude
sulamericana tenha vontade de aprender as tradigoes, que vale a pena
estarmos aqui e fazer todo este esforgo. Assim, saberemos que vale a
pena estar aqui e fazer todo este esfor¢o. Assim, teremos a possibilidade
de que os jovens resgatem os frutos velhos, semeando novas sementes
para o futuro.

Cultura popular é reinventar o mundo. E fundir o ouro, o cobre, o
chumbo, a prata, é construir os instrumentos, é curtir o couro; & moldar o
barro, polir a pedra, tingir a areia, converter penas em coroas verdadeiras,
talhar a madeira, tecer as fibras das arvores e, com elas, tecer a fibra da
humanidade nova. E cantem livres aos ventos que os levem a uma roda de
danga que cultive nossos povos, nutrindo assim a nossa espiritualidade
Nos, mestres, mestras, artistas, pesquisadores das culturas populares,
povos originarios, comunidades afro-americanas e representantes da
sociedade civil e dos Estados, subscrevemos.

Caracas, 28 de Novembro de 2008
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Anexo 4: Acoes do Ministeério da

Cultura para as Culturas Populares

(2003-2011)

A compreensao da complexidade inerente a cultura tem norteado o governo
brasileiro, nos Gltimos anos, na construgao de uma politica ampla, que abrange
aspectos fundamentais das relagdes humanas e propde agdes de estimulo as
diferentes expressdes da cultura brasileira; uma politica afirmativa, que busca
garantir os direitos culturais a toda a populagao, e diminuir as desigualdades
econdmicas, sociais e regionais, bem como culturais.

O conceito de cultura ampliado com o qual o Ministério da Cultura trabalha,
desde 2003, busca superar enfoques exclusivos em algumas expressdes artisticas,
e promover a cultura tanto do ponto de vista de seus aspectos economicos, de
inclusao social e cidadania, quanto da sua importancia como produgao simbolica.
Como parte desse processo, o Ministério da Cultura criou, em 2003, a Secretaria
da ldentidade e da Diversidade Cultural (SID), que adota politicas pablicas para
a diversidade cultural brasileira, em consonancia com a Convencdo sobre a
Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais.

Até o inicio de 2011, a SID era responsavel, no @mbito do Ministério da Cultura
(MinC), pelo Programa ldentidade e Diversidade Cultural: Brasil Plural, primeiro
conjunto de politicas pablicas do género no pais. Com a fusao da SID a Secretaria de
Cidadania Cultural, em 2010, o programa passou a responsabilidade desta Gltima.

O principal objetivo do Programa Brasil Plural & garantir que grupos e redes que
formam a diversidade cultural brasileira, tenham acesso aos mecanismos de apoio,
promogao, valorizagao e intercambio cultural. Dentre estes grupos encontram-se
os praticantes de culturas populares.

Uma analise das politicas plblicas nacionais de cultura existentes atée 2003
revelou, dentre outros aspectos, que elas nao atendiam devidamente a diversos
segmentos da nossa sociedade, dentre eles as Culturas Populares. Para incluir
esse segmento, o MinC deu inicio a um processo de construgao de politicas,
levando em conta o fato das culturas populares constituirem construgdes culturais
especificas da formagao e desenvolvimento das classes populares (trabalhadores



do meio urbano e rural, setores artesanais e de pequenas industrias e oficinas, pequenos
comerciantes, setores de servigo etc.), de acordo com seus modos de vida, necessidades,
formas de relagdo e organizagao social, valores, concepgdes e meios de expressao,
criagao e recreagao. Deste modo, o Plano Setorial para as Culturas Populares considera
que estas sao, primeiramente, um conjunto de expressoes identificadoras das classes
populares, ou seja, que as diferencia de outros setores e classes com quem interagem'.

Por outro lado, o governo brasileiro tem se caracterizado, desde 2003, pela
compreensao de que a construgao de politicas plblicas de qualidade depende
inexoravelmente de um dialogo sistematico com os cidadaos que serao beneficiados
por elas, e de que os processos participativos atuam como indutores do fortalecimento
da sociedade civil.

Deste modo, para realizar a missao de incluir alguns segmentos socioculturais no
processo de politicas publicas que promovam a producao e o fruicdo da cultura, o
MinC estabeleceu uma relagao de dialogo efetivo com a sociedade civil organizada
e com as institui¢oes ligadas a cada um desses segmentos.

Foram estabelecidos processos colaborativos que permitiram a elaboragao e
acompanhamento das politicas pliblicas, por meio de um dialogo sistematico realizado
em Grupos de Trabalho, Oficinas de Escuta e Seminarios Nacionais. A partir desta
mobilizagao, foi institucionalizada a participagao dos segmentos das Culturas
Populares e das Culturas Indigenas no Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPQ), 6rgao maximo de participagao da sociedade civil nas politicas culturais do
governo federal. Para isto, foram criados, em 2009, Colegiados Setoriais especificos
para cada um dos dois segmentos, a fim de subsidiar sistematicamente a atuagao dos
conselheiros eleitos para o CNPC. Este colegiado é composto por 15 titulares (trés
de cada macrorregiao do pais) e 15 suplentes (trés de cada macrorregiao do pais),
representantes da sociedade civil, alem de cinco representantes titulares e cinco
suplentes indicados pelo Poder Piblico Federal, que cumprem mandato de dois anos.
E imprescindivel assinalar que esse avango é fruto da mobilizacao da sociedade civil,
especialmente dos protagonistas das culturas populares, somados a parceiros como
intelectuais, artistas e produtores culturais, dentre outros, que vém apontando ao
MinC as diretrizes e prioridades para as politicas publicas para o segmento.

1- MANTILLA PULIDO, Alejandro. Cultura popular - punto de partida en la construccion de un proyecto
cultural nacional. A Contratiempo - Revista de Masica en La Cultura, Colombia, vol. 3, mai. 1998 http://www.
revistaacontratiempo.com/. Data de acesso: 08/Nov./2010.



Identificada a caréncia do setor em relagao ao dominio das ferramentas de gestao da
cultura e de acesso as politicas publicas, foi fundamental a adogao de modalidades mais
transparentes e menos burocraticas. Elas se mostraram mais adequadas a realidade das
populagoes atendidas, como € o caso dos editais plblicos de premiacao realizados pela
SID, e adotados posteriormente pelo Sistema MinC, que evitam o complexo processo de
conveniamento, incluindo mecanismos como a inscrigao oral nesses editais, que respeita
um elemento caracteristico e fundamental das culturas populares, que & sua oralidade.

A seguir elencamos, em ordem cronoldgica, as principais agoes para as culturas

populares. Em seguida, apresentamos dados e informagdes sobre essas agoes, em
blocos tematicos.

« Programa Cultura Viva (2004);

« Programa Mais Cultura (2007);

+ Criagao de A¢ao Orgamentaria especifica para as Culturas Populares no
Programa Identidade e Diversidade Cultural: Brasil Plural (PPA 2004-
2007);

+ | Seminario Nacional de Politicas Piblicas para Culturas Populares

(2005);
- Edital “Fomento as Expressées das Culturas Populares” (2005);

« Parceria na realizagdo do Encontro Mestres do Mundo — Ceara (2005,

2006, 2007, 2008 e 2010);

+ Il Seminario Nacional de Politicas Pablicas para Culturas Populares e |
Encontro Sul-Americano das Culturas Populares (2006);

« Criagao da Acao Grio Nacional (2006);

« Criagao do Programa de Promocao das Culturas Populares no Ministério

da Cultura (2007);

- Edital Prémio Culturas Populares - Edicao Mestre Duda - 100 anos de
Frevo (2007);
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« Edital Prémio Culturas Populares - Edicdo Mestre Humberto de
Maracana (2008);

+ Encontro Sul-Americano das Culturas Populares - Venezuela

(2008);

« Edital Prémio Culturas Populares - Edicdo Mestra Dona |zabel - Artesa
Ceramista do Jequitinhonha/MG (2009);

+ Processo de criagao do Colegiado das Culturas Populares no CNPC
(2009);

« Bolsa Funarte de Producao Critica sobre as Interfaces dos Conteldos

Artisticos e Culturas Populares (2009);
« Pré-Conferéncia Setorial das Culturas Populares (2010);

« Eleigao do Colegiado Setorial das Culturas Populares, 6rgao vinculado ao

Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC (2010);

« Criagao do Plano Setorial para as Culturas Populares, vinculado ao Plano

Nacional de Cultura (2010).

1. SEMINARIOS, CONFERENCIAS E COLEGIADO SETORIAL DAS
CULTURAS POPULARES

1.1. SEMINARIOS NACIONAIS DE PoLiticas PUBLICAS PARA CULTURAS PoPULARES (2005 E2006);
| Semindrio Nacional de Politicas Pablicas para Culturas Populares (I SNPPCP)

O | Seminario Nacional de Politicas Piblicas para Culturas Populares foi realizado
P P
pela SID, em parceria com a Fundagao Cultural Palmares, o Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular do IPHAN, Forum Permanente de Culturas Populares
e S3o Paulo e pelo Forum de Culturas Populares, Indigenas e Patrimonio
de S3o Paul pelo F de Cult Popul , Indig Pat
material do Rio de janeiro, com o objetivo de contribuir para a formulacao de
Imaterial do Rio de | , bjetivo d tribuir p f lagdo d
politicas publicas, indicando diretrizes e agoes destinadas ao reconhecimento e
fortalecimento das expressGes das Culturas Populares.
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Acdes realizadas:

« Oficinas preparatorias - foram realizadas oficinas em 15 estados
brasileiros, com representantes de instituigoes pablicas e da sociedade civil,
visando estimular o debate no Seminario Nacional. Cerca de 2.000 atores
culturais participaram desse processo que levantou as potencialidades
locais, respeitando tempos e modos especificos de fazer dos individuos,
grupos e comunidades.

« Edigdo e langcamento do livro Seminario de Politicas Pablicas para as
Culturas Populares - edicdo da sintese do Seminario, suas principais
reflexdes e propostas.

« Oficinas de capacitagao - oficinas de capacitacao para elaboragao de projetos
culturais, visando o acesso aos programas desenvolvidos pelo MinC.

- Edital de Fomento as Expressoes das Culturas Populares Brasileiras «
direcionar apoios do Fundo Nacional da Cultura para o fomento e o
desenvolvimento, por meio de convénios, de projetos que envolvessem as
culturas populares.

Il Semindrio Nacional das Politicas Piblicas para as Culturas Populares (Il SNPPCP)

Realizado em Brasilia, de 14 a 17 de setembro de 2006, simultaneamente ao
| Encontro Sul-Americano das Culturas Populares (ESACP), o Il Seminario
Nacional das Politicas Piblicas para as Culturas Populares deu continuidade ao
debate em torno das propostas surgidas em 2005. O processo participativo, os
entendimentos com a sociedade civil, a realizagao de oficinas em todos os estados
do pas, a escolha de 1.215 delegados para participarem do Seminario, tudo isso
fez parte de um trabalho com vistas ao reconhecimento e valorizagao da cultura
do povo brasileiro em sua diversidade.

O Il SNPPCP foi realizado em parceria com a Fundacdo Cultural Palmares,
o Instituto Brasileiro de Administracao para o Desenvolvimento (IBRAD) e o
Instituto Empreender, tendo a Petrobras como patrocinadora, por meio da Lei
Federal de Incentivo a Cultura. Contou ainda com a colaboragao de parceiros
como a Funarte e o Iphan, a Radiobras (TV Nacional, NBR e TV Brasil - Canal
Integracion), de instituigdes ligadas ao Sistema ‘S’ (SESC, SESI, SEST e SEBRAE),
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da Comunidade Sul-Americana das Nagoes (Casa), das Secretarias Estaduais
e Municipais de Cultura, de Pro-Reitorias de Extensdo e do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT). A curadoria foi do antropologo e
professor da Universidade de Brasilia (UnB) José Jorge de Carvalho.

Acgdes realizadas:

« Oficinas preparatérias - foram realizadas oficinas em 27 estados
brasileiros, com representantes de institui¢oes publicas e da sociedade
civil, visando estimular o debate no Seminario Nacional. Cerca de 3.000
atores culturais participaram desse processo.

« Edigdo e langamento do livro Il Seminario de Politicas Puiblicas para
as Culturas Populares — edigao da sintese do Seminario, suas principais
reflexdes e propostas.

1.2 ConFerENcIAS NAcioNAIs DE CULTURA (CNC), Pano NacioNaL bE CuLTura (PN C),
ConNseLHONACIONALDE PoLiTicACULTURAL(CNPC)ECoLEGIADO SETORIALDAS CULTURAS
PoruLAres (CSCP).

Nos Gltimos anos foram realizadas duas Conferéncias Nacionais de Cultura
(CNCQC) - a primeira em dezembro de 2005, e a segunda em margo de 2010.
Dentre os grupos sociais culturalmente diferenciados, representados em ambas
as Conferéncias, estavam os praticantes de culturas populares.

A partir das discussoes realizadas na | CNC foi elaborado o Plano Nacional de Cultura
(PNC), regulamentado pelo projeto de lei n° 6.835, de 20062, Este Plano Nacional
estabelece as diretrizes para a politica cultural brasileira, e a necessidade de que sejam
desenvolvidos Planos Setoriais voltados para atender as esBeciﬁcidades dos diferentes
segmentos que integram o campo das politicas culturais. E neste contexto que surge
a necessidade de elaboragao de um Plano Setorial para as culturas populares.

2- Alei12.343, de 2 de dezembro de 2010, instituiu o Plano Nacional de Cultura — PNC, criou o Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC, e outras providéncias. Em 2011, o Ministério da Cultura definiu,
em processo democratico de consultas pablicas e encontros presenciais com representantes da sociedade civil, as
metas a serem atingidas com a implementagdo do PNC.



Outro marco para a participagao social no ambito do Ministério da Cultura foi
a criagdo, em 2005, do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)3. Trata-
se de um orgao colegiado, integrante da estrutura basica do Ministério, que tem
como finalidade “propor a formulagao de politicas pablicas, com vistas a promover a
articulagao e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada,
para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territério nacional™.
Em sua composicao, o CNPC congrega representantes do poder piblico e da
sociedade civil®, sendo destinada as culturas populares, desde 2007, uma cadeira em

seu plenario.

Visando consolidar a representatividade das culturas populares nas instancias de
P pop
participagao social,em 2009 o Plenario do CNPC aprovou a transformagao do Grupo
de Trabalho para as Culturas Populares em um Colegiado Setorial. Assim, as culturas
P P 13 )

populares alcangaram o mesmo status institucional e de representacao politica junto
ao Ministério da Cultura que as areas técnico-artisticas — msica; teatro; danca; livro,
leitura, e literatura; circo; e artes visuais.

Em 2010, antecedendo a Il CNC foi realizada a Pre-Conferéncia Setorial das
Culturas Populares. Nesta ocasiao, foram eleitos os membros do Colegiado Setorial
para as Culturas Populares. Dentre as suas incumbéncias esta a elaboragao, revisao,
acompanhamento e avaliagao das diretrizes deste Plano Setorial.

2. EDITAIS PUBLICOS PARA AS CULTURAS POPULARES

Os editais plblicos para as Culturas Populares promovidos pela Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura (SID/MinC)
foram criados a partir das propostas identificadas nos Seminarios Nacionais de
Politicas Plblicas para as Culturas Populares, registradas na “Carta das Culturas

Populares” (Anexo 2).

Os resultados dos editais contribuem diretamente para a preservagao e difusao
das expressoes populares, na medida em que valorizam seus praticantes. Além
disso, contribuem para o mapeamento das culturas populares existentes no

3- O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) foi criado por meio do Decreto n® 5.520 de 24 de agosto de

2005, que dispde sobre a sua composicao e funcionamento.
4- Conforme Decreto n® 5.520 de 24 de agosto de 2005.

5- O CNPC & integrado pelos seguintes entes: Plenario, Comité de Integracao de Politicas Culturais; Colegiados
Setoriais; Comissdes Tematicas ou Grupos de Trabalho; e Conferéncia Nacional de Cultura.



pals, na medida em que revelam os fazedores dessas culturas, suas praticas, suas
demandas, sua localizagado e os potenciais parceiros. Contribuem também para a
arquitetura de novas agoes, possibilitando reavaliagoes e novas orientagoes para
as politicas voltadas para o segmento.

Somando-se os valores destinados as quatro edi¢ées do Prémio Culturas Populares
(2005, 2007, 2008 e 2009) e ao edital de concessdo de bolsas langado em
2009, em parceria com a Fundagao Nacional das Artes - Funarte, contabiliza-se
um total de quase 9 milhdes de reais para 743 candidatos contemplados, dentre
Mestres, Grupos (formais e informais) ou Institui¢des Publicas vinculados as
culturas populares brasileiras, conforme apresenta o Quadro .

Como mostram os nimeros, esses editais tiveram 5.237 candidatos inscritos. O
nimero relevante e crescente de inscrigoes deve-se, sobretudo, a parceria com
as Representagoes Regionais do MinC, com os governos estaduais e municipais
e com a sociedade civil, que colaboraram muito na realizagao das Oficinas de
Capacitagao em diversas cidades do Brasil.

Jongo de Piquete/SP, Encontro da Diversidade, RJ, Set/10. (foto: Publius Vergilius)
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GRAFICO - MEDIA ANUAL DE RECURSOS DESTINADOS AS CULTURAS POPULARES POR PERIODO -
MECENATO (CAPTACAO DE RECURSOS) + FNC (CONVENIOS) - 1995 A 2009 (em R$)
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As oficinas servem para convidar e instruir a populacao sobre como participar do
edital. Os agentes e institui¢des locais apoiam nao s6 na viabilizagao de infraestrutura,
mas, principalmente, o esfor¢o de mobilizagao do segmento, chegando, em alguns
casos, a facilitar o deslocamento de mestres e colaboradores ate o local do evento. As
oficinas também contribuem para sensibilizar os governos locais a adotarem iniciativas
semelhantes, como ja acontece em diversos estados e municipios brasileiros, que
criaram prémios inspirados na experiéncia da SID/MinC.

Essas oficinas sdo momentos importantes de contato direto com o publico-alvo da
agao. Sdo momentos de escuta dos grupos e pessoas que compdem os segmentos
que as politicas da Secretaria buscam alcangar. Ali sdo ouvidos diretamente os
depoimentos, elogios e as dificuldades que compdem tao diferentes realidades em
cada regiao do pais, o que traz elementos significativos para reflexao, avaliacao e
aperfeigoamento dos editais de premiagao e de outros mecanismos adotados.

As formas de participagao vém sendo facilitadas e algumas inovagdes, como a inscrigao
oral, foram adotadas, contribuindo para o maior acesso dos mestres e membros das
comunidades brincantes ao edital. A desburocratizacado, concretizada na redugao da
documentagao necessaria nas primeiras etapas do concurso, também foi uma das
diretrizes apontadas na Carta das Culturas Populares (Anexo 2).
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3. PROJETOS APOIADOS - RENUNCIA FISCAL E CONVENIOS

Os quadros Il e lll e o grafico | mostram a evolucao da média anual de recursos
captados via Lei Rouanet (renincia fiscal, também chamada de “Mecenato”) e
dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC), repassados via convénios
para projetos dos segmentos ‘culturas populares’. Entre 1995 e 2003, a média
anual de recursos aportados para as Culturas Populares era de aproximadamente
2 milhces de reais. De 2004 a 2009 essa média mais que dobrou, evoluindo para
mais de 4 milhdes (um aumento de 116 %).

QuaDRO Il - RECURSOS DESTINADOS As CULTURAS POPULARES ANUALMENTE - MECENATO
(capTACAO DE RECURSOS) + FNC (coNvVENIOS) - 1995 A 2009 (em RS)

ANo MECENATO CONVENIOS ToTAL ANUAL
1995 0,00 1.244.982,00 1.244.982,00
1996 749.284,43 490.000,00 1.239.284,43
1997 918.724,99 1.037.912,50 1.956.637,49
1998 124.373,85 1.306.007,00 1.430.380,85
1999 256.749,11 3.267.426,00 3.524.17511
2000 436.000,00 1.157.613,92 1.593.613,92
2001 594.920,00 2.979.505,10 3.574.425,10
2002 434.336,00 567.275,75 1.001.611,75
2003 1.851.633,57 12.118,40 1.863.751,97
2004 2.818.037,97 1.339.775,36 4.157.813,33
2005 3.953.401,41 2.887.463,30 6.840.864,71
2006 3.577.295,03 264.795,72 3.842.090,75
2007 4.496.593,42 94.446,96 4.591.040,38
2008 3.809.443,56 1.804.521,00 5.613.964,56
2009 3.642.445,30 674.808,00 4.317.253,30
TotAL 27.663.238,64 19.128.651,01 46.791.889,65

6- Nesses dados obtidos do Sistema SALICNET estao agregados os valores de duas categorias: “culturas populares” e
“artesanato/folclore”.
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Quabro III - MEDIA ANUAL DE RECURSOS DESTINADOS A CULTURAS POPULARES POR PERIODO -
MECENATO (CAPTACAO DE RECURSOS) + FNC (CONVENIOS) - 1995 A 2009 (em R$)

Periopo ToTAL DO RECURSO MEDIA ANUAL
1995 a 2003 17.428.862 1.936.540
2004 a 2009 25.045.774 4.174.296
TotaL 42.474.636 2.831.642

4. PROGRAMA CULTURA VIVA
4.1 PonTos DE CULTURA
O Ponto de Cultura é a agao prioritaria do Programa Cultura Viva.

Sao entidades reconhecidas e apoiadas financeira e institucionalmente pelo MinC,
que desenvolvem agdes de impacto socio-cultural em suas comunidades. A partir
do Programa Mais Cultura, foi estabelecido um processo de federalizacao, com a

g ’ P § )
participagao de Estados e municipios, o que permitiu chegar, em dezembro de 2010,
a quase 4 mil Pontos de Cultura atuando em rede.

O Ponto de Cultura nao tem um modelo Unico, nem de instalagdes fisicas, nem de
programacao ou atividade. Um aspecto comum a todos é a transversalidade da cultura
e a gestao compartilhada entre poder piblico e comunidade.

Pode ser instalado em uma casa, ou em um grande centro cultural. A partir desse
Ponto, desencadeia-se um processo organico que agrega novos agentes e parceiros,
e identifica novos pontos de apoio: a escola mais proxima, o salao da igreja, a sede da
sociedade amigos do bairro, ou mesmo a garagem de algum voluntario.

4.2. Acio GRIO

A Agao Grio faz parte do Programa Cultura Viva, e visa valorizar a tradi¢ao da
oralidade que permeia as mais diversas culturas. Esta agao & composta por uma rede
de 176 Pontos de Cultura, envolvendo mais de 750 Grids e mestres de tradicao oral
do Brasil, escolas, universidades e outras entidades de educagao e cultura.
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O Gri6 é um guardido da memoaria e da historia oral de um povo ou comunidade. Sao
lideres que tém a missao ancestral de receber e transmitir os ensinamentos das e nas
comunidades. Por meio de editais pablicos, a Agao Grié apoia projetos pedagégicos
que contemplem as praticas da oralidade, dos saberes e dos fazeres dos Mestres e
Grids nas parcerias dos Pontos de Cultura com escolas, universidades e entidades do
terceiro setor.

Desde o inicio desta agao, foram realizados dois editais de bolsas, em 2006 e 2008,
e cada selecionado recebeu a bolsa durante um ano, em 12 parcelas.

5. OUTRAS AQ@ES PARA AS CULTURAS POPULARES
5.1. CriacAo Do PrRoGrRAMA DE PRoMoGAO Das CuLTURAS POPULARES

Segue abaixo o texto de criagao de portaria especifica para o fortalecimento das
culturas populares, criada no MinC no ano de 2007.

GABINETE DO MINISTRO
PoRrTARIA N° 48, DE 2 DE OuTUBRO DE 2007

O MINISTRO DE ESTADO INTERINO DA CULTURA, no uso de suas atribui¢des

constitucionais e legais, resolve:

Art. 1° - Criar o Programa de Promogdo das Culturas Populares, que tem
como objetivo o fortalecimento, prote¢do e difusdo da diversidade cultural nas
culturas populares do Brasil.

Art. 2°- O Programa de Promogdo das Culturas Populares visa apoiar projetos, iniciativas,
através de editais, prémios, convénios, pesquisas, publicagdes, filmes, programas de TV,
Radio, internet, atividades de formagdo, de intercambio e circulagdo e encontros.

Art. 3° - A execugdo do Programa se efetivard por meio de contratos, convénios, e
processos seletivos publicos.

Art. 4° - Os recursos para implantagdo das agées do Programa serdo advindos

do Fundo Nacional da Cultura, da Lei Orgamentadria, de parcerias agregadas
ao Programa, e/ou de outras eventuais fontes de recursos.
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Art. 5° - Compete a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural a
coordenagdo, supervisdo e avaliagdo das agdes do Programa de que trata o Art. 1°.

Art. 6° - Fica delegada competéncia ao Secretario da Identidade e da Diversidade
Cultural, para assinar editais, planos de trabalho, acordos de cooperagdo, constituir
comissoes de avaliagdo, conveénios, bem como assinar os demais instrumentos
necessarios d implementagdo, execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo das
agaes objeto do Programa de Promogdo das Culturas Populares.

Art. 7° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOAO LUIZ SILVA FERREIRA

5.2. ENcONTROS SuL-AMERICANOS DAS CULTURAS PopPULARES — BRAsIL (2006) E
VENEZUELA (2008)

Em novembro de 2008, o Ministério da Cultura realizou, por meio da SID, o 2°
Encontro Sul Americano de Culturas Populares - ESACP, em parceria com o Centro
de la Diversidad Cultural, fundacao ligada ao Ministério del Poder Popular para la
Cultura de la Repiblica Bolivariana de Venezuela e o Instituto Empreender. O evento
integrou a agenda do Mercosul Cultural, e teve a participagao de representantes
governamentais, artistas, estudiosos e mestre das culturas populares da Argentina,
Brasil, Equador, Paraguai e Venezuela. Estiveram presentes também representantes

de Cuba.

Além de promover o intercambio das manifestacdes culturais entre os representantes
dos paises participantes, o evento contribuiu para o fortalecimento da integragao
Sul-Americana, bem como para o estabelecimento de aliangas estratégicas e agdes
destinadas ao reconhecimento e fomento das atividades artisticas e culturais das
culturas populares brasileiras. Tudo isso, com vistas a aproximar as culturas populares
dos paises vizinhos e estabelecer um marco histérico e cultural. A delegagao brasileira
foi composta de 36 pessoas, e a delegacao paraguaia, cuja participagao foi patrocinada
pelo governo brasileiro, teve 15 pessoas.

O Encontro resultou na elaboracao conjunta da “Carta das Culturas Populares
S ] P
Sul-Americanas” (Anexo 3), contendo propostas de acao e valorizacao das culturas
J Prepp S S
populares, em um novo momento historico da América Latina. Nesse momento,
muitos paises atualizaram suas constituigoes, elaboraram politicas, programas e
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legislagoes para incorporar as demandas populares e o reconhecimento de toda a sua
diversidade cultural, de modo a promover a inclusao social e despertar a consciéncia
dos governos sul-americanos a fim de que se identificassem com estes sentimentos e
se comprometessem a colaborar naimplementagao das propostas de politicas piblicas
apresentadas pelos mestres e artistas populares, povos originarios e comunidades
afro-americanas.

5.3. PARCERIA NA REALIZAGAO DO ENCONTRO MESTRES DO MUNDO — CEARA

Reunindo mestres das Culturas Populares de todo o Brasil no estado do Ceara,
o referido encontro objetiva fortalecer o intercambio entre saberes e fazeres,
valorizando-os como agentes mantenedores das tradigoes culturais brasileiras,
e promover o conhecimento e reconhecimento do patriménio cultural imaterial
brasileiro. E considerado um ponto culminante e reflexivo da politica piblica para
o patrimonio cultural imaterial, e se consolida como um dos principais eventos
brasileiros com foco na cultura popular tradicional. Ja estiveram presentes nesse
Encontro mestres (Eonvidados vindos de quatro continentes (América do Sul,
América do Noriie, Asia e Europa), incluindo oito paises (Brasil, Peru, Cabo Verde,
Japdo, Portugal, India, México e Argentina), dentre os quais mestres da maioria dos
Estados brasileiros, alem de representantes de dezenas de municipios cearenses.

esde sua primeira edicao, o encontro se destaca por sua forte mobilizacao social em
Desd p dicdo, t destaca p fort bilizag |
torno da valorizagao e reconhecimento do patriménio cultural imaterial, bem como
pelo ambiente de celebragao e intercambio entre diversos mestres da Cultura.

5.4. PARCERIA NA REALIZAGAO DO PROJETO ENCONTRO DE SABERES

O projeto-piloto Encontro de Saberes é resultado de uma parceria entre a
Universidade de Brasilia (UnB), por meio do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa, orgao do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), com o Ministério
da Cultura (MinC), por meio da Secretaria da Identidade e da Diversidade
Cultural (SID).

Trata-se de uma iniciativa de promogao de dialogos sistematicos entre os saberes
académicos e os saberes tradicionais, populares ou indigenas, voltado para a
sua inclusdo no ensino superior. Atua para promover o reconhecimento, como
docentes no ensino de nivel superior, de mestres tradicionais, representantes da
rica diversidade de praticas populares artesanais, artisticas, de saide e de manejo
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ambiental que povoam nosso territorio. Através deste reconhecimento, o projeto
agrega o devido valor a esses saberes, a partir do protagonismo de seus mestres
enquanto sujeitos aliados ao pensamento cientifico na produgao do conhecimento.

A proposta do Encontro de Saberes envolve, portanto, o registro, a transmissao
e a reprodugao de universos culturais, sistemas de pensamento e métodos
de ensino tradicionais no dialogo com as estruturas convencionais do meio
académico, possibilitando aprendizados matuos, a partir da realizagao de cursos
e agoes interculturais. Trata-se de construir uma historia das artes e dos saberes
a partir de uma perspectiva que integra o fazer/pensar/sentir e nao apenas o
produto final, no sentido de desalienar as artes e as técnicas, trabalhando com
mitos e simbolismos, numa perspectiva de sustentabilidade e economia solidaria,
valorizando a metodologia popular de acao integral.

5.5. ENCONTRO DA DIVERSIDADE

A SID realizou, em setembro de 2010, na regido da Lapa, Rio de Janeiro, um
encontro com cerca de 1.500 liderangas e expoentes de segmentos representativos da
diversidade cultural brasileira. Participaram do evento representantes de grupos e redes
de produtores culturais responsaveis pelas manifestagoes caracteristicas da diversidade
cultural brasileira, atendidos pelas politicas publicas de cultura implementadas pela
SID, tais como: mestres, mestras e praticantes das Culturas Populares, representantes
de Comunidades e Povos Tradicionais (Indigenas e Ciganos); representantes e
pesquisadores de grupos etarios (criangas, jovens e idosos); e movimentos sociais
(LGBT, pessoas com deficiéncia, luta antimanicomial e trabalhadores).

Tendo como objetivo geral contribuir para promover essa diversidade e para diminuir o
preconceito e a discriminagao das diferencas culturais, o evento se constituiu também
numa celebracao das identidades, da convivéncia harménica entre as diferengas, e do
exercicio da cidadania.

Durante o Encontro da Diversidade, os participantes mostraram suas expressoes artisticas
em trés dias de apresentagoes abertas ao publico em geral, e participaram de rodas de
convivéncia, tendo como temas: o preconceito e a cultura de paz; a diversidade religiosa;
a educagao para a diversidade cultural; a economia da cultura; tradigao, memoria e
transmissao de saberes; saide; mulheres e diversidade cultural; e meios de comunicacao.

Paralelamente, foi realizada a primeira reuniao técnica sobre diversidade cultural do
Mercosul Cultural, com a presenca de representantes dos dez paises integrantes do bloco.

91



6. ACOES DO MINC COM INTERFACES COM AS CULTURAS
POPULARES (CULTURAS TRADICIONAIS E OUTRAS)

6.1. Dia po CicaNO

Ap6s a criagao da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, o MinC identificou
as dificuldades de acesso dos povos ciganos as politicas piblicas de cultura. Por este
motivo, foi realizada, em 2007, em Brasilia, a 1° Oficina de Capacitacao em Projetos
Culturais voltada para os povos ciganos, com a participagao de 27 representantes deste
segmento. Como fruto dessa primeira iniciativa, foi instituido um Grupo de Trabalho,
integrado por liderangas dos povos ciganos, com o objetivo de subsidiar o MinC na
elaboracao e implementagao de uma politica especifica para esses povos.

Atendendo as indicagdes desse GT, a SID/MinC langou, em 2008, o 1° Edital Piblico
Prémio Culturas Ciganas, que contemplou iniciativas socioculturais propostas
exclusivamente por ciganos e/ou suas entidades representativas. Foram 20 premiados,
de um total de 118 iniciativas inscritas, totalizando R$ 20.000,00 em prémios.

Em 2010-2011, o MinC realizou a segunda edicao do Prémio Culturas Ciganas
(edigao Joao Torres), em parceria com o Ministério da Saide (MS), representado pela
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP/MS), e com a Presidéncia
da Repablica (PR), representada pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da lgualdade Racial (SEPPIR/PR) e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH). Nessa edigao, foram premiadas 30 iniciativas, sendo R$ 10 mil para cada
iniciativa premiada, num total de R$ 300.000,00 em prémios.

O MinC também apoiou, de 2008 a 2011, as comemoragdes do Dia Nacional do
Cigano, celebrado oficialmente no pais no dia 24 de maio, tradicionalmente realizadas
no Parque Ipanema, no Rio de Janeiro.

6.2. EpiTAls PARA A CAPOEIRA

O Ministério da Cultura desenvolve, desde 2003, diversas agdes para a valorizagao
e promogao da capoeira como bem constituinte do patrimonio cultural brasileiro.
Uma dessas agoes foi o projeto Capoeira Viva, idealizado pelo MinC e promovido pela

Fundagao Gregorio de Mattos (FGM), com patrocinio da Petrobras.

Esse projeto lancou editais de fomento que, aléem de incentivar acoes relacionadas a
proj S que; S

ratica da capoeira, permitiram o mapeamento de diferentes experiéncias e iniciativas
pratica da cap ,p t p to de dif t p t
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ligadas a capoeira, em todas as regides brasileiras. O edital Capoeira Viva de 2007
mobilizou um total de recursos de R$ 1,2 milhzo, e selecionou 122 dos 1.286 projetos
inscritos, distribuidos em quatro categorias. Dentre as manifestagdes premiadas,
estavam atividades socioeducativas, pesquisas e constituicao de acervos, produgao de
midias e suportes digitais, eletronicos e audiovisuais.

Em outubro de 2008, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
IPHAN, registrou o Oficio de Mestres e a Roda de Capoeira como patrimonio cultural
nacional. Em julho de 20009, foi instituido o Grupo de Trabalho Pr6-Capoeira, com
o objetivo de estruturar as bases do Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo
a Capoeira, conhecido como Programa Pro-Capoeira. Esse grupo é formado por
representantes do Iphan, da Fundagao Cultural Palmares, da Secretaria da Identidade
e Diversidade Cultural, da Secretaria de Politicas Culturais e da Secretaria Executiva

do MinC.

Por meio desse Programa, esta sendo criado o Cadastro Nacional da Capoeira. O
programa também vem promovendo encontros de mestres e capoeiristas nas diferentes
regices do pais, com o objetivo de promover a sistematizagao de demandas do campo e
o planejamento estratégico das agoes de salvaguarda e incentivo a pratica da capoeira.

Em 2011, foi realizado o edital Prémio Viva Meu Mestre, acdo vinculada ao Programa
de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira — Pro Capoeira. Elaborado como politica de
reconhecimento e valorizagao de mestres da capoeira, esse edital teve como objetivo
reconhecer e fortalecer esta tradi¢ao cultural por meio da premiagao de Mestres e Mestras
de Capoeira, com idade igual ou superior a 55 anos, cuja trajetoria de vida tenha contribuido
de maneira fundamental para a transmissao e continuidade da Capoeira no Brasil. Foram
contemplados 100 Mestres e Mestras com um valor bruto de R$ 15 mil para cada premiado.

6.3. ENcoNTRO “A Voz DAS Avés”

O encontro A Voz das Avos foi realizado de 21 a 24 de outubro de 2011, em Brasilia,
pelo Conselho Internacional das Treze Avos Nativas, com apoio do Ministério
da Cultura. Trata-se de um forum mundial formado por avos de varias tradigSes
espirituais de diversos pontos do globo, que se reuniu pela primeira vez no Estado de
Nova York, em 2004, para formar uma alianga global de preces e educacao.

Este encontro teve como objetivo promover o dialogo intercultural e inter-geracional, apoiar
a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e o fortalecimento da paz planetaria. Sob a
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bandeira da paz e da partilha, o Conselho planta a semente do resgate, da preservacao e
transmissao dos saberes tradicionais, da valorizagao do feminino, do respeito aos idosos, do
dialogo entre as geragoes e do ativismo espiritual e ambiental. Visa romper as barreiras entre
0s povos e unir a esséncia das tradigdes, construindo pontes entre a tradigao e a modernidade
que ajudem a criar solugdes sustentaveis para as emergéncias do mundo hoje.

Em parceria com o Ministério da Cultura e o Instituto Empreender, o evento
A Voz das Avés proporcionou o dialogo entre as tradigdes ancestrais do mundo —
representadas no Conselho Internacional das 13 Avos Nativas - e as tradicdes
ancestrais do Brasil, representadas pelo grupo das Avos brasileiras. Este grupo de 13
Avos Nativas brasileiras foi constituido por ancias reconhecidamente vinculadas as
praticas tradicionais no Brasil.

6.4. OFICINA DE ELABORAGAO DE PoLiTICAS PARA 0S Povos DE TERREIRO

A Oficina Nacional de Elaboracao de Politicas Pablicas de Cultura foi realizada de 27
a 30 de novembro de 2011, em S30 Luiz do Maranhao. Uma iniciativa da Secretaria
de Cidadania Cultural (SCC) em parceria com a Fundagao Cultural Palmares (FCP)
e o Instituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) - todos 6rgaos
do Ministério da Cultura (MinC), e com a Secretaria de Politicas de Promogao
da lgualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria de Estado de Cultura do Maranhao
(SECMA) e a Secretaria de Igualdade Racial do Maranhao/SEIR.

Com a participagao de aproximadamente 400 pessoas, entre liderancas de terreiros,
convidados e gestores publicos, a oficina teve como objetivo reunir subsidios para a
elaboragao de politicas puablicas de cultura para os povos tradicionais de terreiros, com
vistas a garantia de seus direitos culturais, a partir de reflexdes e debates sobre suas
praticas, demandas e proposigoes.

Liderangas dos povos de terreiro de todo o pais puderam discutir politicas culturais
especificas para o segmento, além de contribuir para garantir e fortalecer suas expressoes
culturais e o exercicio da cidadania cultural. Trabalhando em grupos, os participantes
elaboraram diretrizes e agdes de fomento, circulagdo, protecao do patriménio,
promogao de visibilidade, potencializagao da produgao e circulagao das manifestagées
culturais e artisticas de Comunidades Tradicionais de Terreiro de todo o pais.
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7. DESAFIOS

Além da jungao dos dois Programas — Cultura Viva e Brasil Plural - um dos desafios
que se coloca para a Secretaria da Cidadania Cultural (que em breve passara a se
chamar Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural) é a sistematizagao de dados
do sistema de financiamento e fomento do Ministério da Cultura, o que permitira
identificar todas as iniciativas ja atendidas no segmento das culturas populares, bem
como avangar no mapeamento dessas manifestages em todo o pals.

Bloco Afro Il Oba De Min /SP, Encontro da Diversidade, RJ, Set/10. (foto: Publius Vergilius)
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ELABORAGAO DO PLANO SETORIAL

O Plano Setorial de Culturas Populares & fruto do trabalho do Colegiado Setorial de Culturas Populares do Conselho Nacional de
Politica Cultural, sob a coordenagéo da entdo Secretaria da |dentidade e da Diversidade Cultural (SID), em 2010, no dmbito do

Programa Brasil Plural, e em parceria celebrada entre o Ministério da Cultura e o Instituto Empreender.

COLEGIADO (Redagdo e Aprovagao)

2010

Conselheiro das Culturas Populares junto
ao CNPC:

Isaac Williams Farias Loureiro

Eliomar Carlos Mazoco (suplente)
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2. Representantes Governamentais
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- MinC:
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Americo Cordula e Daniel Castro
(suplente)
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