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Legislacao de base

Ato de criacao: Resolucao CNPC/MINC n° 1, de 9 de abril de 2025 - Institui a Camara
Tematica para a realizacao de estudos acerca da reinstituicido dos Colegiados Setoriais no

Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC.

Conselheiros(as) participantes
Representantes da Sociedade Civil:
a) Titular: Carmen Brigida Negrdo;
b) Suplente: Jacqueline Custédio;

c) Titular: Daiara Tukano; e

d) Suplente: Lucimar Bezerra Marques.

Representantes do Poder Publico:

a) Titular: Maria Fernandes Marighella;

b) Suplente: Leonardo Lessa;

c) Titular: Mdrcia Helena Goncgalves Rollemberg; e
d) Suplente: Karina Miranda da Gama

* A composicao listada é aquela formada no ultimo dia de reunides (17 de marco de 2026). Ao
longo dos trabalhos, houve a substituicdo da supléncia de representacdo do Poder Publico,

indicados pela Funarte, de Lais Almeida por Leonardo Lessa.


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/cnpc/legislacao/vigente-1/resolucao-cnpc_minc-no-1-de-9-de-abril-de-2025-resolucao-cnpc_minc-no-1-de-9-de-abril-de-2025-dou-imprensa-nacional.pdf

Conselheira Coordenadora da Camara Tematica

e Carmen Brigida Negrdo

Gestores(as) e técnicos(as) participantes

e Roberta Cristina Martins - Secretaria de Articulacao Federativa e Comités de Cultura

e Lindivaldo Oliveira Leite Junior - Diretor do Sistema Nacional de Cultura e
Secretario-Executivo do CNPC

e Daniel Barbosa Balabram - Coordenador-Geral do CNPC

e Diego Rodrigo da Silva Pinto Santoro - Chefe de Divisao do CNPC

e Lais Helena Custodio Rodrigues de Queiroz - Iphan

e Lenine Guevara - Funarte

e Luisada Cunha Abott - Coordenadora do CNPC

e Sandro Rafael Martins dos Santos - Coordenador-Geral do Sistema Nacional de
Cultura

e Shirlei Correia Rodrigues - SCDC

e Vinicius Prado Januzzi - Coordenadora do CNPC

Datas das reunioes e Atas

Data Atas

17 de dezembro de 2025 1° Reunidao da Camara Tematica.
21 dejaneiro de 2026 2° Reuniao da Camara Tematica
24 de fevereiro de 2026 32 Reuniao da Camara Tematica
10 de marco de 2026 4?2 Reunido da Camara Temética
17 de marco de 2026 5% Reunido da Camara Tematica



https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/cnpc/reunioes/atas/2025/1a-reuniao-da-camara-tematica-do-cnpc-dos-colegiados-setoriais_%2817-12-25%29%20ata-e-transcricao.pdf
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/cnpc/reunioes/atas/2025/2a-reuniao-da-camara-tematica-do-cnpc-dos-colegiados-setoriais_21-01-2026.pdf
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/cnpc/reunioes/atas/2025/ata-da-3a-reuniao-da-camara-tematica-do-cnpc-de-retomada-dos-colegiados-setoriais-24-02-26.pdf
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/cnpc/reunioes/atas/2025/ata-da-4a-reuniao-da-camara-tematica-do-cnpc-de-retomada-dos-colegiados-setoriais_10-de-marco-de-2026.pdf
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/cnpc/reunioes/atas/2026/5a-reuniao-da-camara-tematica-do-cnpc-de-retomada-dos-colegiados-setoriais-17-03-26/view

Materiais de trabalho

Materiais de trabalho que subsidiaram os debates em torno da Camara Temdtica de

Reinstituicao dos Colegiados Setoriais:

Produtos desenvolvidos pelos consultores José Nerling e Paula Zanardi;

Documentos produzidos pela Coordenacao-Geral do CNPC:

Aplicacdo do formuldrio de consulta dos mecanismos de participacdo do Sistema
MinC;

Mapa do Ecossistema de Participacao Social do MinC;

Apresentacao de proposta de retomada dos Colegiados Setoriais no ambito do CNPC;
Reunides Bilaterais com representantes de Secretarias e Entidades Vinculadas do
Sistema MinC: Subsecretaria de Espacos e Equipamentos Culturais; Secretaria de
Economia Criativa e Fomento Cultura; Secretaria de Formacao Artistica e Cultural,
Livro e Leitura; Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural; Secretaria de Direitos
Autorais e Intelectuais; Secretaria Audiovisual; Fundacao Cultural Palmares; Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional; Instituto Brasileiro de Museus;
Fundacao Nacional das Artes; Fundacao biblioteca Nacional.

Participacdo da Coordenacdao de Apoio aos Colegiados Setoriais no debate do

Encontro Nacional “Danca é Politica”, junto ao Férum Nacional de Danca.

Fundamentos do Relatério

Legislacdo

Lei 14835/2024 (Sistema Nacional de Cultura)

Documentos de base (em anexo, na ordem de citacdo)

Proposta de desenho eleitoral

Relatério GT SG-PR

Proposta para retomada dos Colegiados Setoriais no CNPC


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Lei/L14835.htm

Produtos de consultoria de José Nerling e Paula Zanardi

Pareceres da Consultoria Juridica junto ao MinC (em anexo, na ordem de citacdo)

Despacho de aprovacao n° 00453/2025 - sobre a instituicao de colegiados setoriais por

Decreto.

Resumo dos trabalhos

A Camara Tematica de Reinstituicdo dos Colegiados Setoriais do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC) foi instalada em dezembro de 2025, com o objetivo de reconstruir e
atualizar a arquitetura de participacao social no ambito do Sistema Nacional de Cultura.
Desde sua instalacdo, a Camara desenvolveu um processo continuo de formulacao,
pactuacdo e consolidacdo de diretrizes para a recomposicdo dos colegiados setoriais,

articulando aspectos conceituais, institucionais e operacionais.

Na reunido inaugural, foram estabelecidas as bases de funcionamento da Camara, incluindo a
eleicdo de sua coordenacdo, a definicio da metodologia de trabalho e a pactuacdo de
cronograma. Destacou-se a importancia de subsidiar os debates com estudos prévios e da
construcao de um ambiente colaborativo entre os membros, com vistas ao aprofundamento

técnico das discussoes e a retomada qualificada dos colegiados.

Na sequéncia, os trabalhos avancaram para um debate estruturante acerca do papel dos
colegiados setoriais no contexto das politicas culturais contemporaneas. Consolidou-se o
entendimento de que tais colegiados devem atuar como espacos de participacao social
qualificada, com funcdes de monitoramento, avaliacdo e controle social das politicas
publicas, além de promoverem o didlogo permanente entre sociedade civil e poder publico.
Também foram definidos parametros iniciais para o desenho institucional, incluindo a relacao
entre colegiados, foruns e o Pleno do CNPC, bem como a identificacdo de areas finalisticas e

a organizacao por eixos estruturantes no Ministério da Cultura.



Outro avanco relevante foi a proposicao de um modelo composto por colegiados e foruns
nacionais, permitindo contemplar tanto setores com politicas consolidadas quanto areas
emergentes ou transversais. Esse arranjo visa ampliar a capilaridade da participacao social e

assegurar maior aderéncia as dindmicas culturais contemporaneas.

No campo da composicao e representatividade, a Camara promoveu debates aprofundados
sobre critérios de diversidade, regionalidade e acoes afirmativas. Foi pactuada a necessidade
de garantir paridade de género, representatividade racial e inclusdo de povos indigenas e
pessoas com deficiéncia, além da distribuicdo equilibrada entre as macrorregides do pais.
Destacou-se, ainda, a inovacao politica de reconhecer e registrar eventuais auséncias de

representacao como elemento de visibilizacdo das desigualdades estruturais.

No que se refere a modelagem institucional, a Cadmara evoluiu de uma proposta inicial de
composicao variavel para a definicio de um modelo isonémico, culminando na pactuacao de
colegiados com 21 membros titulares, sendo dois tercos representantes da sociedade civil e
um terco do poder publico. Esse modelo busca equilibrar participacdao ampliada e viabilidade

operacional, respeitando principios de paridade e proporcionalidade.

Paralelamente, foi estruturada a engenharia do processo eleitoral, com definicao de eleicao
direta, nacional e simultanea para os colegiados e para o Pleno do CNPC, em consonancia
com os principios legais do Sistema Nacional de Cultura. Foram também estabelecidas
diretrizes para a criacao de Comissao Eleitoral, elaboracao de edital, critérios de habilitacao
dos candidatos e mecanismos de aplicacao de cotas e critérios de diversidade no sistema de
votacdo. Os colegiados setoriais passardao a ser nomeados, a partir da reestruturacdo do
CNPC, de Colegiados Nacionais de Participacdo Social, como forma de representar a nova
configuracao da politica cultural no ambito do Sistema Nacional de Cultural, direcionada a

setores, mas também a povos, segmentos e expressoes.

Por fim, a Camara avancou na definicao de aspectos operacionais e normativos, incluindo a
vinculacdo dos colegiados as unidades do Ministério da Cultura, a necessidade de sua
regulamentacao por decreto e atos normativos inferiores, e a elaboracdo de instrumentos
técnicos como baremas de composicao e critérios de desempate - no processo eleitoral. Os
trabalhos também consideraram a articulacao interfederativa e a integracao com sistemas ja

estruturados, como os de patrimdnio e museus.



Ao longo das reunides, consolidou-se um processo orientado por didlogo qualificado,
construcao de consensos e compromisso com a institucionalizacdo de mecanismos robustos
de participacdao social. Os encaminhamentos finais apontaram para a sistematizacao da
proposta consolidada, e sua validacao no Aambito do Pleno da 16 Reuniao Extraordinaria do
CNPC.

Acompanham este relatério a Proposta de Desenho Eleitoral, aprovada pelas conselheiras e

pelos conselheiras da Camara Tematica, e demais documentos listados como anexos.

Método de Trabalho

A Camara Tematica realizou cinco reunides ordinarias de trabalho, com a producado e o
compartilhamento de documentos produzidos pela Coordenacao-Geral do Conselho e de

consultores contratados para produzir subsidios a reestruturacao do CNPC.

O trabalho envolveu, também, didlogos bilaterais e multilaterais com areas finalisticas e
entidades vinculadas do Sistema MinC, para aprofundamento e refinamento da proposta
debatida na Camara, em especial quanto a especificidades de sistemas setoriais

regulamentados por lei ou em desenvolvimento.

Pontos convergentes para analise e pactuacao do Plenario

- Alinhamento entre Colegiados Nacionais de Participacao Social e o Plenario do CNPC, via
eleicdo simultanea, pactuado na 16? Reunido Extraordinaria do CNPC, realizadaem 03 de
fevereiro de 2026;

- Definicdo de niumero comum de membros da sociedade civil e do poder publico para os
Colegiados Nacionais - 21, sendo 2/3 da sociedade civil;

- Definicoes detalhadas de reunides, cronogramas de trabalho e necessidades gerais e
especificas de Colegiados e Foruns deverdao ser objeto de regulamentacdo em atos
normativos inferiores, entre eles o Regimento Interno do CNPC, sem prejuizo de demais
instrumentos (resolucdes e recomendacoes do Plendrio;

- Definicao de Colegiados como espacos de articulacao, promocao e pactuacio de politicas

publicas de cultura, no ambito de suas competéncias;



- Vinculacdo de Colegiados e Foruns a areas finalisticas e entidades vinculadas do Sistema
MinC;

- Adocdao de critérios de diversidade territorial e cultural - eleicdo de, no minimo, dois
representantes por macrorregido do pais, paridade de género, 30 % de cotas étnico
raciais, uma vaga para PCD e uma para povos indigenas;

- Espelhamento do Plenario do CNPC quanto a paridade de género, as cotas étnico raciais
e a alternancia de regiao na supléncia;

- Indicacdo de que o Colegiado de Povos Indigenas seja composto apenas por membros
indigenas, sem necessidade de cota especifica nesse ambito, e de que os Colegiados de
Povos de Matriz Africana e de Culturas de Povos Quilombolas tenham 50% de cotas
étnico-raciais. Em ambos os casos, preservam-se os demais critérios de diversidade; e

- Criacdo de Féruns Nacionais de Participacdo Social de Cultura, com areas nao
diretamente contempladas com cadeiras nos Colegiados Nacionais e no Plendario, a saber:
Capoeira, Cultura e Infancia, Cultura Alimentar, Cultura DEF, Hip-Hop e LGBTQIAPN+. O
formato de trabalho e de composicao deverao ser definidos pelo novo CNPC, adotados os
critérios ja recomendados quanto aos Colegiados por este mandato;

- Necessidade de que adocado de critérios especificos de composicdo de Colegiados,
adicionais aos estabelecidas pelo Camara Tematica, sejam contemplados em atos
normativos ja instituidos ou com previsao de publicacdo breve;

- Avaliacdo futura de outros critérios de promocdo de diversidade possam ser

incorporados ao desenho dos Colegiados e do CNPC, a exemplo da diversidade sexual.

Observacoes do processo (sugestoes de aperfeicoamento, obstaculos, recursos

necessarios para as proximas Camaras)

A Camara Tematica indica que os trabalhos foram desenvolvidos em tempo suficiente para as

indicacoes feitas.

Destaca-se, ndao obstante, que o inicio dos trabalhos se deu em periodo préximo ao
encerramento do mandato do CNPC. A instalacdo da Camara Tematica em momento
anterior permitiria o aprofundamento de especificidades dos Colegiados Nacionais, quanto
ao seu funcionamento e a sua composicao, e articulacdo mais ampliada com o Plenario e o

Sistema MinC para a discussao que é objeto da Camara.



Conclusao e Encaminhamentos

Os trabalhos da Camara Tematica de Instituicdo dos Colegiados Setoriais cumpriram o
objetivo de repensar a arquitetura de participacao social, via Colegiados, no ambito do
Sistema Nacional de Cultura. A transicao do modelo anterior de Colegiados Setoriais para os
novos Colegiados Nacionais de Participacao Social reflete uma visdo mais inclusiva das
politicas culturais, abarcando nao apenas setores, mas também povos, segmentos e

expressoes diversas.

A definiciao de um modelo isondmico de 21 membros, com ampla maioria da sociedade civil
(dois tercos) e critérios rigorosos de diversidade territorial, étnico-racial e de género,
assegura que o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) retome suas atividades com
maior capilaridade e legitimidade democratica. O processo de didlogo qualificado e a
construcdo de consensos observados nas cinco reunides ordinarias demonstram a
maturidade do setor e a urgéncia de institucionalizar esses espacos de controle social e

pactuacao de politicas publicas.

Para a efetiva implementacdo do novo desenho institucional, propdem-se os seguintes

encaminhamentos:

1. Submissdo ao Plenario: Apresentacao e validacdo formal deste relatério final e da
Proposta de Desenho Eleitoral na 45% Reunidao Ordinaria do CNPC.

2. Institucionalizacdo Normativa: Encaminhamento da proposta ao Ministério da
Cultura para a elaboracdo e publicacdo de atos normativos necessarios para
regulamentar a nova estrutura dos Colegiados Nacionais.

3. Proposta para o Regimento Interno: Elaboracao e aprovacao do novo Regimento
Interno do CNPC, com o novo mandato, detalhando o funcionamento operacional,
cronogramas de trabalho e competéncias especificas dos Colegiados e Foruns
Nacionais.

4. Execucao do Processo Eleitoral: Instituicio da Comissao Eleitoral e publicacdo do
edital para a eleicao direta, nacional e simultanea dos representantes da sociedade

civil, garantindo a aplicacao dos critérios de cotas e diversidade pactuados.



Articulacdo com Areas Finalisticas: Formalizacdo da vinculacdo dos Colegiados e
Féruns as respectivas unidades e entidades vinculadas do Sistema MinC, assegurando

o suporte técnico e operacional necessario para o inicio dos mandatos.
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Desenho do Processo Eleitoral
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PARTE I: FUNDAMENTOS E CONTEXTO

1. Introducao

Este documento apresenta uma proposta para o desenho do processo eleitoral direto e virtual para a
composicao das 42 cadeiras da sociedade civil (entre titulares e suplentes) no Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC) e dos 21 Colegiados Nacionais de Participacao Social para o periodo
2026-2029.

Os Colegiados serdao formados, ao todo, por 294 conselheiros titulares da sociedade civil, 588 no
total. Com a participacdo do poder publico, em 5 do total de cadeiras, serdo 882 pessoas

diretamente relacionadas no processo de construgdo de politicas publicas de cultura.

A proposta foi elaborada a partir das diretrizes da Reestruturagio do CNPC, de uma analise
comparativa de processos eleitorais em conselhos participativos no Brasil e de um compromisso
com a democracia participativa, a transparéncia, a representatividade e a inclusdo. Incorpora
mecanismos de a¢do afirmativa para garantir a paridade de género, cotas étnico-raciais de 30% e

a diversidade regional.

O principal desafio deste processo eleitoral reside em garantir, simultaneamente, em cada um dos
21 Colegiados, a representacdo minima de dois membros de cada uma das cinco macrorregides do
Brasil, a paridade de género, as cotas étnico-raciais, dentro de um conjunto de assentos, além de

assegurar a comprovacao de atuacao dos candidatos.

A metodologia aqui proposta visa equilibrar estes objetivos com a legitimidade da eleicdo direta e a
viabilidade técnica e operacional, utilizando a plataforma Vota Cultura em um cronograma de trés

mescEs.

O processo depende de mobilizagdo ampla de todo o Sistema MinC no planejamento, na
organizagdo e na gestdo de todo o processo eleitoral. Envolve, ainda, a participacdo direta de suas
areas finalisticas e entidades vinculadas no acompanhamento da constru¢do dos Colegiados

Nacionais.



1.1 Informacées-chave do processo

e Vagas Totais (Sociedade Civil): 294 titulares e 294 suplentes.

e Colegiados Nacionais: 21, cada um com 14 titulares e 14 suplentes.
e Plenario do CNPC: 21 titulares e 21 suplentes.

e Duracio do Processo: 11 a 12 semanas.

e Plataforma: Vota Cultura.

2. Principios Orientadores do Processo Eleitoral

O processo eleitoral devera ser pautado pelos seguintes principios:

Democracia e Participacido: Garantir que a escolha dos representantes seja feita de forma direta e

por seus pares, ampliando a participagao da sociedade civil na governanga das politicas culturais.

Transparéncia: Todos os atos, decisdes e resultados do processo eleitoral devem ser publicos e de

facil acesso, utilizando os canais oficiais do Ministério da Cultura e a plataforma Vota Cultura.

Representatividade e Diversidade: Assegurar a representagao das diversas areas culturais, das
cinco macrorregioes do pais, além de promover a diversidade de gé€nero, étnico-racial, de pessoas

com deficiéncia e dos povos indigenas.

Legitimidade e Seguranca: Utilizar uma plataforma de votagdo segura e confidvel, com regras
claras de elegibilidade e um processo de apuracdo transparente para garantir a legitimidade dos

eleitos.

Eficiéncia e Celeridade: Otimizar as etapas do processo para garantir sua conclusdo no prazo de

trés meses, sem comprometer a seguranca ¢ a qualidade da participacao.

Inclusio e Equidade: Implementar ac¢des afirmativas que promovam a inclusdo de grupos
historicamente sub-representados, como mulheres, pessoas negras, indigenas e trabalhadores da

cultura.



PARTE II: ESTRUTURA E COMPOSICAO

3. Composicio do CNPC

O Conselho Nacional de Politica Cultural ¢ composto por 42 membros, distribuidos em paridade

obrigatodria entre o Poder Publico (21 membros) e a Sociedade Civil (21 membros).

Os 21 membros da sociedade civil (e seus suplentes) sdo eleitos diretamente, sendo um

representante de cada um dos 21 Colegiados Nacionais de Participacdo Social de Politica Cultural.

4. Composicao dos Colegiados Nacionais de Participacio Social

Os Colegiados Nacionais de Participagdo Social correspondem aos 21 segmentos (e areas, povos,
expressoes e politicas) culturais definidos na reestruturacio do CNPC. Cada Colegiado tem

sobrerepresentagdo da sociedade civil.

Os 21 Colegiados correspondem aos seguintes segmentos culturais:

Areas Técnico-Artisticas (9 colegiados)

e Areas Técnicas de Arte e Cultura;
e Artesanato;

e Artes Visuais,

e Audiovisual,

e Circo;

e Danga;

e Mausica;

e Teatro; ¢

e Literatura/Livro/Leitura/Bibliotecas.



Diversidade das Expressoes Culturais Brasileiras (6 colegiados)

e Culturas Urbanas e Periféricas;

e (Cultura das Comunidades Quilombolas;

e Culturas das Populagdes do Campo/das Aguas/Florestas;
e (ulturas Tradicionais e Populares;

e Povos de Matriz Africana; e

e Povos Indigenas.

Patrimonio e Meméria (4 colegiados)

e Patrimonio Material;
e Patrimonio Imaterial;
e Museus e Memoria;

e Arquivos e Acervos.

Cultura Viva (1 colegiado)

e Pontos e Pontdes de Cultura.

Setor de Economia Criativa (1 colegiado)

e FEconomia Criativa.

As defini¢des de pertencimentos e encadeamentos especificos a cada um dos Colegiados devera ser
objeto de detalhamento no Edital de Convocacdo de Eleicdo, a ser construido pela Comissdo
Eleitoral. No Edital, também serdo informados critérios e formas de comprovagdo de participagdo
no processo (como eleitor/a e candidato/a), conforme indicado, de forma ampla, no item 10 deste

documento.



A esses Colegiados, estdo associadas as seguintes areas e entidades vinculadas:

Eixo

Areas Técnico-Artisticas

Diversidade das Expressdes

Culturais Brasileiras

Patrimonio e Memoria

Cultura Viva

Setor de Economia Criativa

Colegiado Nacional

Areas Técnicas de Arte e Cultura

Artesanato
Artes Visuais
Audiovisual
Circo

Danca
Musica

Teatro

Literatura/Livro/Leitura/Bibliotecas

Culturas Urbanas e Periféricas

Cultura das Comunidades Quilombolas

Culturas das
Aguas/Florestas

Populacdes

Povos de Matriz Africana

Povos Indigenas
Patrimonio Material
Patrimonio Imaterial
Museus e Memoria
Arquivos e Acervos
Pontos de Cultura

Economia Criativa

do

Tabela 1 — Relac¢io entre Eixo, Colegiado e Sistema MinC

Campo/das

Unidade do MinC

SEC

A definir
FUNARTE
SAV
FUNARTE
FUNARTE
FUNARTE
FUNARTE

SEFLI

SCDC
Fundacgao Palmares

SCDC

Fundag¢ao Palmares
SCDC

Iphan

Iphan

IBRAM

FCRB

SCDC

SEC



O desenho de Colegiados, com as cadeiras e suas indicacdes para o Conselho,

representam o seguinte cenario institucional numérico de participacao:

Figura 1 — Organizac¢ao de cadeiras e politicas no Conselho Nacional

Areas Técnico-Aristicas n

Diversidade das

" rarimonic o emria |04
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LT U e a1
= Politica Nacional de Culturas

Politica h-lclc_‘loncll do Tradicionais e Populares -
Audiovisual o1 Politica Nacional Cultura
Viva (PNCV)

Culturas Tradicionais e

Avdiovisual 01 Populares
Politica Nacional de Leitura e Cullums dos Fapiiccoss dall 03 Pontos de Cultura 01
Escrita Campo, das Aguas e Florestas

Livro, Leiturq, Literatura e 01

Biblictecas Politica Nacional de
e o E e
_- Ecnnomiu criUHvu ol

Figura 2 — Numeros de participacio no Conselho Nacional

Titul. Total Socied. civil

COLEGIADOS NACIONAIS DE 882 294 588
PARTICIPAGAO SOCIAL




PARTE III: MECANISMO DE APURACAO COM ACOES AFIRMATIVAS

5. Inscricao das Candidaturas

No ato da inscricdo na plataforma Vota Cultura, cada candidato(a) devera preencher
obrigatoriamente os seguintes campos de autodeclaragao:

Colegiado Nacional: Ao qual concorre.

Género: Homem, Mulher, Cis/Transgénero

Racga/Cor: Branco, Preto, Pardo, Indigena.

Se indigena: Indicar povo/comunidade de pertencimento.

Macrorregiao: De residéncia e atuagdo (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul).

PCD: Sim/N3o.

Para cada um dos Colegiados, partindo da inscri¢do, o desenho de eleicao prevé a aplicacdo de

critérios de garantia de diversidade territorial e cultural. Sdo eles:

e Regional: Preenchimento das 2 vagas por regido pelos mais votados de cada localidade.
e Género: Garantia de no minimo 7 mulheres (50%).
e Ktnico-Racial: Minimo de 4 pessoas negras (pretas ou pardas) e 1 indigena.

e Inclusdo: Minimo de 1 Pessoa com Deficiéncia (PCD).
As cotas étnico-raciais sdo um piso de representacao, isto €, caso haja, entre os(as) candidatos(as)
mais votados(as) para os Colegiados, candidatos(as) que se inscreveram como pretos(as), pardos(as)

ou indigenas, ainda assim havera reserva de vaga de outros 30% adicionais em cada Colegiado.

O desenho esta detalhado na tabela a seguir:



Tabela 2 — Composicao Interna de CADA Colegiado Nacional

Esta regra se aplica isoladamente a cada um dos 21 Colegiados. O eleitorado de um Colegiado

votard para formar esta composi¢do de 14 titulares e 14 suplentes.

Critério de
Representacao

Trava Regional

Livre Concorréncia

Paridade de Género

Cotas

Etnico-Raciais

Cota PCD

Cota Indigena

Bloco dos 14 Titulares do Colegiado

Minimo de 10 vagas (Sendo
obrigatoriamente 2 por regido do Brasil).

4 vagas livres para os mais votados no
geral.

Minimo de 7 mulheres.

Minimo de 4 pessoas negras (pretas ou
pardas).

Minimo de 1 Pessoa com Deficiéncia.

Minimo de 1 pessoa Indigena.

Bloco dos 14 Suplentes
do Colegiado

Minimo de 10 vagas
(Sendo obrigatoriamente 2
por regido do Brasil).

4 vagas livres para os
mais votados no geral.

Minimo de 7 mulheres.

Minimo de 4 pessoas
negras (pretas ou pardas).

Minimo de 1 Pessoa com
Deficiéncia.

Minimo de 1 pessoa
Indigena.

A sugestdo ¢ que o mesmo processo de contagem e validagdo, por critérios, seja repetido para o

Plenario do CNPC. Isto ¢, ndo basta que os Colegiados sejam representativos, ¢ preciso garantir

também que o Plenéario o seja, segundo os critérios determinados pelo Edital de Eleicao.

O desenho proposto para o Plenario do CNPC esta na tabela a seguir:
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Tabela 3 — Composicao do Plenario Nacional (CNPC)

Esta é a instancia maxima. O Plendrio é formado pelos mais votados (os primeiros colocados),

considerados os ajustes, de cada um dos 21 Colegiados Nacionais.

Critério de
Representacao

Origem das Vagas

Paridade de Género

Cotas Etnico-Raciais

Bloco dos 21 Titulares do
CNPC

21 cadeiras Titulares
(Ocupadas pelo(a) 1°
colocado(a) de cada um dos 21
Colegiados, salvo ajustes).

Minimo de 11 mulheres
Titulares no Plenario Nacional.

Minimo de 6 pessoas negras
(pretas ou pardas) entre os
Titulares.

Bloco dos 21 Suplentes do CNPC

21 cadeiras Suplentes (Ocupadas
pelos(as) Suplentes Nacionais dos
respectivos titulares).

Minimo de 11 mulheres Suplentes
no Plendrio Nacional.

Minimo de 6 pessoas negras
(pretas ou pardas) entre os
Suplentes.

Representam os mais votados de

s 5 eiles, Diferente da regiao do Titular.

Alternancia regional

* Para o Colegiado de Povos Indigenas, a habilitacao de candidaturas exigiria, obrigatoriamente, a
autodeclaragdo e/ou comprovacdo de pertencimento a um povo indigena. Em virtude de vinculo
identitério intrinseco, ficam dispensadas as subcotas étnico-raciais e a cota especifica para indigenas
(visto que a totalidade das cadeiras ja as cumpre).

Permanecem vigentes, todavia, a paridade de género (minimo de 50% de mulheres), a cota para
Pessoas com Deficiéncia (PCD) ¢ a distribuicdo regional (minimo de 2 representantes por
macrorregido), aplicando-se os mecanismos de substituicdo da Cascata Decisoria apenas para

assegurar estes Ultimos critérios e a composicao final do Plenario do CNPC.
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** Para os Colegiados de Culturas Quilombolas ¢ de Povos de Matriz Africana, a indicacdo ¢ de
que as cotas étnico-raciais sejam de 50% para pretos e pardos. Os demais percentuais se mantém em

relacdo aos outros Colegiados.

Agora, como fazer isso acontecer?

6. A Cascata Decisoria: algoritmo de eleicao por etapas

A plataforma Vota Cultura, por algoritmo, preenche automaticamente as vagas em uma ordem de
prioridade que vai do mais especifico ao mais geral, garantindo que todas as cotas sejam atendidas.
Este algoritmo ¢ aplicado automaticamente pela plataforma Vota Cultura apds o encerramento do

periodo de votagao.

O processo de formagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e de seus Colegiados
Nacionais une a soberania do voto direto com o compromisso com a representacdao da diversidade

do povo brasileiro.

Para que as metas de inclusdo sejam aplicadas de forma justa, sem prejudicar setores com
eleitorados menores e sem anular o mérito dos(as) mais votados(as), a apuragdo seguird 4 fases

automaticas (a Cascata Decisoria):

A Cascata Decisoria: Do Voto a Cadeira

Fase 1: Apuracio e Ranking

Ordenacao: Encerrada a votagdo, o algoritmo gera uma lista Uinica de classificagdo para cada um

dos 21 Colegiados Nacionais, ordenada estritamente pela quantidade de votos absolutos.

Fase 2: Formacao da Base (Os 21 Colegiados Nacionais)
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O algoritmo preenchera as 14 vagas de Titulares e, separadamente, as 14 de Suplentes, aplicando o

seguinte funil:

1. A Trava Regional (10 vagas): Selecionam-se os 2 candidatos(as) mais votados(as) de cada
uma das 5 macrorregioes.
2. A Livre Concorréncia Majoritaria (4 vagas): As vagas restantes sdo preenchidas pelos
candidatos(as) mais votados(as) ainda nao selecionados(as), independente da regiao.
3. O Crivo de Diversidade (Interseccionalidade): O sistema verifica se o grupo de 14 eleitos
atinge os pisos: 50% Mulheres (7), 30% Negros (4), 1 PCD e 1 Indigena.
o Regra de Contagem: Candidatos de grupos afirmativos eleitos por votos (Passos 1 e
2) contabilizam para o cumprimento dos pisos. Se a urna eleger organicamente mais
negros ou mulheres do que o minimo, o resultado ¢ mantido (Piso ndo ¢ teto).
o Caso ndo haja candidatos vinculados a um dos perfis reservados a cotas, a vaga se
torna de livre concorréncia, submetida ao ajuste seguinte, se necessario, de outros
critérios de diversidade. .
4. O Ajuste por Espelho Regional: Se alguma cota ndo for atingida, o sistema faz a correcao:
o Saida: O(a) candidato(a) menos votado(a) da Livre Concorréncia (ou, se necessario,
da Regional) cede a vaga.
o Entrada: Assume o(a) suplente mais votado(a) do perfil faltante que pertenga,
preferencialmente, & mesma regido do candidato que saiu (preservando o equilibrio

federativo).

Fase 3: Formacao do Plenario do CNPC (O Topo)

Extragdo dos 42 representantes (21 Titulares e 21 Suplentes) que comporao o Plenario Nacional:

1. Indicacio do Titular: Em cada Colegiado, o(a) 1° lugar geral em votos absolutos ¢ o(a)
pré-indicado(a) para o Plenario.

2. Indicacao do Suplente: O(A) Suplente do CNPC sera o(a) candidato mais votado(a) entre
os outros(a) 13 eleitos(a) do Colegiado que seja, obrigatoriamente, de uma Regifo

Diferente a do Titular.
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Fase 4: O Crivo Global (Correciao de Rota por Proporc¢io)
Garante que o Plenario (21 cadeiras) atinja as metas nacionais de 11 Mulheres e 6 Negros.

1. Ajuste por Menor Margem Percentual: Caso o grupo de 21 titulares falhe nas cotas, o
algoritmo identifica o Colegiado onde o(a) 1° colocado(a) (que ndo pertenca a cota faltante)
teve a vitoria mais apertada (menor % de vantagem) sobre o(a) 2° colocado(a).

2. Aterrissagem Suave: Este(a) 1° colocado(a) recua sua ida ao Plenario, mas mantém seu
mandato de titular dentro do seu Colegiado Nacional.

3. Substituicdo Qualificada: A cadeira no Plenério ¢ assumida pelo(a) proximo(a)
candidato(a) mais votado(a) daquele mesmo Colegiado (dentro dos(as) 14 eleitos(as)) que
possua o perfil da cota faltante.

4. Simetria de Supléncia: O ajuste ¢ repetido para o grupo de 21 Suplentes do CNPC,
garantindo que o(a) novo(a) suplente escalado mantenha a regra de regido diferente em

relacdo ao(d) seu(ua) respectivo(a) titular.

7. Infografico explicativo do processo eleitoral

@‘ CNPC FASE 4: O CRIVO GLOBAL DO PLENARIO

FASE 2: I FASE 3 ) (Correccio de Rota por Proporgao)
COLEGIADO BASE e PRE-INDICACAD
(14 Titulares) \
| Itulares) CNPC o Glaers
follow the same steps gmmn 11 mutheres)
ca
. {Minimo 6 negros}

é@ Verificar: Género e Raga

- @ a Region PRE-INDICAGAQ CNPC

2 9, 2, Livre Concorréncia @ = B Titular CNPC
(4 vagas: Prosimos mais votados) e G

S 250
®y4 W votos
| §

200

VOTOS

SIM: Base NAD: Ajuste por
1 50 Aprovada Espelho Regional
VOTas i

., Verificagao Global
Suplentes

100

VOTOS

A

A j“ 14 SUPLENTES
o T\ T e/ T

PLENARIO DO CNPC &

ORDENACAOIPOR : CASCATA DECISORIA: DIVERSIDADE E SOBERANIA
VOTOS/DIRETOS seguindo DO VOTO GARANTIDAS |
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A aplicacdo do algoritmo de composi¢ao das cadeiras depende, em ultima instancia, do processo de

mobilizagdo em relagdo ao processo eleitoral.

A seguir, ha uma proje¢do de cenarios de baixa, média e alta concentracdo de determinados perfis

no processo eleitoral.

Tabela 4 — Simulacao de Cenarios de mobilizacao e eleicao

Indicador / Cenario

Perfil da Votacao

Eleitores(as) /
Candidatos(as)
(Média)

Cotas Atingidas no
Voto Bruto?

Intervencio do
Algoritmo (Titulares
CNPC)

Impacto da Regra
"Suplente de Regiao
Diversa"

Cenario 1: Hegemonia
Tradicional

Concentrada

Sul/SE; Homens Brancos

2.500 eleitores / 150
candidatos(as)
Nao.

(Plenério formou-se com
~80% de homens brancos
do SE/S).

Alta.

~15 campedes de voto
substituidos pelo critério
de  "menor margem
percentual".

Alto salto.

O(A) Suplente do CNPC
acaba sendo o 5°, 6° ou 7°
colocado(a) para achar
outra regiao.

Cenario 2: Mobilizaciao
Polarizada
Mista

Nichos  diversos
Nichos hegemodnicos

VS.

1.800 eleitores / 200

candidatos(as)

Parcialmente.

(Faltaram apenas ajustes
finos para Mulheres e
PCDs).

Baixa.

Apenas 3 ou 4 campedes
substituidos para bater a
cota final.

Salto moderado.

O(A) Suplente costuma
ser o 3° ou 4° mais
votado(a).

Cenario 3: Equilibrio
Democratico

Pulverizada

Engajamento diverso

nacional

1.200 eleitores /
candidatos(as)

80

Sim.

(A vontade direta das
urnas ja bateu as cotas).

Nenhuma.

100% dos mais votados
assumem o Plenario.

Sem sobressaltos.

O(A) 2° colocado(a) ja
costuma atender aos
critérios.
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Cenario 1: Hegemonia  Cenario 2: Mobilizacio  Cenario 3: Equilibrio

Indicador / Cenario Tradicional Polarizada Democratico

Risco de questionamento Compreensdo Total aceitagao

ISE(;n.ttlmegto do %o(a) can;i:dafo(a) Y€ (as regras atuam pouco, (a  regra  afirmativa
ctoraco é;); Cem 1.1?0 Yal PIO4e  forma cirirgica ¢ funcionou como rede de
i) i 13 ) justificavel). seguranga nao utilizada).

PARTE 1IV: PROCESSO ELEITORAL

Tabela 5 — Cronograma Geral da Elei¢cao (11-12 Semanas)

Fase Etapa Duracio Semanas Atividades Principais
1 Preparacio e 2 semanas 1-2 - Constituigao da Comissao Eleitoral Nacional.
Mobilizac¢ao (20/04 a 01/05) - Publica¢ao do Edital de Convocacao em
Diario Oficial.

- Ampla divulgag@o e criagdo de materiais de
orientagdao (manuais, tutoriais em video).

2 Inscricao de 4 semanas 3-6 - Abertura do periodo de inscrigdes na
Eleitores(as) e (02/05 a 31/05) plataforma Vota Cultura.
Candidatos(as) - Cadastro de eleitores e candidatos, com envio

de documentacdo comprobatoria.

3 Analise e 2 semanas 7-8 - Andlise da documentagdo pela Comissao
Habilitacao (01/06 a 12/06) Eleitoral.
- Publicacdo da lista preliminar de habilitados.
- Periodo para interposic¢ao de recursos.
- Publicac¢ao da lista final de candidatos e
eleitores habilitados.

4 Campanha 1 semanas 9 - Periodo oficial para que os candidatos
Eleitoral (13/06 a 19/06) apresentem suas propostas.
- Utilizagao de espaco na plataforma Vota
Cultura para divulgagado dos perfis e propostas.

5 Votacao 1 semana 10 - Realizagao da votacao de forma online e
(20/06 a 28/06) segura através da plataforma Vota Cultura.
6 Apuracio e 1 semana 11 - Apuracao automatizada dos votos.
Resultado (29/06 a 01/07) - Aplicag@o do mecanismo de garantia de
representatividade (regional, género, raca,
setor).
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Fase Etapa Duracio Semanas Atividades Principais

- Divulgacao do resultado preliminar.
- Periodo para recursos sobre o resultado.
- Homologagao e publicacdo do resultado final.

9. Comissao Eleitoral Nacional

A Comissao Eleitoral Nacional serd a instancia maxima de deliberacdao sobre o processo eleitoral,
com participacdo da sociedade civil, com a responsabilidade de coordenar, fiscalizar e deliberar

sobre todas as suas etapas.

10. Critérios de Elegibilidade

10.1. Eleitores e eleitoras:

Para se cadastrar como eleitor(a) em um dos 21 Colegiados, o cidadao devera:

- Ser brasileiro(a), maior de 18 anos.

- Realizar o cadastro na plataforma Vota Cultura, indicando o Colegiado Nacional no qual
deseja votar.

- Apresentar comprovacao de atuacdo no respectivo Colegiado (area, segmento, povo ou

expressao) cultural nos ultimos dois anos.
10.2. Candidatos e candidatas:

Para se candidatar a uma das vagas da sociedade civil em um Colegiado, o proponente devera:

- Atender aos critérios de eleitor(a).

- Apresentar comprovacao de atuacdo relevante no respectivo setor cultural por, no minimo,
trés anos.

- Apresentar um breve curriculo (méaximo 500 caracteres) e/ou uma declara¢dao de indicagao

por entidade/forum/rede (maximo 1.000 caracteres).
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- Preencher obrigatoriamente os campos de autodeclaragdo: género, raca/cor, macrorregido,

PCD, indigena.

10.3. Comprovaciao de Atuacao

Para a comprovagdo de atuagdo, propde-se uma abordagem flexivel e inclusiva, aceitando uma

variedade de documentos que demonstrem a trajetoria do(a) candidato(a):

Tabela 6 — Comprovacio de atuacao

Tipo de Comprovacgio Exemplos de Documentos

Atuaciao Profissional Registro profissional (DRT, OMB, etc.).
Contratos de prestagao de servico na area cultural.
Notas fiscais de servigos prestados.
Declaragao de vinculo empregaticio.

Producao e Portfolio Material de divulgacao de obras, espetaculos, exposigdes, publicagdes
(folders, cartazes, links para sites).
Matérias de imprensa, criticas especializadas.
Certificados de participagdo em festivais, mostras e eventos.
Links para portfolio online ou redes sociais com comprovacao de
atuacao.

Participacio em Politicas Comprovagao de recebimento de prémios ou aprovacao em editais de
Publicas fomento (federais, estaduais, municipais).
Declaragao de participagdo em conselhos, comissdes ou foruns de
cultura.
Certificados de participagdo em programas de formagao ou residéncias
artisticas.

Vinculo com Entidades Declaracao de pertencimento a uma entidade, coletivo, ponto de cultura
ou rede cultural com atuagdo no setor.
- Declaracao de organizagdes da sociedade civil que atestam a atuacao do
candidato.
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PARTE V: RECOMENDACOES PARA A PLATAFORMA VOTA
CULTURA

11. Adaptacoes Técnicas Necessarias

Para a execugdo completa deste processo, a plataforma Vota Cultura deveré ser adaptada para:
Facilitacdo de inscri¢ao: vinculacio de conta gov.br (de qualquer nivel) a Plataforma,;

Gerenciamento de Inscri¢des: Permitir a inscricdo separada por Colegiado, com campos

obrigatdrios de autodeclaracao (género, raga, regido).

Armazenamento de Documentacgio: Coletar e armazenar de forma segura a documentacao de

comprovagdo de atuagdo setorial.

Algoritmo de Apuracio: Implementar o algoritmo de apuragdo em cinco etapas, com a garantia de

representatividade regional, étnico-racial, de género e de PCDs.

Interface de Candidatos(as): Disponibilizar uma interface clara e acessivel para que os(as)
eleitores(as) conhegam os(as) candidatos(as) de seu respectivo colegiado, com acesso aos curriculos

e demais declaragoes.

Seguranca e Auditabilidade: Garantir a seguranca, a auditabilidade e a transparéncia de todo o

processo de votagdo e apuragdo, com logs detalhados de todas as operagdes.

Relatorios de Transparéncia: Gerar relatorios publicos sobre a composicao final dos Colegiados e

do CNPC, desagregados por género, raga e regiao.
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PARTE VI: CONCLUSAO

12. Sintese da Proposta

A proposta aqui delineada oferece um caminho claro e estruturado para a realizagdo de um processo
eleitoral complexo, democratico e representativo para o Conselho Nacional de Politica Cultural e

seus Colegiados Nacionais.

Ao combinar a elei¢do direta por pares com mecanismos inteligentes de garantia da diversidade
regional, étnico-racial, de género e setorial, o modelo fortalece a legitimidade do CNPC e de seus
Colegiados, consolidando a participacdo social como um pilar fundamental da governanca

democratica da cultura no Brasil.

A implementagao desta proposta requer:
Preparacio técnica: Adaptacdo da plataforma Vota Cultura e testes do algoritmo de apuragao.

Mobilizag¢do social: Ampla divulgacdo e engajamento da sociedade civil para garantir alta

participagao.

Clareza normativa: Publicacdo de edital, manuais e tutoriais que expliquem de forma clara e

acessivel cada etapa do processo.

Transparéncia: Publicacdo de todos os resultados, com desagregacdo de dados sobre

representatividade.

A proposta devera, ap6s analise e validacdo, ser transformada em um edital formal e em normativos

complementares que guiem a execu¢do do processo eleitoral 2026-2029.
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1. Processo de criacao e constituicao do GTT

A institucionalizacdo do Grupo de Trabalho Técnico sobre Participacao

Social em Colegiados e Conferéncias Nacionais SG'I‘I') se inicia com a retomada
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e reconstituicdo das politicas participativas no atual governo como compromisso
que considera o legado dos governos democraticos e populares, os ditames
constitucionais da democracia participativa, o programa de governo aprovado
nas urnas e as proposicoes do Comité Conselho de Participacao Social do

governo de transigao.

Entre as medidas prioritdrias do Conselho de Participacdo Social do

governo de transicdao estava a revogacgao imediata do Decreto n® 9.759/2019,

com a perspectiva de reinstalar e recompor todos os conselhos nacionais de
politicas publicas que foram extintos, inativados ou descaracterizados no
governo anterior e a criacdo de novas diretrizes, principios e normas para

institucionalizacdo de colegiados com participacao da sociedade civil.

Outra medida proposta pela transicdo foi a reformulagdo das
conferéncias nacionais, visando a elevacdo da qualidade da participagao social

e a efetividade das respostas governamentais.

Para o acompanhamento das medidas, a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica atribuiu a sua Secretaria Nacional de Participagdo Social (SNPS)
como responsavel pela construcao e coordenacao da criagcao de novas diretrizes,

principios e normas para realizacdo desses processos.

Dessa forma, apds elaboragao de proposta e consulta aos ministérios, a

Secretaria Nacional de Participagao, por meio da Portaria SG/PR n° 166, de 29

de setembro de 2023, instituiu o Grupo de Trabalho Técnico (GTT) sobre
Participacao Social em Colegiados e Conferéncias Nacionais com o objetivo de
qualificar a participacdo social e efetividade das respostas do governo federal.
Apdés o prazo de 90 dias estabelecido pela portaria, os trabalhos foram
prorrogados por meio da Portaria SG/PR n© 170, de 12 de dezembro de 2023,

em mais 90 dias.

Com o GTT instituido, o grupo formado por servidoras e servidores
designados de 30 ministérios, ao qual se somou no processo dos trabalhos o
Ipea (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada), juntamente com membros da
Secretaria-Geral, tiveram como incumbéncia elaborar, durante as oito reunides
e dois seminarios realizados entre novembro de 2023 e fevereiro de 2024,
propostas e diretrizes que orientem o funcionamento dos mecanismos e

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL “ i I
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUGAO

4



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sg/pr-n-166-de-29-de-setembro-de-2023-513826148
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sg/pr-n-170-de-12-de-dezembro-de-2023-530268728

instancias democraticas de didlogo, participacdao social e gestao participativa:

conselhos e conferéncias nacionais.
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2. Composicao

Apds consulta formal da Secretaria-Geral, os seguintes o6rgaos
demonstraram interesse em participar do Grupo de Trabalho Técnico, com

indicacao dos seus titulares e suplentes:

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
Jayanne Andrade Ramos e Ivana Merched Oliveira Guerreiro

MINISTERIO DAS CIDADES
Bruno Tiburcio Pereira da Silva e Rachel Benedet de Sousa Martins

MINISTERIO DA CULTURA
Mariana Braga Teixeira e Xaui Peixoto Tores Azevedo

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Elisangela Lizardo de Oliveira e Denise Aparecida de Carvalho

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Ludymilla dos Santos Chagas e Camilla Kely Pacheco Perpétuo

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
Samuel de Albuquerque Carvalho e Elisabeth Maria Cardoso

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Natalia Mori e Paula El-Jaick de Barros Franco Yida

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME
Jéssica Leite Silva e Maira Taina de Almeida Magalhaes

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
Anna Karla da Silva Pereira e Danielle Santa Brigida

MINISTERIO DA EDUCACAO
Alessandra Santos de Assis e Itanamara Guedes Cavalcante

MINISTERIO DO ESPORTE
Dénis Rodrigues da Silva e Leonardo Barbosa Rossato

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Vitor Marcelo Almeida e Fabio Costa de Souza
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MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL
Artur Sinimbu Silva e Larissa da Cruz Santiago

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Carmen da Silva Ferreira e Henrique Piotto

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Elizeu Soares Lopes e Leozilio Ferreira Franca

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
Marcela Oliveira Scotti de Moraes e Tacius Fernanades da Silva

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Alexandre Mario de Freitas e Marcia Alves de Figueiredo

MINISTERIO DAS MULHERES
Atiliana da Silva Vicente Brunetto e Natalia do Socorro Lima

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
Adriana Vilela Toledo e Monica de Holanda Cavalcanti

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Anderson Luiz Alves de Oliveira e Felipe Rhavy de Campos Antunes

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
Cris Tupan e Ana Patte

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Luciano Garcia Lourencao e Thiago Veras do Valles

MINISTERIO DA SAUDE
Lucia Regina Florentino Souto e Aila Vanessa David de Oliveira Sousa

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Sérgio Luiz Rodrigues Pereira e Tereza Martins Godinho

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Cloves Eduardo Benevides e Paloma Campos Nascimento

MINISTERIO DO TURISMO
Juliana Paula de Paiva Oliveira e Rodrigo Moreles Canez

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Anjuli Tostes Faria e Roberta Guerra Holder Belfort Campos
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Claudia de Souza Trindade e Leila de Morais

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA
Igor Fonseca e Daniel Avelino

SECRETARIA DE RELAC@ES INSTITUCIONAIS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Raimunda Nonata Monteiro e José Ivan Mayer de Aquino

SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Fabio Meirelles Hardman de Castro e Maria América Menezes Bonfim Hamu

SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL

COORDENACAO

Valmor Schiochet, Secretario Adjunto - Coordenador do GTT

Paulo José de Oliveira, Diretor de Participacao Social - Coordenador substituto
do GTT

Caroline Buosi Molina, Coordenadora-Geral de Participagao Social

Ronald Ferreira dos Santos, Coordenador-Geral de Articulagao

Cldvis Henrique Leite de Souza, assessor da Diretoria de Educagao Popular

APOIO TECNICO

Carla de Paiva Bezerra, Diretora de Participacao Digital e Comunicacao em Rede
Pedro de Carvalho Pontual, Diretor de Educagao Popular

Ubirantan de Souza, Diretor de Planejamento e Orgamento Participativo

Lizane Lucia de Souza, Coordenadora da Diretoria de Participacdo Social
Mariana Marra Dantas, Assistente Técnica da Diretoria de Participacao Social
Marina Soares Sabioni Martins, Assistente Técnica da Diretoria de Participacao
Social

Marcelo Pires Mendonga, Coordenador de Projetos da Diretoria de Participagao
Social

Eleana Paula de Oliveira Morais, Assistente Técnica da Diretoria de Participacao
Social
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3. Metodologia

i Mapa mental

Para os trabalhos do GTT, foi elaborado como instrumento metodoldgico
um mapa mental, contendo subsidios tedricos e normativos sobre o tema e
repositorio das memoarias das reunides e seminarios realizados no ambito do
grupo. 0] mapa pode ser acessado em:
https://mm.tt/app/map/2978078294?t=m7zUEtfn8G.

Atos normativos ={3)

O~ Meméria =—— Manuais
Grupo de Trabalho sobre .

, Colegiados e Conferéncias
(= Propostas

= Subsidios
Documentos =2

Pesquisas =&

Exemplos de conteldos presentes no mapa mental

Como pode ser visto na imagem acima, o mapa mental foi organizado
pelos seguintes tdpicos: Memoria; Propostas; Subsidios, contendo os atos

normativos, manuais, documentos e pesquisas.

Na area “Memdria” é possivel encontrar os documentos norteadores das
reunides e os documentos de relatoria e sistematizagao de cada uma delas. Em
“Propostas”, é possivel acessar os extratos com todas as propostas formuladas
pelos grupos. Em “Subsidios”, estao os atos normativos que ddo embasamento
juridico e institucional aos trabalhos, como a Portaria 166/2023, que instituiu o
GTT, e o Decreto 10.160/2019, que instituiu a Politica Nacional de Governo

Aberto e o Comité Interministerial de Governo Aberto.

Também constam no mapa mental alguns manuais, como o Manual de
Integridade Publica e o Guia Pratico para avaliagao de Processos Participativos.
Documentos como o de Diretrizes para o Programa de Reconstrucao e
Transformacao do Brasil e o Relatério Final de Transicao do Governo também
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podem ser consultados. Algumas pesquisas sobre conferéncias e conselhos
estdo sistematizadas no mapa, podendo ser encontrado artigos cientificos
publicados, pesquisas consolidadas pelo Ipea, entre outros documentos com

informacdes relevantes para os membros do grupo.

O mapa foi elaborado para ser um recurso de consulta e continuidade
dos esforgos em promover uma participacao social mais efetiva e inclusiva no
Brasil, além de ser um recurso de acompanhamento do andamento dos

trabalhos desenvolvidos pelo grupo.

ii. Atividades de construcao coletiva

O GTT preconizou a construgao coletiva de propostas em dois blocos
tematicos. Inicialmente, debrugou-se na elaboracdao de recomendacles e
diretrizes para colegiados e conselhos nacionais; e na sequéncia, sobre
conferéncias nacionais. Cada bloco iniciou os trabalhos com a realizacao de um

seminario sobre o tema referido, seguido de reunides técnicas de trabalho.

a. Seminarios

Com o objetivo de iniciar e dar insumos as discussdes nas reunidoes
técnicas de trabalho, foram organizados dois seminarios, um antes do inicio de
cada ciclo, sobre conselhos e outro sobre conferéncias. Para a participacdo dos
seminarios, foram convidados além dos titulares e membros do GTT, as equipes
das Assessorias de Participacdo Social e Diversidade dos ministérios,
conselheiros e conselheiras dos conselhos nacionais e representantes da

sociedade civil.

O primeiro seminario, realizado em 16 de novembro de 2023, no
Auditorio do Anexo I do Palacio do Planalto, de 14h as 18h, teve como tema
central os colegiados nacionais, discutindo o cenario atual, inovagoes, historia,

papel dos conselhos na democracia e desafios enfrentados pelos colegiados.

O seminario foi realizado com uma sequéncia de exposicdoes de pessoas
convidadas e depois comentarios da plateia. As falas principais foram realizadas

por:
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e Moderadora: Caroline Molina - Coordenadora-Geral de Participagao
Social

e Renato Simdes - Secretario Nacional de Participagdo Social

e Flavio Camargo Schuch - Secretario Adjunto da Secretaria Executiva

e Pedro Ivo - Conselheiro do Conselho de Participagao Social e ex-
conselheiro do Conama

e Leonardo Pinho - Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

e Débora Almeida -Professora da Universidade de Brasilia (UnB)

e Carla Almeida - Professora da Universidade Estadual de Maringa (UEM)

O segundo seminario, que objetivou dar insumos e iniciar as discussodes
para as reunioes técnicas sobre as conferéncias nacionais, aconteceu em 23 de
janeiro de 2024, no Auditério do Anexo I do Palacio do Planalto, pela manha
(9h30 as 12h) e pela tarde (14h as 18h). A Mesa 1, no periodo da manh3, teve
como tema Conferéncias Nacionais: desafios para ampliacdo, qualificacdo e

efetivacao da participagao social e falas realizadas por:

e Moderador: Renato Simdes —Secretario Nacional de Participagdao Social

e Carmela Zigoni - Doutora em Antropologia, Assessora Politica do Inesc,
integrante do Grupo de Referéncia da Plataforma dos Movimentos Sociais
pela Reforma do Sistema Politico

e Daniel Avelino - Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(Ipea)

e Leonardo Avritzer - Cientista politico, Pesquisador e Professor da

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

A tarde, na Mesa 2, que teve como tema Conferéncias Nacionais:
experiéncias recentes, as exposigoes foram realizadas por:

e Moderador: Valmor Schiochet - Secretario Nacional de Participacao
Social Adjunto (Coordenador do GTT)

e Marcus Vinicius: Presidente do Conselho Nacional da Juventude -
CONJUVE

e Elisabetta Recine - Presidenta do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA
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e Margareth Dalarovera - Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS

e Fernando Pigatto - Presidente Conselho Nacional de Saude — CNS

e Priscila Zanandrez Martins - Pesquisadora e Professora da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG

e Cleusa A. Silva - Representante da Articulagdo de Organizagbes de
Mulheres Negras Brasileiras - AMNB/Plataforma dos Movimentos Sociais

Por Outro Sistema Politico.

As relatorias realizadas pela Secretaria Nacional de Participagdao Social

dos dois seminarios podem ser consultadas nos anexos deste relatorio.

b. Reunioes

Como acima referenciado, as reunides técnicas foram divididas em dois
ciclos de discussao: o primeiro sobre colegiados e conselhos nacionais e o
segundo sobre conferéncias nacionais. No primeiro ciclo, foram realizadas
quatro reunides e, no segundo, trés, totalizando sete reunides realizadas no
Centro de Capacitagao e Desenvolvimento da Presidéncia da Republica (CECAD-
PR). Por fim, uma ultima reunido foi promovida para consideracdes finais ao
relatério elaborado. Em todas elas titulares e suplentes dos ministérios
convidados foram orientados sobre a sua realizagdao com os detalhes sobre data,
local, hora e tematica a ser discutida. Os encontros ocorreram de 14h as 18h e
tiveram a participacdo de representantes de 31 ministérios durante todo o

processo.

Para cada reunido, foi produzido pela equipe da Secretaria Nacional de
Participagdao Social um documento contendo texto reflexivo e perguntas
norteadoras que guiaram a construgao de propostas. O documento era enviado
com dois dias de antecedéncia aos membros por meio do endereco eletronico

dps@presidencia.gov.br para que fosse possivel que os participantes refletissem

sobre a tematica antes da discussdao em grupo.

Os encontros do GTT eram iniciados em uma unica sala, em formato de
circulo para facilitar a comunicacdo e visualizacdo entre os membros, para um

momento introdutério da tematica e explicacdo da dinamica de trabalho. Os
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representantes ministeriais presentes, assim como a equipe de coordenacgao e
de apoio técnico da SNPS, eram divididos em dois grupos, em salas diferentes,
para que desenvolvessem de forma coletiva propostas a partir das perguntas
norteadoras. Ao final da atividade em grupos, os representantes se reuniam,
em formato de plenaria, para apresentar as propostas formuladas e debate

sobre as proposigoes.

Foram utilizados painéis na sistematizacdo das propostas durante as
discussdes. Os participantes, durante as argumentacdes, eram estimulados a
escrever suas propostas de forma objetiva nas tarjetas para facilitar a

visualizacao e discussao do grupo.
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Exemplo de painel feito durante a Reuniao 5, Grupo 2:
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Apds encerramento dos encontros, a equipe da SNPS se responsabilizava
por recolher as tarjetas e sistematiza-las, juntamente com a relatoria de cada
grupo. Todas as sistematizagdes foram incluidas no mapa mental em forma de
documento. E importante salientar que as propostas contidas neste relatério sdo
derivadas da sistematizacdo e analise feitas pelos grupos e que as listas
completas das propostas elaboradas coletivamente estdo anexadas a este

documento.
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LINHA DO TEMPO DAS REUNIOES TECNICAS SOBRE CONSELHOS E
CONFERENCIAS NACIONAIS

Reunioes GITT
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']
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Desenho metodolégicoe  Aspectos organizativos
efetividade de de conferéncias
conferéncias nacionais nacionais

Os documentos norteadores completos das sete reunidoes podem

ser consultados nos anexos deste relatorio.

ifi. Consulta Publica

De forma complementar as propostas advindas das reunibes presenciais
do grupo de trabalho técnico, foi disponibilizada uma consulta publica na
Plataforma Brasil Participativo, aberta de 14 de dezembro de 2023 a 12 de
fevereiro de 2024, em que cidadas e cidadaos e membros de conselhos
nacionais puderam enviar, de forma online, suas contribuicdes aos temas que

foram tratados no GTT.

No espaco “Opine Aqui” da plataforma, abordou-se um conjunto de
temas, sendo eles: critérios de composicdo dos colegiados, métodos de escolha
de representantes, processos educativos e politica de formacdo, efetividade das

deliberagbes, inovagdes metodoldgicas, recursos necessarios e transparéncia
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dos colegiados. Ao final do periodo estabelecido, 49 contribuicdes foram

enviadas.

O conteudo pode ser visualizado por meio do link: Governo Federal -
Participa + Brasil - Grupo de Trabalho Interministerial para elaboracao de
diretrizes e orientagbes para colegiados nacionais com participagao social.

(www.gov.br)

iv. Articulagcdao com conselhos e conferéncias

O GTT também incorporou proposicoes vindas de reunides de trabalho
da SNPS com o6rgaos do Governo Federal e colegiados neste contexto de

reconstrucao e reformulacdao dos conselhos nacionais, em destaque:

e Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente);

e Conpdec (Conselho Nacional de Protecdao e Defesa Civil);

e CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social).

e Igualmente, participou ativamente das conferéncias nacionais realizadas
em 2023 e inicio de 2024, colhendo contribuigdes:

e 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

e 53 Conferéncia Nacional de Saude Mental;

e 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

e 43 Conferéncia Nacional de Juventude;

e Conferéncia Nacional de Educacgao 2024;

e 43 Conferéncia Nacional de Cultura.
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DIAGNOSTICO!

! Esta secdo atende ao disposto do Art. 2°, inciso I, da Portaria SG/PR n® 166, de 29 de
setembro de 2023 - “I - formular diagndstico sobre atos normativos que orientam o
funcionamento dos conselhos e comissGes de politicas publicas e as conferéncias

nacionais”.
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Historico dos Colegiados/Conselhos/Conferéncias

i. Periodo da Pos Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico na
institucionalizacdo da participacdo social no Brasil. Apdés décadas de
autoritarismo, a Carta Magna inaugurou um novo regime democratico que
reconhecia a importancia da participacdo popular na construcao,

acompanhamento e controle social da gestdo de politicas publicas.

A partir da Constituicdo, diversos mecanismos e instancias foram criados
para garantir a participacao da sociedade civil nas decisdes do Estado. Entre os
principais instrumentos, podemos destacar: as conferéncias nacionais, o0s
conselhos gestores de politicas publicas, as ouvidorias publicas e os

instrumentos de participacao direta, como o plebiscito e o referendo.

A implementacao e o aperfeicoamento desses mecanismos
representaram importantes avancos na democratizacdo do pais. No entanto,
ainda ha muito a ser feito para fortalecer a participagao social no Brasil. Desafios
como a baixa participacdo de grupos minoritarios, a exclusao de mulheres e
pessoas negras, o rapido desmonte das politicas de participacao social e a falta
de mecanismos de acompanhamento das decisdes ainda se fazem presentes.
Apesar da participagcao social ter se consolidado como um pilar fundamental da

democracia brasileira, isso nao impediu a desconstrucao no passado recente.

ii. Desconstrucao das politicas de participacao

A partir de 2016, foi possivel perceber uma tendéncia de
desinvestimento e desinteresse em relagdo as politicas de participagcao social,
seja com o esvaziamento de instancias ou com a desestruturacdo da arquitetura

de participacao existente até entao.

O Decreto 9.759/2019 limitou o funcionamento de colegiados nacionais,
resultando no enfraquecimento da transparéncia e da participacdo social no
setor publico. Apesar dos desafios, houve resisténcia e mobilizacdo em diversas

esferas da sociedade civil e do préprio Esvtado e\éiﬁlenciando a importancia e a
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vitalidade dos movimentos sociais na defesa da democracia e da participagao

cidada.

iii. Movimento de revitalizacdao das instancias de participacao social

O momento vivido a partir de 2023 se caracteriza por um renovado
interesse em resgatar e promover a participagdao social como processo
fundamental para a construcdo de um Brasil mais justo e democratico. Essa
prioridade se traduz em agOes concretas para reconstruir e fortalecer as
instdncias e os mecanismos de participacdo, reconhecendo-a como direito
fundamental e instrumento essencial para a formulacao de politicas publicas

mais inclusivas e democraticas.

Dentre algumas agOes nesse sentido, podemos destacar: a criagao do

Sistema Nacional de Participacao Social e do Conselho de Participacao Social, o

fortalecimento das conferéncias nacionais, a reconstrucao dos conselhos de
politicas publicas, a implementacao de plataformas digitais como o Brasil
Participativo, a promogao da educagao popular e o apoio a organizacdo da

sociedade civil.

Através da participacdo, os diferentes setores da sociedade podem
contribuir com suas experiéncias, saberes e necessidades, garantindo que as
politicas publicas sejam adequadas a realidade da populacao e atendam aos

Seus anseios.

iv. Desafios da Politica de Participacao Social: Reconstruir e Inovar

O panorama atual das instancias de participacdao social no Brasil,
marcado por um esforco de reconstrugao e fortalecimento, enfrenta desafios
complexos que demandam andlise critica e reflexdes profundas. A
implementacdo e o aperfeicoamento de mecanismos de participagao, desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceram avangos
significativos na democratizacdo do pais. No entanto, o cenario de
desinvestimento e desinteresse governamental, observado a partir de 2016,

revelou a fragilidade e as limitagdes desses avangos, culminando na limitagao
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do funcionamento de colegiados nacionais, no enfraquecimento da

transparéncia e participacao social, inclusive nas conferéncias nacionais.

Diante desse contexto, emergem desafios cruciais que requerem
inovacdo e abordagem reconstrutiva para assegurar a efetividade e a

representatividade das instancias de didlogo e decisao.

Inclusdo e Representatividade

A reconstrucdo das politicas de participacao social no Brasil confronta o
desafio primordial de garantir inclusao efetiva e diversidade representativa em
seus colegiados e conferéncias nacionais. As reflexdes indicam que, apesar dos
esforcos prévios, existem lacunas significativas na representacao de grupos
minorizados, mulheres, pessoas nhegras, e outros grupos historicamente
excluidos. A promocdo de uma participacao equitativa requer a adogcdo de
estratégias inovadoras, como a implementacao de cotas de género, raca e
outros critérios de diversidade, além da revisao dos métodos de escolha para
assegurar processos mais democraticos e inclusivos. O estabelecimento de
mecanismos efetivos para superar as barreiras de entrada e permanéncia
desses grupos nos espacos de deliberacao se faz necessario, envolvendo desde
a formulacdo de politicas de incentivo até a disponibilizacdo de recursos

especificos que permitam a sua ativa e continua participagao.

Adaptacdo as Mudancas Sociais e Tecnoldgicas

Outro desafio importante é a adaptacdo das estruturas e processos de
participacao as rapidas mudancas sociais e tecnoldgicas contemporaneas. A era
digital impOe a necessidade de adaptar as instancias de participagao social as
novas realidades tecnoldgicas, ampliando seu escopo por meio de plataformas
digitais e ferramentas online, que podem ampliar significativamente o alcance
e a eficacia da participacdo cidada. No entanto, a implementacdo dessas
tecnologias deve ser acompanhada de esforgos para garantir que nao excluam
parcelas da populagao com acesso limitado a recursos digitais. Esse processo
nao apenas potencializa o alcance e a capacidade de engajamento das instancias
de participagdo, mas também traz desafios relacionados a inclusdo digital e ao
acesso as novas tecnologias. Assegurar que a transicao para o digital ndo exclua
segmentos da populagao requer investimentos em educacgao digital e na criacado
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de interfaces acessiveis, além do desenvolvimento de metodologias que

combinem efetivamente a participagdao presencial e online.

Fortalecimento das Estruturas de Apoio e Gestao

O funcionamento eficaz dos colegiados e conferéncias depende
diretamente da existéncia de infraestrutura de apoio robusta, que englobe
desde a gestdo administrativa e financeira até a comunicacdo e a transparéncia
nas decisdes. Desafios relacionados a infraestrutura, orcamento e recursos
humanos necessitam ser superados para garantir a operacionalizagao eficiente
dessas instancias. Os desafios identificados apontam para a necessidade de
estratégias que garantam recursos orcamentarios adequados, a otimizacao de
processos licitatérios, e a implementacdo de praticas de gestdo integrada que
pode promover a colaboracao e o compartilhamento de melhores praticas entre
diferentes colegiados, pode otimizar recursos e fomentar a inovagao. A
transparéncia e a adocao de linguagem acessivel sdo cruciais para fortalecer a
confianca na participacdao social, exigindo a implementagao de sistemas de
informagdo eficazes e a promogcao de uma cultura de abertura e

responsabilizacao capaz de fortalecer a confiangca e a participacdo cidada.

Monitoramento, Avaliacdo e Continuidade

Um aspecto crucial para a reconstrucao das politicas de participagao
social é o estabelecimento de sistemas eficazes de monitoramento e avaliacao
que permitam o acompanhamento continuo das deliberacdes e acdes. A falta de
mecanismos para assegurar a implementacdo das politicas deliberadas em
conferéncias e colegiados mina a credibilidade e a efetividade dessas instancias.
A inovacdao em metodologias de avaliacdao, a adogdao de indicadores de
desempenho bem delineados, e a criagcdo de plataformas digitais para o
rastreamento de propostas sdao essenciais para assegurar que a participacao
social resulte em acdes concretas e alinhadas com as necessidades e
expectativas da sociedade, promovendo uma governanca responsiva e

democratica.

Desafios Operacionais

Além dos desafios estruturais e metodoldgicos, as instdncias de

participacao social enfrentam questdes operacionais que impactam diretamente
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sua eficacia. Entre elas, destaca-se a organizacdo de processos conferenciais,
gue requer uma gestdao eficiente de recursos, infraestrutura adequada e
acessivel, e estratégias eficazes para a disseminacao de informacgdes. A
coordenacao do calendario de conferéncias emerge como uma questdo critica
para evitar sobreposicoes e garantir participacao diversificada e engajada. O
desafio inclui a otimizacao de processos licitatérios, a garantia de acessibilidade
nas atividades e a gestao eficaz da informagao, demandando solugdes
inovadoras que promovam a sustentabilidade financeira, a qualidade dos

servigcos e a inclusao efetiva de diferentes segmentos da sociedade.

Em sintese, a reconstrucao e a consolidacao das politicas de participacao
social no Brasil requerem um compromisso renovado com a inclusdao, a
diversidade, a eficacia, e a transparéncia, exigindo um esforco coletivo e
multidisciplinar envolvendo governo, sociedade civil, e todos os setores
interessados. Este processo continuo de didlogo, aprendizado e acao
colaborativa deve englobar desde a formulacdo de estratégias inovadoras até a
implementacao de praticas de gestao eficientes e adaptadas as novas realidades
sociais e tecnoldgicas. Somente assim sera possivel assegurar que as instancias
de participacao social cumpram seu papel fundamental na construcao de
politicas publicas mais justas, inclusivas e representativas, fortalecendo a
democracia participativa como pilar essencial da governanca no Brasil e

contribuindo para a construgao de um pais mais justo, democratico e inclusivo.
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1. Colegiados e Conselhos

Recomendacoes para colegiados e conselhos nacionais

Os colegiados e conselhos nacionais sao instancias de didlogo entre governo
e sociedade civil que desempenham papel fundamental na promogao da
democracia participativa na gestao de politicas publicas. A composicao e escolha
de representacao da sociedade que os integram sao cruciais para garantir a

eficiéncia, representatividade e legitimidade dos seus atos.

E necessario que estratégias especificas sejam desenvolvidas para a inclusdo
de grupos historicamente marginalizados, menos organizados ou com recursos
limitados, de forma a enriquecer o debate e garantir que as politicas publicas
sejam verdadeiramente inclusivas e abrangentes. Mecanismos devem ser
implementados para diminuir as barreiras de entrada de grupos invisibilizados;
para garantir a rotatividade e a representacao diversificada, incluindo paridades

e cotas.

O processo de escolha e nomeacgao de conselheiros e conselheiras é um pilar
para a legitimidade dos colegiados, que deve primar pela transparéncia e
participacao popular. Iniciativas como selegdes publicas e votacdes abertas

validam e dao confiabilidade a essa composicao.

A eficacia dos colegiados esta intimamente ligada a distribuicdo equilibrada
de poder entre seus membros. Um equilibrio cuidadoso entre diferentes setores
e grupos assegura que nenhum interesse dominante possa suplantar os demais,
promovendo uma formulacdo de politicas mais justa e equitativa. A paridade
representativa deve ser estendida para abranger o Estado em sua totalidade,
incluindo os diferentes poderes. Essa abordagem promove um equilibrio mais
justo entre o executivo e outros setores do Estado. O GTT estruturou as

seguintes propostas sobre esse tema:

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL “ i I
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUCAO

24




i. Ampliacao da participacgao

Recomendagoes em destaque

o Implementar cota minima de, pelo menos, 50% de mulheres
conselheiras (poder publico e da sociedade civil), respeitando a alternancia
de género entre titulares e suplentes.

o Estabelecer cota minima de 30% de pessoas Pretas e Pardas tanto
entre representantes do poder publico quanto da sociedade civil.

° Garantir cotas de representacdao de grupos sociais historicamente
invisibilizados, como juventude, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
LGBTQIA+, segmentos rurais, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, dentre outros.

o Promover processo transparente e acessivel de selecao publica para
escolha de conselheiros(as) da sociedade civil, dividido em trés etapas:
inscricao, habilitagdo e eleicao da sociedade civil e movimentos sociais,
garantindo o processo de escolha em foro apropriado, como assembleias

organizadas pela sociedade civil, conferéncias nacionais tematicas ou por

meio de eleigdes abertas.

Garantir percentual minimo de 50% de representantes nao

governamentais.

Incluir critérios de representatividade de todas as regides do pais na

composicdao dos colegiados de abrangéncia nacional, assegurando

diversidade territorial nas discussoes e decisoes.

Estabelecer mandatos com duracao fixa para conselheiros(as) do poder
publico e da sociedade civil, limitados a quatro anos, com a possibilidade de
uma unica recondugao.

Fomentar a inclusao de representantes de setores populares mediante
estratégias que englobem divulgacdo, simplificacdo de processos,
capacitagdo, parcerias, mentorias, acessibilidade e suporte logistico, visando
ampliar a diversidade do processo decisério.

Assegurar que conselheiros(as) do poder publico tenham poder decisério nos
seus respectivos 6rgaos, sendo aptos a internalizarem as decisdes do

colegiado.
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Limitar a participacao simultdnea de uma mesma pessoa fisica em até 03
conselhos nacionais.

Manter a Secretaria Nacional de Participacdao Social da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica informada e atualizada acerca do processo de

composicao e escolha de conselheiros e conselheiras.

ii. Gestao e funcionamento dos colegiados

A gestao de um colegiado nacional abrange conjunto de praticas que

asseguram a eficacia e eficiéncia de sua operacdo. Essa gestdo inclui a estrutura

organizacional, definicao de fluxos administrativos e responsabilidades, bem

como processos de tomada de decisdao. O funcionamento do colegiado também

engloba administracao de recursos, sejam eles financeiros, humanos ou

materiais, e a comunicacdo interna e externa. Nesse sentido, é necessario

implementar estratégias especificas que promovam uma gestdo eficaz e

eficiente no enfrentamento de desafios cotidianos dos colegiados nacionais. O

GTT apresenta as seguintes recomendagodes para o tema:

Recomendacdoes em destaque

Estabelecer acdo ou plano orgcamentario especifico e designar unidade

gestora responsavel para assegurar autonomia financeira e administrativa

ao colegiado.

Instituir estrutura funcional minima necessaria, assegurando a

disponibilidade de cargos para assessoramento continuo, incluindo, mas nao

se limitando, a assessoria juridica e de comunicacdo. A equipe deve consistir

em, pelo menos, um cargo de nivel CCE.13 e dois cargos de nivel FCE.10.

Criar instancia colegiada (comissdo, comité) permanente para

acompanhamento da execucdo de politicas publicas e para avaliacao da

efetividade da participagao social no ambito de atuacao do colegiado.

Por ocasiao da criacao ou reformulagdao de colegiados e conselhos abrir

um periodo/prazo para possibilitar a requisicdo de servidores para atuar em

funcoes de apoio aos colegiados e conselhos.
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e Realizar reunides itinerantes por diversas regides do pais, facilitando a
inclusdo e a diversidade de perspectivas, mediadas por seus(suas)
conselheiros(as), com distintos conhecimentos e experiéncias.

e Prever alternancia entre representantes estatais e da sociedade civil na
presidéncia do colegiado.

e Criar regras de responsabilizacdo em caso de auséncias reiteradas.

iii. Transparéncia dos colegiados

A transparéncia fortalece a confianca publica, pois quando as informacoes
sao claras e abertamente disponibilizadas, a percepcao da sociedade sobre a
legitimidade dos colegiados pode melhorar significativamente. A adogdo de uma
comunicacdo acessivel promove a participacdao cidada, facilitando o
entendimento dos processos e decisdes, permitindo maior e mais eficaz
contribuicdo do publico. Isso também se traduz em uma maior responsabilizacao
e prestacao de contas de representantes nos colegiados, ja que as acles e
decisOes transparentes e compreensiveis sao mais facilmente monitoradas e
fiscalizadas pelo publico. A clareza na comunicagdao melhora a qualidade das
decisdes, pois permite uma compreensao mais ampla dos problemas e das
solugdes propostas, enriquecendo o processo deliberativo. Nesse escopo, o GTT

propoe:

Recomendagoes em destaque

o Instituir e garantir o funcionamento de mecanismos eficientes de registro
permanentes e sistematizacao das atividades dos conselhos e colegiados
nacionais, assegurando a manutencao de registros historicos acessiveis.

o Disponibilizar deliberagdes, resolucdes, recomendacdes e demais atos
normativos em site institucional do colegiado ou conselho nacional dentro do
prazo maximo de 20 (vinte) dias apds sua formalizagao.

o Implementar e manter atualizada a secdo dedicada ao 6rgao colegiado

na Plataforma Brasil Participativo.
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o Viabilizar a transmissdo ao vivo online das reunides ordinarias e
assegurar a disponibilidade de gravacdes para consulta posterior na pagina

dedicada ao 6rgdo colegiado.

e Garantir a acessibilidade dos materiais e informagdes, provendo recursos
adequados para pessoas com deficiéncia, incluindo, mas ndo se limitando a,
versdes em libras, dudio descricdo e textos em Braille.

e Promover a traducdao dos materiais relevantes para linguas indigenas e
outras necessarias, conforme a especificidade e demanda dos publicos
atendidos pelos conselhos ou colegiados.

e Fomentar a adocdao de praticas de transparéncia ativa, incluindo a
disponibilizagao de informagdes sobre as atividades dos conselhos e
colegiados, de forma a reforgar os principios do governo aberto, do controle

social e da participacao social.

iv. Monitoramento de deliberacoes

Monitoramento e avaliagao das deliberagdes de um Colegiado demonstram
0 progresso e a eficiéncia no uso dos recursos, fortalecendo a confianga publica;
reforcam a legitimidade e aceitagao social das suas ag0es, assegurando que as
politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades e expectativas da

sociedade. Para tanto, o GTT apresenta como propostas:

Recomendagoes em destaque

o Dar publicidade ao cumprimento de deliberacdes, resolucdes
recomendacdes em comunicacdo acessivel e formato aberto, com a seguint
estrutura minima: pauta, status, prazo, responsaveis, observacoes.

o Publicar relatério anual sobre cumprimento das deliberacoes,

resolucdes e recomendacdes, até marco do ano seguinte.

v. Instancias de articulacao

Além de aspectos de gestdo interna dos colegiados, o GTT debrucou-se a

elaborar propostas de gestado integrada dos érgaos visando coesao e eficiéncia
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nos processos; troca de experiéncias entre as secretarias executivas das

diferentes instancias; estabelecimento de agendas conjuntas e fomento a

colaboracao entre colegiados. Considerando a necessidade de melhoria da

gestao de colegiados nacionais, seguem as propostas sobre essa tematica:

Recomendacao em destaque

Instituir o Férum Interministerial de Colegiados e Conferéncias

Nacionais, com as seguintes finalidades: propor diretrizes para a ampliagao e

qualificacdo da participacdo social no ambito dos conselhos e colegiados

nacionais do Governo Federal; promover a articulacdao e a integragao entre os

conselhos e colegiados nacionais; elaborar diretrizes de mecanismos e

metodologias que possam colaborar para o funcionamento dos diferentes

colegiados e conselhos nacionais.

Os conselhos e colegiados nacionais devem:

o Participar, quando convocados, das reunides do Férum
Interministerial de Colegiados e Conferéncias Nacionais;

o Disponibilizar dados e informacdes sobre o colegiado quando
demandadas pela Secretaria Nacional de Participacao Social da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

o Manter as Assessorias de Participacao Social e Diversidade dos
respectivos ministérios atualizadas acerca dos principais atos dos
colegiados e conselhos.

A Secretaria Nacional de Participagao Social deve:
o Orientar e acompanhar o cumprimento das orientagdes acerca do

processo de composicao e escolha de conselheiros e conselheiras.

o Promover apoio técnico aos colegiados nacionais referente a sua
gestao e funcionamento.

o Implementar e difundir a Plataforma Brasil Participativo como canal
unificado para informacdes dos colegiados e conselhos nacionais, no
qual as secretarias executivas serao responsaveis pelas atualizacdes
regulares das informagodes prestadas.

o Sistematizar e divulgar boas praticas de gestdo dos conselhos

nacionais na Plataforma Brasil Participativo.
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Monitorar a implementacdao do moddulo conselhos nacionais da
Plataforma Brasil Participativo a promover capacitagdes sobre suas
funcionalidades para as secretarias executivas e equipes técnicas dos
respectivos colegiados nacionais.

Desenvolver metodologias para articular decisbes de conferéncias,
com monitoramento via conselhos e com decisdes nos tempos do ciclo
orcamentario.

Disponibilizar modelo com estrutura minima de monitoramento de
deliberacdes a ser adotado pelos colegiados nacionais.

Apoiar, inclusive tecnicamente, os colegiados na estruturacdao de
outros mecanismos de monitoramento de suas deliberagoes.
Implementar gestdo integrada de espacos fisicos para reunides de
colegiados, promovendo o mapeamento e compartilhamento de salas
equipadas, visando otimizar recursos, facilitar a logistica e estimular
a cooperacao interconselhos.

Criar Nucleo de Estudo, Pesquisa e Monitoramento em Participacao
Social, dedicado a analisar, aprimorar e inovar praticas de
engajamento civico, garantindo efetividade, inclusdo e transparéncia
nas politicas publicas e processos decisorios.

Desenvolver guias de orientagdo para colegiados, visando aprimorar
a eficacia, a participacdo democratica e a responsabilidade nos
processos decisorios.

Organizar com 06rgdos governamentais titulares do conselho para
apresentacao das deliberacdes e definicdo de responsabilidades entre
0S pares.

Promover momentos de formacdo das secretarias executivas sobre
processos participativos no ciclo orcamentario.

Apoiar a convocacao de reunides tematicas ordinarias e parcerias com

os diversos ministérios.
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2. Conferéncias Nacionais

Recomendacdes para conferéncias nacionais

As conferéncias nacionais representam a materializacdo em larga escala do
didlogo entre governo e sociedade. Cada etapa do processo conferencial oferece
oportunidade Unica para moldar politicas publicas que reflitam as necessidades

e aspiragoes da populagao.

Aumentar a participagdo em conferéncias nacionais significa envolver um
espectro mais amplo da sociedade civil, incluindo grupos frequentemente sub-
representados ou marginalizados, como mulheres, pessoas negras, povos
indigenas, comunidades quilombolas, comunidades de baixa renda, jovens,

idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Dessa forma, o GTT apresenta propostas e recomendagdes para que as
conferéncias nacionais ampliem e qualifiquem a participacdo social, condicao
essencial para garantir que diferentes vozes e experiéncias contribuam para a

formulacao de politicas.

i. Ampliacao da participacao
Recomendacoes em destaque

o Implementar cota minima de, pelo menos, 50% de mulheres como
delegadas (poder publico e da sociedade civil).

o Estabelecer cota minima de 30% de pessoas Pretas e Pardas, tanto entre
representantes do poder publico quanto da sociedade civil, observando todas
as etapas, municipais, estaduais e nacionais

o Garantir cotas de representacao de grupos sociais historicamente
invisibilizados, como juventude, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
LGBTQIA+, segmentos rurais, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, dentre outros.

o Dispor de estrutura de cuidado para viabilizar, em especial, mas nao

unicamente, a participacdao de mulheres com criangas dependentes, conforme
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dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, nas atividades
conferenciais (deslocamento, hospedagem, alimentagao, recreacgao infantil).
o Fomentar a realizacdo de conferéncias livres, virtuais e tematicas para

abranger um espectro mais amplo da sociedade.

e Estimular que debates sobre diversidade de género, raca, etnia, classe,
territorialidades e participacdao social sejam contemplados nas instancias
organizadoras e etapas preparatérias de conferéncias.

e Fomentar a inclusao de representantes de setores populares mediante
estratégias que englobem divulgacdo, simplificacdo de processos,
capacitacao, acessibilidade e suporte logistico, visando ampliar a diversidade
do processo decisorio.

e Ampliar os mecanismos de participagao nao institucionalizados, incentivando
atividades que promovam o didlogo e a participacao social fora dos espacos
convencionais.

e Estimular a formacao de agentes territoriais que atuem como intermediarios
entre as conferéncias municipais e os grupos locais.

e Promover a renovacao de participantes, respeitando diversidades de género,
raca, etnia e orientacao sexual.

e Incentivar a inclusdao dos processos municipais na organizacao das
conferéncias, ampliando a participacdo para além do nivel federal.

e Observar a adequacgao de dia e horario de realizacdo das conferéncias para
maximizar a participagao.

e Viabilizar a participagao no formato digital, considerando as especificidades
de cada tematica e territorio.

e Integrar interagdes digitais no processo das conferéncias, atentando-se aos
riscos de exclusdo, e utilizar plataformas de encontros assincronos para
partes das etapas da conferéncia.

e Realizar sorteios de delegados na populacdo geral e estabelecer critérios

para limitar a participacdo repetida em conferéncias.

GOVERNO FEDERAL

32
SECRETARIA-GERAL “ rl
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUGAO




ii. Desenho Metodologico das conferéncias

As conferéncias nacionais no Brasil tém sido fundamentais para fortalecer a
democracia participativa, criando espaco vital para o didlogo entre governo e
sociedade que resulta na formulacdo de politicas publicas. O aprimoramento
metodoldgico do processo conferencial requer transparéncia e participagao
verdadeiramente equitativa. As metodologias devem estimular o didlogo e

permitir a expressao de diferentes pontos de vista e perspectivas sociais.

Buscando atualizar e potencializar as metodologias das conferéncias para
atender as atuais mudancas sociais, tecnoldgicas e politicas, o GTT apresenta

as seguintes orientagodes.

Recomendacdoes em destaque

o Fomentar a realizacdo de conferéncias tematicas e livres, garantindo a
interseccionalidade de participacgao.

o Investir em agbOes formativas que preparem os participantes para
envolvimento mais efetivo e consciente nas conferéncias, garantindo comunicacao
acessivel e inclusiva.

. Incluir em todas as etapas conferenciais o resgate de como foi a conferéncia
anterior, quais deliberagdes foram implementadas e efetivadas nas politicas
publicas

. Estabelecer didlogos continuos com delegados apds as conferéncias

manutencdo do engajamento.

ili. Engajamento de participantes

e Introduzir arte e formas culturais como linguagens nas conferéncias,
promovendo espacos de escuta e expressao para setores com linguagem nao
formal.

e Capacitar delegados nos territérios para interpretar e fiscalizar politicas
publicas, usando linguagem cidada e inclusiva.

e Fortalecer as capacidades de liderancas sociais e inovar em contatos virtuais,
incluindo a difusao de videos informativos sobre o processo das conferéncias.

e Promover a educacgao digital e utilizar instrumentos de gestao participativa

para fortalecer o engajamento e a eficacia das conferéncias.
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e Estimular a criacdo e uso de mapas colaborativos e painéis de

monitoramento para visualizar a participagao e impacto das conferéncias.

iv. Promocgao de dialogo

e Realizar plenarias especificas pré-conferéncias, seminarios preparatorios e
rodas de escuta com 0s grupos sociais invisibilizados.

e Desenvolver metodologias que favorecam o debate qualitativo e o
aprofundamento das discussGes, como mini plendrias e oficinas de
capacitacdo com comunicacao acessivel e inclusiva

e Garantir financiamento para deslocamento de participantes da sociedade
civil, especialmente aos grupos vulnerabilizados.

e Implementar dindmicas de participacao que permitam o enfrentamento e a

negociacao de conflitos de maneira construtiva.

v. Comunicacao do processo

Recomendacdoes em destaque

o Difundir videos informativos sobre as entregas do processo da conferéncia
ao longo do seu calendario.

o Implementar etapas digitais e utilizar ferramentas digitais para ampliar a
participacao e comunicar com novos setores.

o Empregar comunicacao popular e redes sociais para ampliar a
conscientizagdo sobre a importancia da participacao social.

. Transmitir conferéncias ao vivo, permitindo a participagao ativa online.

e Utilizar meios de comunicacdo de massa e estratégias amplas de
comunicagao para divulgacgao.

e Utilizar TVs e radios comunitarias para a disseminacdo de informacdes sobre
as conferéncias e seus resultados, ampliando o alcance e a transparéncia.

e Implementar plataformas digitais que funcionem tanto como repositérios de

informagdes quanto como meios efetivos de participacdao e debate.
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e Garantir a transparéncia na gestdo das conferéncias, disponibilizando
informacdes sobre o processo organizativo, critérios de participacao e
mecanismos de deliberacao.

e Utilizar comunicacgao acessivel e promover a popularizagao do controle social
em conferéncias.

e Ampliar agOes educativas e informativas sobre participacdo e controle social.

e Preparar jovens nas unidades escolares para viver na democracia e participar
ativamente das conferéncias.

e Divulgar e mobilizar acessibilidade para conferéncias, utilizando tecnologia

para alcancar estudantes e jovens.

vi. Integracao de processos

e Conectar as conferéncias aos respectivos conselhos, politicas, e planos
nacionais, fortalecendo a integragao e o impacto.

e Estabelecer as conferéncias como instancias permanentes de participacdo,
com mecanismos de resposta continua a sociedade.

e Articular processos/metodologias com as politicas publicas, visando o
desenvolvimento de consciéncias e praticas democraticas.

e Estabelecer uma conexdo clara entre as conferéncias e os conselhos de
politicas publicas, para que as deliberacdes das conferéncias tenham

continuidade e sejam efetivadas.

vii. Monitoramento e avaliacao
A eficacia das conferéncias pode ser comprometida pela falta de seguimento

dos seus resultados.

Um compromisso renovado com a transparéncia e a responsabilidade pelos
encaminhamentos é necessario, possivelmente por meio da delimitagao clara de
propdsitos especificos para as conferéncias realizadas em diferentes contextos
e etapas do ciclo de gestdo das politicas publicas; da criacdo de plataformas
digitais para identificar, cadastrar e acompanhar propostas; publicacdo de

relatérios de progresso, dentre outras iniciativas.

O engajamento ndo termina com uma conferéncia nacional. Mecanismos de

retroalimentacao que informem os participantes sobre o progresso de suas
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contribuicdes, desde a concepcdo até a implementacdao, podem valorizar as
etapas locais como essenciais para o0 sucesso do processo. Alinhar as
conferéncias ao ciclo de planejamento e orcamento, garantindo que os temas
debatidos reflitam as prioridades politicas nacionais, exige uma estratégia
coordenada que promova uma governanga responsiva e um Ccompromisso

efetivo com decisdes coletivas.

Recomendagoes em destaque

. Avaliar periodicamente as conferéncias anteriores para identificar areas
de melhoria e adaptar praticas futuras.

o Divulgar relatérios finais e praticas de monitoramento das resolucbes das
conferéncias em plataformas de participacao social.

o Criar acervo da memoria dos processos conferenciais, incluindo: atos
normativos, cadernos participantes, processos avaliativos, deliberagdes,
desenhos metodoldgicos, devolutivas, dentre outras.

o Criar mecanismos de acompanhamento e implementagao das propostas
oriundas das conferéncias, garantindo que sejam consideradas nas politicas
publicas, com orgamento préprio.

. Articular instancias de participagdo para o monitoramento e uso de

painéis informativos.

e Desenvolver e implementar sistema unificado de monitoramento das
deliberagdes das conferéncias, garantindo transparéncia e responsabilizagao.

e Estabelecer mecanismos legais e operacionais para garantir a execucao das
propostas deliberadas nas conferéncias, incluindo a inser¢cao no PPA e LDO.

e Criar e promover observatério dos resultados das conferéncias, integrando-
0 aos servigos digitais do Governo Federal.

e Utilizar ferramentas online para a construcao de propostas e realizagdao de
reunides sobre temas menos centrais.

e Assegurar orgamento especifico para a execugdo de projetos propostos nas
conferéncias, vinculando as deliberacdes a recursos disponiveis.

e Promover a integragao das conferéncias com a gestao publica, utilizando-as

como método de governo e de planejamento das politicas publicas.
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viii. Recursos orcamentarios e sustentabilidade do processo

A realizacdo de conferéncias fortalece o processo de reconstrucao da
democracia participativa, servindo como espaco vital para o didlogo entre
sociedade civil e governo, na busca conjunta por solugdes para os desafios
contemporaneos. No entanto, a efetividade desses encontros enfrenta desafios
significativos que vdo desde a logistica e infraestrutura até a sustentabilidade
financeira, passando pela complexa gestdao de informagdes e documentos. Cada
um desses aspectos exige atencao detalhada e solugdes inovadoras que
garantam ndo apenas a realizacdo das conferéncias, mas também a sua eficacia

em termos de resultados concretos e impacto social.

Recomendagcoes em destaque

° Realizar eventos hibridos e conferéncias multissetoriais para otimizar
recursos.
o Buscar solugbes administrativas como ata de registro de precgos e

contratacao conjunta para ganhos de escala.

. Assegurar que as conferéncias reflitam e influenciem o planejamento e
orcamento governamentais, integrando-as ao ciclo de politicas publicas,
incluindo recursos orcamentarios proprios.

o Incluir no Decreto 10.426/2020 a dispensa de Termo de Execugao

Descentralziada para a realizacdo de conferéncias nacionais.

e Criar sistema que articule, integre e financie o conjunto dos processos
conferenciais, incluindo orgamento proprio.

e Criar Grupos de Trabalho Operacionais para organizacdo das conferéncias,
visando economia de escala.

e Buscar emendas parlamentares com agao orcamentaria especifica e mapear
outras fontes de financiamento, como fundos e patrocinios.

e Incluir conferéncias no Plano Plurianual (PPA) como agao or¢camentaria e
criar um fundo nacional de participacdo social, definindo claramente sua
fonte de recursos.

e Aprofundar o debate sobre o sistema de politicas publicas e repasses fundo

a fundo.
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e Considerar a gestao de espacos fisicos préprios, em parceria publico-privada,
e realizar licitagdes conjuntas para diversos itens.
e Garantir financiamento adequado para a realizagao e sustentabilidade das

conferéncias.

iX. Infraestrutura e acessibilidade

Ao pensar em garantir a qualidade dos servicos contratados para viabilizar a
realizacdo de processos conferenciais, é essencial considerar a necessidade de
infraestrutura adequada e acessibilidade as atividades. Em um mundo em que a
disparidade de acesso a tecnologia e as barreiras fisicas continuam a excluir
significativas parcelas da populagdao do didlogo democratico, refletir sobre
infraestrutura e acessibilidade torna-se um desafio aos proprios mecanismos de

participagao social.

N3o se trata apenas de oferecer espacgos fisicos adaptados ou plataformas
digitais acessiveis, mas de reconhecer e atender as necessidades especificas das
pessoas com deficiéncia. A infraestrutura adequada e a acessibilidade ndo devem
ser vistas como um custo adicional ou um desafio burocratico, mas como uma
oportunidade para fortalecer a democracia, ampliando sua base de participagao
e tornando-a diversa e representativa. Isso requer comprometimento constante
com a inovacgao, a flexibilidade e, acima de tudo, com a garantia de direitos para
assegurar equidade e permitir que todas as pessoas possam contribuir como

cidadas na gestao participativa das politicas publicas.

Recomendagoes em destaque

o Contratar assessoria técnica especifica, para viabilizar acessibilidade de
forma sistémica e elaborar guias de acessibilidade com acdes a serem adotadas
ao longo das etapas conferenciais.

o Revisar licitacbes e contratos para assegurar diversidade e inclusao nos

servigos e participagao.

e Desenvolver estruturas permanentes nos territérios e conselhos locais de

usuarios para mobilizagao.
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e Reduzir barreiras epistemoldgicas e garantir acessibilidade como um

processo continuo em todas as etapas.

x. Coordenacao de calendario

A racionalizacao do calendario de realizacdo das conferéncias é desafio a ser
enfrentado para evitar sobreposicao de atividades, garantindo a participagao
efetiva e diversificada da sociedade. Um planejamento cuidadoso e uma
coordenagao interinstitucional sao essenciais para assegurar que as
conferéncias sejam distribuidas de maneira equilibrada ao longo do ano,
permitindo uma preparacdo adequada e a mobilizagdo necessaria de

participantes de diferentes regides e setores.

e Estabelecer calendario comum coordenado pela Secretaria-Geral,
considerando a periodicidade, observando o periodo do Plano Plurianual
(PPA).

e Implementar sistema de acompanhamento de conselhos e conferéncias,

definindo prioridades para atualizagOes pelas comissdes organizadoras.

xi. Fortalecimento institucional

Garantir a autonomia e a independéncia das organizacdes da sociedade civil
envolvidas nas conferéncias, assegurando que possam atuar livremente e sem

interferéncias.

e Estimular o debate critico como centro da discussao nas conferéncias,
promovendo a reflexdo acerca dos paradigmas politicos e econdmicos
hegemonicos.

e Promover a educacao para a cidadania ativa, valorizando a participagao
social como direito do cidadado e expressao de sua autonomia.

e Articular as conferéncias com acOes no territdério, reconhecendo a
importdncia da atuacdo local e da mobilizacdo comunitdria para o

fortalecimento da democracia participativa.
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3. Politica de Formacao

Recomendacdes para Politica de Formacao para
Fortalecimento de Instancias de Participagcao Social

i. Propésito

A Politica de Formacgao para Fortalecimento de Insténcias de Participacao
Social tem o propdsito de ampliar a qualidade e a efetividade da gestao
participativa de politicas publicas por meio da promocao de praticas formativas
direcionadas a participantes de instancias de participacao social, a trabalhadoras
e trabalhadores do servigo publico, usuarias e usuarios da politica publica, bem
como a integrantes de movimentos e organizacdes da sociedade civil

interessadas.

ii. Fundamentos

Esta politica baseia-se nos seguintes pilares:

e Marco de Referéncia da Educacdao Popular para as Politicas Publicas
(Portaria SG-PR 11/2014), considerando como fundamento ético-politico
a natureza dialdgica e emancipatoéria da formacao humana;

e Compromisso com a universalidade, a equidade, a integralidade e a
efetiva participacdo popular nas instancias de participacdao social
instituidas pelo ordenamento juridico;

e Promocao de agbes de Participacao Social com Educagao Popular nos
Territdrios, respeitando identidades e arranjos sociais, econémicos,
politicos e institucionais;

e Reconhecimento das iniciativas desenvolvidas por érgaos e entidades da
administracao publica, movimentos e organizacdes da sociedade civil,
buscando integrar praticas formativas no intuito de ampliar e fortalecer
processos de participacao social na gestao de politicas publicas; e

e Pratica politico-pedagdgica que perpasse as acdes voltadas para a
promocao do exercicio da cidadania a partir do didlogo com a diversidade
de saberes, visdes de mundo e com a ancestralidade, do incentivo a
producdo individual e coletiva de conhecimentos para a insercao destes

em processos de gestdo participativa de politicas publicas.
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1V.

Principios

A politica é guiada pelos seguintes principios:

Integralidade Humana e Social: Promover uma compreensao integral do
ser humano e da sociedade, considerando todas as suas dimensoes e
complexidades.

Valorizagao e Integracao de Saberes: Reconhecer e integrar diversos
conhecimentos, sejam eles académicos, tradicionais ou vivenciais,
valorizando a diversidade de perspectivas e contribuigoes.

Relacdo entre Teoria e Pratica com Enfoque no Didlogo: Estabelecer uma
articulacao continua entre teoria e pratica através do didlogo, facilitando
a interacdo e a construgdo de conhecimento aplicado.

Reconhecimento e Fortalecimento da Diversidade: Apoiar a expressdo das
identidades culturais, raciais, étnicas, de género, interreligiosas,
geracionais, e de orientagao sexual, promovendo ambientes inclusivos
que valorizam as diversidades e respeitam as diferencgas.

Construgao Coletiva e Transdisciplinar do Conhecimento: Fomentar a
colaboracdao e a transdisciplinaridade na geragdao de novos saberes,
incentivando a participagao coletiva, o didlogo intergeracional e a analise
critica das experiéncias para um aprendizado inovador.

Postura Critica e Avaliativa: Promover uma abordagem critica e reflexiva
nas praticas educativas e formativas, visando o constante aprimoramento
e a eficacia das intervencgoes.

Engajamento Ativo e Participagao Social: Estimular o envolvimento ativo
na sociedade e nas decisdes coletivas, promovendo o exercicio da
cidadania e a pesquisa participante como meios de transformagao social

e aprimoramento da democracia.

Diretrizes

A Politica de Formacdo para Fortalecimento de Instancias de Participacdo

Social apresenta as seguintes diretrizes:

a. Fomentar a participacao social e o exercicio da cidadania nos territérios

como elementos centrais das praticas formativas, expandindo o meio e o
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alcance das iniciativas para envolver diferentes experiéncias e segmentos
da sociedade, em especial, sujeitos em situacao de vulnerabilidade;
Promover o desenvolvimento de itinerarios formativos articulados por
eixos temadticos, respeitando a diversidade de territdrios, temas e
publicos, mediante metodologias e praticas formativas variadas como
elaboragao de produtos de educomunicacgao, oficinas, rodas de conversa
e cursos em modalidades presenciais, a distancia ou hibridos;

Valorizar e fortalecer identidades culturais, de raca, etnia, geracgao,
género, interreligiosas, deficiéncias e orientacdo sexual por meio de
construgoes coletivas e transdisciplinares de saberes e conhecimentos;
Promover a integracdo e a sinergia de iniciativas do Estado e da
sociedade, evitando a duplicagao de esforcos, estabelecendo parcerias
estratégicas com instituicOes estatais das trés esferas da federagao,
movimentos, organizacdoes da sociedade civil e demais atores e atrizes
nacionais e internacionais, que contribuam para a promogao da
participagao social;

Realizar campanhas de comunicacdo, articulando estratégias virtuais e
presenciais, com ampla abrangéncia para fomentar o engajamento da
sociedade nos temas prioritarios nacionais incentivando a participacao
ativa e informada nas instancias de formulagao de politicas publicas;
Implementar mecanismos de avaliagdo e aprimoramento continuo,
baseados em indicadores de desempenho mensuraveis e avaliacdes
coletivas, envolvendo a participacdao ativa de todas as pessoas
interessadas, para garantir a eficacia, relevancia e adaptacao da politica,
com transparéncia na divulgacao de relatérios anuais de avaliagdo e
sistema de retorno para ajustes constantes;

Articular as politicas publicas com os Planos Plurianuais e o ciclo
orcamentdrio para assegurar a consisténcia e a sustentabilidade das
acoes de formacao para fortalecimento de instancias de participacao
social; e

Promover intersetorialidade das politicas publicas em ambiente
colaborativo onde diferentes setores do governo e da sociedade
trabalham conjuntamente para abordar os desafios complexos da
participagao social.
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V.

Objetivos

Sdo objetivos da Politica de Formacdo para Fortalecimento de Instancias de

Participagao Social:

a)

b)

c)

d)

e)

Promover a qualificacdo do exercicio da cidadania, da participacdo e do
controle social por meio da implementacdao de processos formativos
baseados na educacao popular, respeitando as realidades e experiéncias
locais, saberes e fazeres comunitarios;

Reconhecer iniciativas de formagao existentes para a participacao social,
estabelecendo mecanismos de articulacdo e parcerias estratégicas com
escolas de governo, instituicbes de ensino superior, movimentos e
organizacdes da sociedade civil, visando compartilhar praticas,
experiéncias e recursos;

Articular praticas formativas em iniciativas abrangentes e comuns a
diferentes areas de politicas publicas utilizando metodologias variadas
para garantir inclusao e atender a diferentes publicos;

Estimular formacao permanente de participantes de instancias de
participacao social, trabalhadoras e trabalhadores do servigco publico,
usuarias e usuarios de politicas publicas, bem como de integrantes de
movimentos e organizagdes da sociedade civil interessadas, fornecendo
assisténcia técnica continua e suporte especializado aos 6rgdos da
administracdo publica para a implementacdao de diversas praticas
formativas;

Apoiar a elaboragdo e o desenvolvimento de planos setoriais de formagao,
especificos para as diversas areas de politicas publicas, identificando
publicos-foco, agentes educadores, estabelecendo parcerias estratégicas
e assegurando o0s recursos orgamentarios necessarios para a
experimentagao de praticas formativas multiplas, de forma que os planos
de trabalho de instancias de participacdo social incorporem iniciativas
formativas que levem em conta a diversidade de territérios, temas e

publicos.

Metodologia
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A Politica de Formacdo para Fortalecimento de Instancias de Participacao
Social sera estruturada em itinerarios formativos que sao conjuntos variados de

praticas formativas articuladas pelos seguintes eixos tematicos:

a) Democracia, participacao social e gestdao de politicas publicas;
b) Combate as desigualdades sociais, intersetorialidade e didlogos
multiculturais; e

c) Planejamento e orcamento publico.

Os itinerarios sao projetados para gerar processos de aprendizagem em que
cidadas e cidadaos sao estimulados a participar ativamente do processo de
gestao publica, contribuindo para a formulacdao, monitoramento e avaliacao de
politicas publicas de maneira informada e construtiva. Nessa perspectiva, a
formacao se baseia nao apenas na transmissao de conhecimentos, mas na
construcdo coletiva de saberes que emergem da pratica social e da realidade
vivida pelos participantes. Na definicdo de itinerarios formativos, devem ser

considerados 0s seguintes aspectos:

e Dialogo como Pratica Educativa: O itinerario formativo deve ser concebido
como um processo dialégico, no qual o conhecimento é construido na
interacao entre educadores e participantes. O dialogo reconhece a
experiéncia de vida e as visdes de mundo dos participantes como valiosos
recursos pedagdgicos, promovendo uma aprendizagem significativa que
ressoa em suas realidades e lutas sociais.

e Conscientizacao: A formacdo visa o desenvolvimento da capacidade
critica dos participantes para analisar sua realidade social, politica e
econdmica. Isso envolve a reflexao sobre as estruturas de poder e as
relacdes sociais que moldam as politicas publicas, bem como a
identificacao de oportunidades para a agao transformadora.

e Educacdo como Pratica de Liberdade: Os itinerarios formativos devem ser
espacos de liberdade, onde pessoas participantes sdo estimuladas a
expressar suas opinides, questionar o status quo e explorar novas
possibilidades de acgao coletiva. A formagao se torna um ato de
emancipacao, capacitando os individuos a participarem ativamente na

gestao das politicas publicas de forma autébnoma e critica.
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vii.

Valorizagdo dos Saberes Locais e Culturais: Reconhecer e valorizar os
conhecimentos, as culturas e as experiéncias locais dos participantes.
Isso implica adaptar os conteidos e as metodologias para refletir e
incorporar a diversidade cultural e os saberes especificos das
comunidades envolvidas.

Atuacdo Reflexiva e Critica: O itinerdrio formativo deve promover a
reflexdo sobre a pratica, incentivando participantes a analisarem suas
proprias acdes dentro das instancias de participacdo social e a buscar
constantemente melhorias e inovagdes em sua atuagao, bem como a
renovacao da composicao das instituicoes participativas.
Empoderamento e Agao Coletiva: Além de capacitar os individuos, os
itinerarios formativos devem estimular a formacao de coletivos e redes
de apoio mutuo, fortalecendo a capacidade de mobilizacdo e acdo

conjunta em prol de mudancgas sociais.

Percurso metodolégico

As acOes formativas serdo orientadas por um percurso metodoldgico

estruturado pelas seguintes etapas:

a)

b)

Cendrio: Reconhecimento da coletividade como um espaco de
convergéncia entre sonho e realidade, propiciando um ambiente de
esperancga e motivacao para a transformagdo social.

Espaco de Encontro: Articulagdo e mobilizacao de parceiros e sujeitos

politicos para a construgdao coletiva e sistematica de objetivos comuns,
promovendo o engajamento continuo e efetivo, bem como o
reconhecimento dos percursos histoéricos.

Problematizacdo: Identificacdo e analise critica dos objetos de acao,

estimulando o questionamento das causas e a reinterpretagcao dos

significados por meio do didlogo e da reflexdo coletiva.

d) Acdo e Reflexao: Interacao dinamica entre teoria e pratica, onde o didlogo

entre os participantes promove a ética e a coeréncia, considerando as

demandas, desejos e experiéncias acumuladas.

e) Aprendizagem Criativa: Desenvolvimento de um processo colaborativo

para a definicdo de propostas e acgodes, fortalecendo o senso de
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pertencimento, a coesdo grupal, o didlogo e o apoio mutuo entre os
diferentes atores e redes da sociedade civil.

f) Reinvencdo: Avaliagao critica das atividades realizadas para identificar os
resultados alcancados e os desafios a serem superados, visando a
melhoria continua das praticas.

g) Sistematizacdo das Experiéncias: Documentagdao e analise critica das

experiéncias vivenciadas, promovendo a reflexdo participativa e a

disseminagdao do conhecimento gerado.

O diagrama abaixo sintetiza as etapas que compdem O percurso

/
Sistematizagdo Espago de
das experiéncias encontro
Problematizagio

/

Aprendizage . .
AcaO/Reﬂexao
<

metodoldgico

viii. Governanga

A efetivacdo da Politica de Formacgao para Fortalecimento de Instancias de
Participacao Social tera governanca colaborativa entre Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e 6rgaos da Administracdo Federal Direta, em

conformidade com as suas atribuicdes e ambito de atuacdo.

a) A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SG-PR), por meio da
Diretoria de Educacao Popular (DEP) da Secretaria Nacional de

Participacao Social (SNPS), sera responsavel por:

al) Coordenar, acompanhar e monitorar a execucao da Politica;
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a2) Promover trocas de experiéncias e integracao entre as iniciativas de

formacao;

a3) Prover apoio técnico especializado na elaboracdo de planos de

formacao;
a4) Desenvolver repositério de boas praticas formativas; e

ab) Articular com instituicdes de ensino e organizacdes da sociedade civil

acoes que dialoguem com os objetivos da politica.

b) Orgdos da Administracdo Federal Direta, apoiados por suas respectivas
Assessorias de Participacao Social e Diversidade, serdo responsaveis por:
bl) Elaborar bianualmente plano setorial de formacao voltado a
participacao social nas politicas especificas, contendo

i. Objetivos Especificos: Definir claramente os objetivos que
se alinham com as metas mais amplas de participagao social
dentro do setor especifico.

ii. Publico Prioritario: Identificar os grupos ou comunidades
especificas que serdo foco das iniciativas formativas,
considerando suas necessidades e particularidades.

iii. Estratégias e Agdes Setoriais: Descrever as estratégias e
acoes detalhadas que serdao implementadas para atingir os
objetivos  estabelecidos, especificando as praticas
formativas e suas metodologias, carga horaria e forma de
certificacdao a serem adotadas.

iv.  Alocacao de Recursos: Especificar os recursos financeiros,
humanos e materiais necessarios, identificando fontes de
financiamento e estratégias para a mobilizacdo desses
recursos.

v. Cronograma de Execucdo: Estabelecer um cronograma
detalhado, com prazos para a realizacdo das diferentes
acoes e atividades planejadas.

vi.  Articulacdo Interministerial e Parcerias: Definir como serd

feita a articulacdo com outros setores e entidades, internos
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e externos ao governo, para a implementagao conjunta e
integrada das iniciativas.

vii. Mecanismos de Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer
indicadores de desempenho e procedimentos para o
monitoramento continuo e avaliacdo dos resultados das
acoes implementadas, permitindo ajustes e melhorias.

viii.  Gestdo de Riscos: Identificar potenciais riscos as iniciativas
e desenvolver estratégias de mitigacdo para garantir a
execugao efetiva do plano.

ix. Estratégia de Comunicacdo: Planejar como as iniciativas
serdo comunicadas ao publico prioritario e a sociedade em
geral, visando promover a participagdo e garantir a

transparéncia.

b2) Elaborar anualmente relatério de acompanhamento do plano setorial
de formacdo, detalhando as atividades realizadas e os resultados
alcancados, e efetuando o cotejamento com as propostas estabelecidas

no planejamento bianual;

b3) Fortalecer e dar condigOes para as Assessorias de Participagao Social

e Diversidade no desenvolvimento da politica de formacao;

b4) Promover a integracdo entre espacos e instancias de mobilizacao e
participagao social territorializadas e instancias nacionais de participagao

social na formulagao do plano setorial de formagao; e

b5) Acompanhar atividades do Forum Interministerial de Conselhos,
Colegiados e Conferéncias Nacionais - FICN - que potencializem troca de

experiéncias e integracao entre as iniciativas de formacao.

O Férum Interministerial de Conselhos, Colegiados e Conferéncias

Nacionais - FICN - atuard como colegiado assessor da coordenacao desta
politica, podendo designar comité gestor para acompanhamento de planos

setoriais e apoio a integracao das iniciativas de formacao.
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PROPOSTAS?

2 Esta secdo atende ao disposto do Art. 2°, inciso II, da Portaria SG/PR n° 166, de 29
de setembro de 2023 - “II elaborar proposta de principios, diretrizes e demais
orientagbes a serem contemplados nos atos normativos dos conselhos e comissdes de

politicas publicas e as conferéncias nacionais”,
GOVERNO FEDERAL

49
SECRETARIA-GERAL “ rl
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUCAO




1. Publicar as recomendagdoes em formato de cartilha e divulga-las junto aos
orgdos da administracao publica federal, colegiados, conselhos e comissdes

organizadas das conferéncias nacionais.

2. Instituir o Férum Interconselhos como instancia colegiada permanente com o
objetivo de promover a intersetoriedade e a transversalidade da participagao
social nas politicas publicas e nos programas governamentais, com as

seguintes atribuigdes:

i. Organizar calendario de atividades, convocar as reunides
ordindrias e extraordinarias do Forum Interconselhos, definindo a
pauta de discussdes em consonancia com as prioridades de politicas

publicas e as demandas emergentes da sociedade civil;

ii. Facilitar o didlogo entre os diversos conselhos nacionais e 6rgaos
do governo, promovendo a integracao e a articulacdo das politicas

publicas em diferentes areas e setores;

iii. Coordenar o processo de indicagdo dos representantes dos
conselhos nacionais para compor o Forum, garantindo a diversidade e

representatividade dos setores da sociedade civil;

iv. Elaborar e submeter a aprovacdo do Ministro de Estado da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica o regimento interno do
Férum Interconselhos, estabelecendo as normas de funcionamento, os

procedimentos para tomada de decisdes e a metodologia de trabalho;

v. Organizar recursos necessarios para o funcionamento eficaz do

Férum, incluindo infraestrutura, suporte técnico e administrativo;

vi. Promover a transparéncia das atividades do Férum, assegurando a
ampla divulgagao das reunides, deliberagdes, recomendagdes e
relatérios produzidos, utilizando para isso os meios de comunicacao

oficiais e plataformas digitais; e
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vii. Monitorar o andamento e a implementagao das recomendacdes
formuladas pelo Férum Interconselhos, mantendo registro

transparente sobre os progressos e desafios.

3. Estabelecer diretrizes e orientagbes para a criagcdao e a reformulagao de
Conselhos e Colegiados Nacionais e para as Conferéncias Nacionais com

vistas a aumentar a qualidade e efetividade da participagdao social.

4. Estabelecer, ressalvados o previsto em lei, as seguintes diretrizes para a

composicao dos colegiados nacionais:

i. A participagdao de mulheres conselheiras de, no minimo 50%, na

condicdao de membras titulares.
ii. A participacao majoritaria de representantes da sociedade civil.

iii. Percentual de, no minimo 30% de seus membros de pessoas

autodeclaradas pretas e pardas.

iv. Cotas de representacao para juventude, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, LGBTQIA+, populacdo rural, povos e comunidades

tradicionais e outros grupos sociais historicamente invisibilizados.
v. Representacao de todas as macrorregides do pais.

vi. Alternancia entre conselheiros governamentais e conselheiros da

sociedade civil na presidéncia do colegiado.

5. Definir processos transparentes e acessiveis de selecdo publica para
indicacao de representantes da sociedade civil em colegiados e conselhos
contemplando inscricdao, habilitacao e eleicao em foro préprio ou por meio da
respectiva conferéncia nacional, bem estabelecer parametros para limitar a
reconducdo de mandato e a participagdo simultanea da mesma pessoa em

colegiados e conselhos.

6. Garantir que os 6rgaos da administracdo apresentem condicdes adequadas

de funcionamento dos conselhos e colegiados nacionais assegurando:
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i. Recursos orcamentarios previstos em lei anual, autonomia

financeira e administrativa.

ii. Estrutura funcional adequada, disponibilidade de pessoal para

atividades administrativas, assessoria juridica e comunicacao.
iii. Infraestrutura adequada para a participagao digital.

7. Instituir no ambito dos Conselhos e Colegiados Nacionais dispositivos para
garantir formacdo, transparéncia e monitoramento das suas deliberacoes

contendo previsdo para:

i. Implantar e implementar processos formativos continuada voltada
a qualificacao da participacdo social e de sua efetividade nas politicas

publicas.

ii. Instituir mecanismos eficientes de registro e sistematizacdao das
atividades dos Conselhos e Colegiados Nacionais, assegurando a

manutencgao de registros histéricos acessiveis.

iii. Disponibilizar deliberagdes, resolugdes, recomendacdes e demais
atos normativos em pagina eletrbnica institucional do colegiado ou
conselho nacional dentro do prazo maximo de 20 (vinte) dias apds

sua formalizagao.

iv. Publicar relatério anual, em linguagem simples, comunicacdo
acessivel e formato aberto, sobre cumprimento das deliberacdes,

resolucdes e recomendacodes, até o més de margo do ano seguinte.

8. Estabelecer, ressalvados dispositivos legais, as seguintes diretrizes e

orientacOes para a realizagao de Conferéncias Nacionais:
i. Participacao de, no minimo, 50% de mulheres como delegadas.

ii. Participacdao de, no minimo, 30% de pessoas pretas e pardas

autodeclaradas como delegadas.

iii. Cotas de representacao para juventude, pessoas idosas, pessoas

com deficiéncia, LGBTQIA+, populacao rural, povos indigenas, povos
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e comunidades tradicionais e outros grupos sociais historicamente

invisibilizados.

iv. Medidas de acessibilidade e tecnologias assistivas que garantam a
equiparacao de oportunidades e a plena participagao das pessoas com

deficiéncia.

v. AcOes e servicos de cuidado para viabilizar, em especial, a
participacao de mulheres com criancas dependentes, conforme dispoe
o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, nas atividades

conferenciais.

vi.A realizacdo de conferéncias livres, virtuais e tematicas para

ampliar as possibilidades de participagao social.

Vii. Mecanismos de registro e/ou cadastro nacional de

participantes da conferéncia de todas as etapas previstas.

9. Instituir um Foérum Interministerial de Conselhos, Colegiados e Conferéncias
Nacionais - FICN -, composto por representantes das secretarias executivas
de conselhos e colegiados e das comissdes organizadoras das conferéncias
nacionais com as seguintes finalidades de: a) Promover a articulagao, a troca
de experiéncias e a integracao entre os Conselhos, Colegiados e Conferéncias
Nacionais e, b)Propor diretrizes, orientacdes e metodologias para a ampliacao
e qualificacdo da participacao social no ambito dos Conselhos, Colegiados e

Conferéncias Nacionais.

10. Dotar a Secretaria Nacional de Participagdao Social (SNPS/SG/PR) de
competéncias adequadas para promover a coordenagao, acompanhamento e
supervisdo de Colegiados, Conselhos e Conferéncias Nacionais com

atribuigdes para:

i. Orientar quanto ao processo de composicao e escolha de
conselheiros e conselheiras; a gestao e funcionamento de colegiados,

conselhos e conferéncias nacionais.
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ii. Organizar, sistematizar e publicas as informagdes sobre

colegiados, conselhos nacionais e conferéncias nacionais.
iii. Publicar o calendario das conferéncias nacionais.

iv. Desenvolver estudos e pesquisas sobre colegiados, conselhos e

conferéncias.

v. Disseminar boas praticas de participacdo social, propor
aperfeicoamentos e inovacdes metodoldgicas no ambito dos

colegiados, conselhos e conferéncias nacionais.

vi. Disponibilizar plataforma digital com funcionalidades adequadas as

atividades dos colegiados, conselhos e conferéncias nacionais.
Vii.

11. Recomendar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a Casa Civil
a elaboracdo e publicacdo de atos adequados para estabelecer principios,
diretrizes e orientagdes, bem como organizacao intersetorial de colegiados,
conselhos e conferéncias contemplando as propostas apresentadas e

aprovadas por este Grupo de Trabalho Técnico.
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ANEXO I

Documentos norteadores reunioes GTT

CONSELHOS NACIONAIS

Reunido 2 - Composicao, método de escolha

Dia: 21 de novembro
Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutencgao Norte

Reflexdes sobre composicao e métodos de escolha de representacao em
colegiados

No panorama da administracdo publica brasileira, os colegiados
desempenham um papel fundamental na promocao da democracia participativa
na gestao de politicas publicas. A composicao e escolha de representacao da
sociedade nessas instancias sdao cruciais para garantir a eficiéncia,
representatividade e legitimidade. Este texto propde reflexdes para aprimorar a
qualidade da participagao nos colegiados.

Critérios de selecao

Os critérios atuais de selecdao de representacao nos Colegiados variam
significativamente, refletindo diferentes abordagens politicas e sociais. No
entanto, é imperativo que esses critérios promovam uma representatividade
auténtica, assegurando que diferentes segmentos da sociedade tenham voz no
processo de gestdo das politicas publicas em pauta. A eficiéncia dos colegiados
esta intrinsecamente ligada a diversidade de experiéncias e perspectivas de
seus membros.

Diversidade e representatividade

A diversidade e representatividade sdao fundamentais para o sucesso dos
Colegiados. A inclusao de grupos historicamente marginalizados nao apenas
enriquece o debate, mas também garante que as politicas publicas
desenvolvidas sejam verdadeiramente inclusivas e abrangentes. Para tal, é
necessario desenvolver estratégias especificas para incluir grupos sociais
subrepresentados para assegurar diversidade étnico-racial, de género, de
geracdes, de povos e comunidades tradicionais e de pessoas com deficiéncia,
dentre outros.

Nesse sentido, é necessario implementar mecanismos que diminuam as

barreiras de entrada para grupos subrepresentados, menos organizados ou com
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recursos limitados. Assim, cabe explorar métodos de escolha inclusivos, como
eleicdes por entidades representativas ou outros mecanismos democraticos.
Também cabe pensar se é cabivel para estabelecer regras para garantir a
rotatividade e a representacao diversificada, incluindo paridades e cotas.

As questOes de cotas, paridade ou proporcionalidade devem ser
avaliadas cuidadosamente para refletir a diversidade de grupos ou segmentos
sociais de determinada area de politica publica.

E vital definir se a nomeacao de representantes sera individual ou por
entidades e promover processos que incentivem a renovagao constante dos
membros dos colegiados. Também ¢é fundamental incorporar critérios para
garantir representacao regional equilibrada, levando em consideracdo as
peculiaridades territoriais do pais.

Processo de escolha

O processo de escolha e nomeacao de representacdo é um pilar para a
legitimidade dos colegiados. A transparéncia e a participacao popular nesse
processo sao essenciais. Mecanismos como consultas publicas e votagoes
abertas podem reforcar a legitimidade e a confiangca na composicao dos
colegiados. Também é cabivel reconhecer a diversidade de interesses dentro da
sociedade civil, assim como adotar uma linguagem mais acessivel para incluir
um publico mais amplo.

Por isso, analisar os métodos de escolha atuais para identificar areas
gue necessitam de melhorias ou adaptagdes é um passo crucial no processo de
reformulacdo. E fundamental assegurar que a escolha da representacdo da
sociedade ocorra através de processos de auto-organizacdo, garantindo a
autonomia e a legitimidade dessas escolhas, sem interferéncia externa. Talvez
até considerar a selecdao de membros dos colegiados durante conferéncias
nacionais seja estratégia para promover um processo mais amplo para a escolha
da representacao.

Equilibrio de poder

A eficacia dos colegiados estd intimamente ligada a distribuicdo
equilibrada de poder entre seus membros. Um equilibrio cuidadoso entre
diferentes setores e grupos assegura que nenhum interesse dominante possa
suplantar os demais, promovendo uma formulacdo de politicas mais justa e
equitativa. A paridade representativa deve ser estendida para abranger o Estado
em sua totalidade, incluindo os diferentes poderes. Essa abordagem promove
um equilibrio mais justo entre o executivo e outros setores do Estado.

Adaptacao as mudancgas politicas e sociais

Os Colegiados devem ser adaptaveis as mudancas politicas e sociais. A
capacidade de ajustar a composicao e os processos de escolha de representacao
em resposta a essas mudancas é vital para manter sua relevancia e eficacia. A
adocao de tecnologias digitais, como plataformas de votagao online e reunides
virtuais, é crucial para facilitar a participacdo e engajar as novas geracoes. A
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utilizacdo de midias sociais e féruns online pode servir como um canal eficaz
para atrair e manter a atencao de diferentes publicos.

Desafios e questoes para reflexao

Entre os desafios enfrentados na composicao e escolha de representagao
social, destacam-se a necessidade de maior inclusao e a superagao de barreiras
para a participacao de grupos subrepresentados. Para a préxima reuniao do GT,
cabe a reflexdo prévia a partir das questdes:

Composicao

Como gerar paridade entre representacdao do poder publico e da
sociedade civil?

Como incluir grupos sociais subrepresentados em colegiados garantindo
diversidade territorial, étnico-racial e de género?

Cota minima de 50% de mulheres?
Cotas étnico-raciais?

Como ampliar representacao de juventude, pessoas com deficiéncia,
populacao LGBTQIA+; povos e comunidades tradicionais, territorios rurais e
urbanos?

Como ampliar a representacdao de usudrias (os) de politicas publicas e
trabalhadoras(es) em colegiados?

Métodos de escolha

Quais devem ser os métodos / processos de escolha de representagao?

Como garantir a renovagao de representacdes?

CONSELHOS NACIONAIS

Reuniao 3 - Formacgao para fortalecimento de colegiados

Dia: 27 de novembro

Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutencao Norte

Reflexdoes sobre Formacao para Fortalecimento de Colegiados

7

E consenso a necessidade de fortalecimento da atuacao de
representantes da sociedade e do Estado em colegiados. Para tal, estratégias
de formacdo podem ser pensadas sem estarem restritas a conselheiras(os), mas
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também expandidas para gestoras(es) publicas(os) responsaveis pela
implementacdao das politicas publicas em questdo no colegiado. Ademais, as
ideias formuladas precisam estar condizentes com a politica de participacao
social com educacdo popular nos territérios. Por isso, precisam ser estruturadas
com abordagens capazes de serem expandidas de colegiados nacionais, para
orgdos estaduais e municipais, tendo como fundamento ético-politico a natureza
dialégica e emancipatéria da formacdo humana. Nesse sentido, é cabivel
reconhecer que existem praticas significativas em contextos e instituicoes
especificas que revelam uma variedade de possibilidades de formacao.

De inicio, identificamos algumas experiéncias que podem inspirar boas
ideias:

Participa + (CNS &CEAP);

Programa de Formacao de Conselheiros Nacionais (SG-PR & UFMG);

Certificacdo Avancada para Conselheiros de Politicas Publicas (EVG);

Instrumentos de Controle Social (CGU & AVAMEQ);

Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (MEQC);

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (MEC);

Formacao de Conselheiros(as) em Direitos Humanos e Participacao Social
(SMDH & IPF); e

Curso do Sistema de Participacao em Contagem (PMC & UFMG).

Essas experiéncias ensejam reflexdes nas seguintes dimensdes:
1. Estratégias de formacao

Formacdo de formadores: ativacao de reeditoras(es) de conhecimento.

Comissoes de formacdo permanente: fortalecimento de estruturas
internas aos colegiados para educagao continuada.

Rodas de conversa e oficinas: utilizacdo de métodos interativos e
participativos de curta duracdo para a formacdo, favorecendo a troca de
experiéncias e conhecimentos praticos.

Cursos de especializacdo ou certificacdo avancada: oferecimento de
programas estruturados e aprofundados, focados em tematicas especificas.

2. Modalidades de ensino

Presencial e a distancia: combinacdao de métodos presenciais e a
distancia, adaptando-se as necessidades de participantes e recursos
disponiveis.

Autoinstrucionais e supervisionados: considerando o alcance possivel,
alguns cursos a distancia acontecem sem tutoria e outros com tutoria.
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https://participamais.ceap-rs.org.br/
https://www.ufmg.br/conselheirosnacionais/programa-de-formacao-de-conselheiros-nacionais.html
https://www.escolavirtual.gov.br/certificacao/37
https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/cgu/curso/3692/informacoes
http://portal.mec.gov.br/pro-conselho/formacao
http://portal.mec.gov.br/pro-conselho/formacao
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/
https://www.paulofreire.org/programas-e-projetos/formacao-de-conselheiros-as-em-direitos-humanos-e-participacao-social
https://www.paulofreire.org/programas-e-projetos/formacao-de-conselheiros-as-em-direitos-humanos-e-participacao-social
https://decidim.contagem.mg.gov.br/processes/cursodeformacaosistemadeparticipacaoemcontagemconselhos-regionais?locale=pt

3. Escopo

Geral: processos formativos que atendem a grande numero de
participantes, com temas gerais, atendendo a demandas de diferentes areas de
politicas.

Especifico: processos formativos que possibilitam aprendizagem mais
focada e aprofundada em temas especificos de determinadas areas de politicas.

4. Recursos pedagogicos

Diversidade de recursos: ha esforco para elaboracdo, producdo e
utilizacdo de materiais especificos para apoiar o processo de aprendizagem,
considerando diferentes linguagens e midias (impressa, audiovisual e digital).

5. Recursos orcamentarios

Destinacdo de recursos: Ha praticas de reserva de parcela do orgamento
do funcionamento de colegiados para desenvolvimento de processos formativos.

6. Parcerias

Colaboracbes: ha iniciativas conjuntas de diferentes 6&rgaos e
instituicdes, como ministérios, universidades e organizacdes da sociedade civil,
demonstrando a colaboracgao interinstitucional em processos formativos.

Diante de tais experiéncias, propomos reflexao preparatéria a proxima
reuniao do GTT a partir das seguintes questoes:

Processos formativos

Quais praticas educativas podem contribuir com fortalecimento de
colegiados?

Quais recursos pedagdgicos sdao adequados a formagao em colegiados?
Quais conteudos formativos podem fortalecer colegiados?

Quais parcerias podem ser estabelecidas para viabilizar agdoes de
formacao?

Politica de formacao

Quais devem ser as bases para uma politica de formacdo para o
fortalecimento de colegiados?

Quais serao os beneficiarios?

Quais serao as diretrizes?

Quais serao os instrumentos de implementagao?
Quais serao as agoes?

Quem serao os responsaveis?
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CONSELHOS NACIONAIS

Reuniao 4 - Efetividade e Inovacgoes

Dia: 7 de dezembro

Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutencao Norte

Reflexdes sobre efetividade e inovacées em colegiados nacionais

A efetividade de um colegiado nacional esta intrinsecamente ligada a
sua capacidade de influenciar positivamente as politicas publicas e gerar
resultados tangiveis e benéficos para a sociedade. Pensando sempre na
influéncia na melhoria da qualidade das politicas publicas, a efetividade pode
ser compreendida sob trés dimensdes: inclusdo de diferentes vozes e
perspectivas sociais em processos decisérios; colaboracdo entre diferentes
setores publicos; e monitoramento e avaliacdo de impacto de suas acoes.
Abaixo, estdo algumas ideias para instigar nossa reflexdao sobre o tema e as
possibilidades de inovagao no funcionamento de colegiados nacionais.

Inclusao de diferentes perspectivas

A deliberacao coletiva, caracteristica fundamental dos colegiados,
permite andlise mais rigorosa e detalhada dos problemas publicos, levando a
solugdes bem fundamentadas e de maior qualidade. A inclusdo de multiplas
perspectivas, especialmente de grupos historicamente excluidos de processos
decisdrios, amplia a compreensdo dos problemas enfrentados, o que propicia a
emergéncia de solugdes mais inovadoras e efetivas.

Colaboracao intersetorial

Colegiados podem ser capazes de estimular a colaboragcao entre
diferentes setores na gestao de politicas publicas, promovendo a integragao de
recursos e competéncias variadas, criando uma abordagem mais efetiva e
inovadora. Essa colaboracao pode trazer consisténcia as politicas publicas,
evitando redundancias e otimizando esforcos. A colaboragao intersetorial
reforca a legitimidade e das acgdes dos colegiados, aumentando a transparéncia
e fortalecendo a confianga nas decisdes tomadas.

Monitoramento e avaliacdo

Para aumentar a efetividade de colegiados na gestdo de politicas
publicas, é crucial identificar dreas de sucesso e aquelas que necessitam de
melhorias. A responsabilizacdo e a transparéncia sao também significativamente
reforgadas, pois o0 monitoramento e a avaliagdo demonstram o progresso e a
eficiéncia no uso dos recursos, fortalecendo a confianga publica. O fomento a

inovagao surge como outro beneficio, com a identificacdo de praticas efetivas
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gue podem ser replicadas ou ampliadas. Monitoramento e avaliagao melhoram
a alocacao de recursos, reforgam a legitimidade e aceitagao social das agoes dos
colegiados, assegurando que as politicas publicas estejam alinhadas com as
necessidades e expectativas da sociedade.

Inovacdo com estratégias digitais

Ao pensar a efetividade dos colegiados nacionais, cabe também
reavaliacdo critica da adocao de ferramentas digitais. A inclusao de diversas
perspectivas e a colaboragao intersetorial podem ser limitadas sem o suporte
de plataformas digitais que facilitam a interagdo e o compartilhamento de
informacdes. A transparéncia e a comunicacdo eficaz, embora cruciais,
necessitam ser reforgadas por ferramentas digitais que tornem as informacgdes
mais acessiveis e digeriveis ao publico. Além disso, o monitoramento e a
avaliacdo das politicas deliberadas por colegiados podem ser consideravelmente
aprimorados com o uso de analise de dados e inteligéncia artificial, para uma
avaliacdo mais objetiva e abrangente. A inovacao digital ndo € apenas uma
opcao, mas uma necessidade urgente para garantir que o0s colegiados
acompanhem as demandas contemporaneas e atuem de maneira responsiva as
necessidades da sociedade.

Diante de tais ideias, propomos reflexao preparatéria a préxima reunido
do GTT a partir das seguintes questoes:

Efetividade

Quais processos e métodos podem ser implementados para garantir que
o governo dé efetivo encaminhamento a deliberacdes de colegiados nacionais?

Considerando os diferentes graus de poder decisério, como incorporar
as deliberagdes de colegiados nas politicas publicas?

Como os colegiados podem sincronizar suas agendas com o ciclo
orcamentario do governo?

Inovacao

Quais sdo as inovacdes metodoldgicas recentes implementadas no
funcionamento de colegiados que se mostraram eficazes e podem servir de
modelo para outros 6rgaos?

Como podemos integrar efetivamente a participagdo presencial e digital
nas atividades dos conselhos para melhorar a inclusao e a diversidade nas
tomadas de decisao?

Quais estratégias e ferramentas digitais podem ser eficazes para
gerenciar colegiados com grande numero de membros ou multiplos
subcolegiados, a fim de otimizar a comunicacao e a tomada de decisdes?
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CONSELHOS NACIONAIS

Reunidao 5 - Gestao

Dia: 12 de dezembro

Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutencao Norte

Reflexdes sobre infraestrutura, orcamento e gestiao de
colegiados nacionais

A gestdo de um colegiado nacional abrange conjunto de praticas que
asseguram a eficacia e eficiéncia de sua operagao. Essa gestdo inclui a estrutura
organizacional, definicao de fluxos administrativos e responsabilidades, bem
como processos de tomada de decisdao. O funcionamento do colegiado também
engloba administracdao de recursos, sejam eles financeiros, humanos ou
materiais, e a comunicacao interna e externa. Também importante reconhecer
a necessidade de pensar a metodologia das reunidoes do colegiado, da
manutencao da integridade e transparéncia, bem como a incorporacao de
instrumentos de avaliagao interna. Nesse sentido, € necessario implementar
estratégias especificas que promovam uma gestdo eficaz e eficiente no
enfrentamento de desafios cotidianos dos colegiados nacionais.

Estrutura de apoio

A gestdo de um colegiado nacional apresenta desafios notaveis no que
tange a estrutura organizacional, aos fluxos administrativos e a definicdo de
responsabilidades. Uma estrutura de apoio eficaz deve ser suficientemente
flexivel para se adaptar a diferentes contextos e exigéncias, ao mesmo tempo
que estabelece prioridades e divisao de responsabilidades. A definicao precisa
de fluxos administrativos é crucial para garantir a eficiéncia e a eficacia das
operacdes, minimizando redundancias e atrasos nos processos. Estes desafios
requerem uma abordagem estratégica para a constituicdo de secretaria
executiva, com uma comunicagao interna forte e sistemas de gestao bem
estruturados, para assegurar que o colegiado funcione de maneira harmoniosa
e produtiva, alcangando seus objetivos de forma efetiva.

Disponibilidade de recursos

Gerenciar um colegiado nacional implica enfrentar desafios significativos
na administracao de recursos, sejam eles financeiros, humanos ou materiais.
Para a consecucgao de seus objetivos de promocgao efetiva da participacao social,
o colegiado deve garantir a disponibilidade de recursos e a alocacdo eficiente.
Isso envolve ndo apenas uma gestdo financeira produtiva, mas também a
destinacdo orcamentaria para atividades cruciais como formacdo e
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comunicacao. Ademais, o gerenciamento de equipe dedicada as atividades do
colegiado pode ser central para a eficacia no cumprimento de seus objetivos.

Transparéncia e comunicacao acessivel

A transparéncia fortalece a confianca publica, pois quando as
informacdes sdo claras e abertamente disponibilizadas, a percepgao publica
sobre a legitimidade dos colegiados pode melhorar significativamente. A adogao
de uma comunicacdo acessivel e acessivel promove a participacdo cidada,
facilitando o entendimento dos processos e decisdes, 0 que permite uma maior
e mais eficaz contribuicdo do publico. Isso também se traduz em uma maior
responsabilizacdo e prestacdo de contas de representantes nos colegiados, ja
gue as acodes e decisdes transparentes e compreensiveis sao mais facilmente
monitoradas e fiscalizadas pelo publico. A clareza na comunicacdao melhora a
qualidade das decisdOes, pois permite uma compreensdao mais ampla dos
problemas e das solugdes propostas, enriquecendo o processo deliberativo.

Gestao integrada

Além de aspectos de gestdo interna dos colegiados, é possivel pensar
elementos de gestdo integrada dos 6érgaos visando coesdo e eficiéncia nos
processos. Por exemplo, é possivel imaginar licitacbes conjuntas, diretrizes
comuns e reunides para a troca de experiéncias entre as secretarias executivas
dos diferentes colegiados. Também pode ser fortalecido o Férum Interconselhos
como iniciativa capaz de colocar em pauta temas de interesse comum,
estabelecer agendas conjuntas e fomentar a colaboracao entre colegiados.

Considerando a necessidade de melhoria da gestdo de colegiados
nacionais, seguem algumas perguntas que podem guiar a reunido sobre essa
tematica:

De que maneiras assegurar alocacdao mais eficiente de recursos
financeiros, humanos e materiais para apoiar as atividades cruciais dos
colegiados?

Quais estratégias adotar para melhorar a transparéncia e o uso de
comunicagao acessivel em comunicagdes internas e externas, a fim de fortalecer
a participacao ampliada?

Que iniciativas sao recomendadas para a gestao integrada que fortaleca
o funcionamento dos colegiados nacionais?

Qual pode ser o papel da Secretaria-Geral nessa gestao?
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CONFERENCIAS NACIONAIS

Reunido 7 - Ampliacao da participacdo e método de escolha de
delegadas(os)

Dia: 30 de janeiro

Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutencgao Norte

Reflexdes sobre participacao em conferéncias nacionais

As conferéncias nacionais sao mais do que meros encontros; elas
representam a materializacdo em larga escala do didlogo entre governo e
sociedade. Cada etapa do processo conferencial oferece uma oportunidade Unica
para moldar politicas publicas que reflitam as necessidades e aspiragdes da
populacdo. A medida que iniciamos um novo ciclo de trabalho no Grupo de
Trabalho Técnico (GTT), agora focado em propostas para a melhoria do
funcionamento das conferéncias, é imprescindivel promover debate sobre dois
temas centrais: a ampliacdo da participacdo e os métodos de escolha de
delegadas(os). Esses temas sao cruciais para o fortalecimento da democracia
participativa e nos desafiam a repensar praticas existentes e a inovar em busca
de maior eficacia e representatividade em conferéncias nacionais.

Ampliacdo da participacao

Aumentar a participagdo em conferéncias nacionais significa envolver
um espectro mais amplo da sociedade civil, incluindo grupos frequentemente
sub-representados ou marginalizados, como mulheres, pessoas negras,
minorias étnicas, populagdes indigenas, comunidades de baixa renda, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros. A ampliagdo da participacdo é
essencial para garantir que uma variedade de vozes e experiéncias contribua
para a formulacao de politicas.

Método de escolha

O método de escolha de delegadas(os) para participar das conferéncias
¢ fundamental para assegurar a representatividade. Métodos inclusivos e
democréaticos de selecdo sdo essenciais para garantir que diferentes segmentos
da sociedade sejam adequadamente representados. Isso pode envolver
processos eleitorais abertos, nomeacdes por organizagdes da sociedade civil,
representatividade de grupos interessados, entre outros métodos que
promovam igualdade de oportunidades na participagao.

Equidade e inclusao
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A representatividade efetiva em conferéncias nacionais requer nao
apenas a presenca de diversos grupos, mas também a garantia de que todos
tenham igualdade de oportunidades para expressar suas opinioes e influenciar
as decisdes. Isso implica considerar barreiras como idioma, acessibilidade,
diferencas culturais e socioecon6micas, oferecendo suporte adequado para a
participagao plena.

Formacdo e empoderamento

Para que a participacao seja efetiva, é importante que delegadas(os)
estejam bem informadas(os) sobre os temas discutidos. Oferecer treinamentos,
materiais informativos e espacgos de didlogo antes das conferéncias pode ajudar
a garantir que todas as pessoas participantes estejam aptas a contribuir de
maneira significativa.

Transparéncia no processo

Os métodos de escolha das delegadas(os) devem ser transparentes e
claros para todos os potenciais participantes. Isso ajuda a construir confianca
NO processo e assegura que a selegcao seja justa e imparcial.

AcoOes concretas

Conforme nos debrucamos sobre esses temas, é imperativo enfatizar a
necessidade de pensar e implementar acdes concretas que valorizem a
representatividade e a diversidade de participantes nas conferéncias nacionais.
Devemos nos esforcar para garantir que todos os segmentos da sociedade
brasileira - especialmente aqueles historicamente sub-representados ou
marginalizados - tenham voz ativa e sejam efetivamente ouvidos. A riqueza de
nossas conferéncias estd na pluralidade de perspectivas e na inclusao de
diversas experiéncias sociais. Ao fortalecer esses aspectos, ndo estaremos
apenas aprimorando a qualidade do didlogo democratico, mas também
assegurando que as decisOes tomadas sejam mais representativas e, portanto,
mais legitimas e eficazes.

Considerando as iniciativas inovadoras ja desenvolvidas nas
conferéncias e as propostas apresentadas no Seminario sobre Conferéncias
Nacionais, seguem, seguem perguntas motivadoras para orientar nossa
conversa:

Como podemos identificar e superar as barreiras especificas que
impedem a participacdo de grupos marginalizados nas conferéncias nacionais?
Como garantir paridade de género, representacao racial e étnica nas diferentes
etapas das conferéncias?

Como garantir processos efetivos de renovagao de delegados/as?

De que forma a tecnologia pode ser utilizada para melhorar os métodos
de escolha de delegados/as e ampliar a participacdo, inclusive a participacao de
sujeitos coletivos?
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Quais metodologias podem ser adotadas para preparacdo prévia de
delegados/as, para qualificar a participacao ativa dos grupos marginalizados?

CONFERENCIAS NACIONAIS

Reunido 8 - Desenho metodoldgico e efetividade de conferéncias
nacionais

Dia: 06 de fevereiro

Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutengao Norte

Reflexd0es prévias sobre o processo conferencial em seus
aspectos politicos, tematicos e metodologicos

As conferéncias desempenham um papel crucial ndo apenas como
processos para a formulacdo de politicas publicas, mas também como espacos
ricos em potencial educativo frequentemente ndo explorado ao maximo. Elas
representam oportunidades singulares para o exercicio da cidadania, onde
participar vai além da contribuicdo para formulagao de politicas, transformando-
se em uma jornada de aprendizagem pessoal e coletiva. Nesse contexto,
participantes tém a chance de desenvolver consciéncias, exercicios e praticas
democraticas essenciais, como a capacidade de negociar, de engajar em
didlogos construtivos com perspectivas divergentes e de alcancar consensos.
Esta dimensdo educativa, fundamental para a vitalidade e a salde da
democracia, prepara cidadas(@os) para uma participacdo mais informada e
responsavel, enfatizando que conferéncias sao, de fato, oportunidades valiosas
para exercitar e reforcar a cidadania ativa. Assim, ao reconhecer e maximizar o
potencial educativo e politico dos processos conferenciais, contribuimos
significativamente para a preparacao de uma sociedade mais engajada,
dialdgica e pronta para participar ativamente na vida publica em um regime
democratico.

As conferéncias nacionais no Brasil tém sido fundamentais para
fortalecer a democracia participativa, criando um espaco vital para o didlogo
entre governo e sociedade que resulta na formulagdao de politicas publicas. No
entanto, questionamentos sobre sua eficacia tém surgido, destacando
problemas como metodologias obsoletas, falta de transparéncia e inefetividade
nos processos. Neste contexto, é crucial reavaliar e atualizar as metodologias
das conferéncias para atender as atuais mudancas sociais, tecnoldgicas e
politicas, visando potencializa-las como mecanismos eficazes para revitalizar e
fortalecer a democracia brasileira.
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O aprimoramento da metodologia do processo conferencial requer uma
abordagem que promova transparéncia e assegure uma participacao
verdadeiramente equitativa. Nesse contexto, torna-se valioso avaliar e extrair
licdes das iniciativas de revisdo metodoldgica atualmente em andamento em
varios ministérios. Apesar de algumas conferéncias ja terem adotado inovacdes
para melhorar a qualidade da participacdo social e a capacidade de resposta
governamental as necessidades da sociedade, ainda existem desafios
significativos na inclusdo de diversas vozes da sociedade. Para tal, é crucial
priorizar métodos que estimulem o didlogo e permitam a expressao de
diferentes pontos de vista, garantindo que diferentes perspectivas sociais sejam
consideradas. Estratégias como o emprego de tecnologias digitais para engajar
participantes a distancia, a formacdao de grupos menores para didlogos mais
profundos e o desenvolvimento de mecanismos que estimulem uma participagao
ativa e diversificada sao cruciais. Essas abordagens facilitam a inclusao de uma
ampla gama de linguagens, praticas e expressdes politicas, essenciais para
enriguecer e fortalecer a democracia.

A transparéncia e a continuidade emergem como questdes centrais, com
a eficacia das conferéncias muitas vezes comprometida pela falta de seguimento
dos resultados. Um compromisso renovado com a transparéncia e a
responsabilidade pelos encaminhamentos € necessario, possivelmente por meio
da delimitacdo clara de propdsitos especificos para as conferéncias realizadas
em diferentes contextos e etapas do ciclo de gestdo das politicas publicas, da
criacao de plataformas digitais para rastrear propostas, publicacao de relatérios
de progresso e estabelecimento de mecanismos de retroalimentacao que
permitam as pessoas monitorarem o progresso de suas ideias.

E fundamental também reconhecer que o engajamento ndo termina com
uma conferéncia nacional. Mecanismos de retroalimentacao que informem os
participantes sobre o progresso de suas contribuicdes desde a concepcdo até a
implementacao podem valorizar as etapas locais como essenciais para o sucesso
do processo. Alinhar as conferéncias ao ciclo de planejamento e orgamento,
garantindo que os temas debatidos reflitam as prioridades politicas nacionais,
exige uma estratégia coordenada que promova uma governanga responsiva e
um compromisso efetivo com decisdes coletivas.

Esses desafios, nos convidam a repensar o papel das conferéncias na
democracia brasileira, buscando transforma-las de simples eventos em
verdadeiros motores de inovagao politica e cidadania ativa. Desta maneira, sdo
propostas quatro questdes orientadoras deste encontro do GTT:

1. Considerando as inovacdes e experiéncias atuais, como aprimorar as
metodologias das conferéncias para elevar a qualidade da participacdo social?

2. De que maneira os processos conferenciais podem desenvolver
consciéncias e praticas democraticas entre participantes?
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3. Como assegurar que as conferéncias se alinhem ao planejamento e
orcamento governamentais, refletindo as prioridades politicas nacionais?

4. Quais estratégias e mecanismos podem ser adotados para aumentar
a eficacia das respostas governamentais as deliberacdes das conferéncias?

CONFERENCIAS NACIONAIS

Reunido 9 - Aspectos organizativos de conferéncias nacionais

Dia: 20 de fevereiro

Horario: 14 as 18h

Local: CECAD-PR - St. de Garagens e Manutengao Norte

Reflexdes prévias sobre organizacao de processos conferenciais

A realizacdo de conferéncias fortalece o processo de reconstrucdo da
democracia participativa, servindo como um espaco vital para o didlogo entre a
sociedade civil e o governo, na busca conjunta por solugdes para os desafios
contemporaneos. No entanto, a efetividade desses encontros enfrenta desafios
significativos que vao desde a logistica e infraestrutura até a sustentabilidade
financeira, passando pela complexa gestao de informagdes e documentos. Cada
um desses aspectos exige atencao detalhada e solugdes inovadoras que
garantam ndo apenas a realizacdo das conferéncias, mas também a sua eficacia
em termos de resultados concretos e impacto social.

O papel do setor publico é crucial para assegurar recursos orcamentarios
suficientes as conferéncias, especialmente em um contexto de restricdoes
financeiras. Embora seja util diversificar as fontes de financiamento, pensando
em formas de patrocinio e partilha de recursos entre 6rgaos publicos, isso nao
elimina a necessidade de aporte financeiro continuo para garantir a realizagao
desses processos com qualidade. E essencial que haja comprometimento em
alocar recursos de forma que sustente as conferéncias como processos e nao
apenas eventos. Isso envolve a criacdo de agdes orgcamentarias especificas e o
desenvolvimento de estruturas orcamentarias flexiveis, por exemplo, com a
inclusdo de conferéncias nas hipdéteses de dispensa de Termos de Execucao
Descentralizada previstas no Decreto 10.426/2020. E oportuno gerar e adotar
solucdes que possam se adaptar as necessidades mutaveis da natureza peculiar
desses processos ao longo do tempo.

Nesse sentido, cabe enfrentarmos o desafio de otimizar processos
licitatérios comuns para diversas conferéncias, uma medida que pode levar a
uma significativa reducao de custos. A padronizacao de procedimentos e a
criacao de contratos marco, que possam ser utilizados por diferentes érgaos e
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instancias na organizacao de processos participativos, representam estratégias
chave para alcancar maior eficiéncia e economia de recursos. Esta abordagem
pode ndo apenas simplificar e agilizar as contratacdes, mas também assegurar
a manutencao de altos padroes de qualidade nos servigcos contratados,
considerando a necessidade de atender a metodologia desenhada para os
processos € as necessidades dos diferentes publicos participantes de
conferéncias.

Ao pensar em garantir a qualidade dos servigos contratados para
viabilizar a realizacdo de processos conferenciais, é essencial considerar a
necessidade de infraestrutura adequada e acessibilidade as atividades. Em um
mundo em que a disparidade de acesso a tecnologia e as barreiras fisicas
continuam a excluir significativas parcelas da populacao do didlogo democratico,
refletir sobre infraestrutura e acessibilidade torna-se um desafio aos préprios
mecanismos de participacdo social. Ndo se trata apenas de oferecer espagos
fisicos adaptados ou plataformas digitais acessiveis, mas de reconhecer e
atender as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. A
infraestrutura adequada e a acessibilidade nao devem ser vistas como um custo
adicional ou um desafio burocratico, mas como uma oportunidade para
fortalecer a democracia, ampliando sua base de participacdao e tornando-a
diversa e representativa. Isso requer comprometimento constante com a
inovacdo, a flexibilidade e, acima de tudo, com a garantia de direitos para
assegurar equidade e permitir que todas as pessoas possam contribuir como
cidadas na gestdo participativa das politicas publicas.

Outro aspecto desafiador na organizacao de processos conferenciais é a
gestao da informacdo e dos documentos gerados antes, durante e apds as
conferéncias. A adocdo de sistemas integrados de gestdo documental e a
utilizacdo de tecnologias da informagao e comunicagcao para mediar didlogos e
sistematizar propostas podem facilitar a organizagao, o acesso e a disseminagao
das informagdes, garantindo que os documentos e deliberagcdes das
conferéncias estejam disponiveis para todos os interessados de forma
transparente e acessivel. Além disso, a integracdo efetiva da participagao digital
requer a elaboracdo de metodologias e estruturas organizativas especificas que
assegurem a eficacia e a igualdade de condigOes entre participacdes presenciais
e a distancia, ampliando o alcance dos debates. Isso ndao sé otimiza a gestdo de
conhecimento gerado nos processos, mas também amplia o impacto das
conferéncias ao permitir que suas conclusbes e recomendagbes sejam
amplamente divulgadas e implementadas.

Por fim, a racionalizagdao do calendario de realizacdo das conferéncias é
desafio a ser enfrentado para evitar sobreposicao de atividades, garantindo a
participacao efetiva e diversificada da sociedade. Um planejamento cuidadoso e
uma coordenacao interinstitucional sao essenciais para assegurar que as
conferéncias sejam distribuidas de maneira equilibrada ao longo do ano,
permitindo uma preparacdo adequada e a mobilizacdo necessaria de
participantes de diferentes regides e setores.
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Diante desses desafios organizativos dos processos conferenciais,
propde-se as seguintes questdes para o didlogo do GTT:

Como garantir recursos orcamentarios para conferéncias de maneira que
assegurem a sustentabilidade financeira dos processos conferenciais?

Como reduzir custos na organizacdo de conferéncias, mantendo a
qualidade e adequando-se as especificidades dos processos e das pessoas
participantes?

Como garantir infraestrutura adequada e acessibilidade as atividades de
processos conferenciais?

Como melhorar a geragao, a organizacao e a disseminacao de
informagdes geradas nos processos conferenciais e integrar aos servicos digitais
do governo federal?

Como coordenar o calendario de realizacdo das conferéncias?
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ANEXO II
Extrato das propostas apresentadas no GTT

REUNIAO 02

Memoria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema: Composicdo e métodos de escolha

Data: 21 de novembro de 2023

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
No grupo 1, as propostas resultantes da conversa foram:

Sobre a composicao:

e Estabelecer critérios transparentes para composicao do colegiado que
garantam representacao de diferentes perspectivas e interesses.

e Buscar equidade de género, etnia e raga.

e A titularidade e a supléncia devem ser de géneros alternados. Quando
indicada uma mulher para titular, um homem deve ser indicado com
suplente e vice versa.

e Cota minima de 40% para mulheres como representantes em colegiados.

e Considerar a natureza ou o carater decisorio do colegiado.

e Carater deliberativo deve observar paridade entre Estado e sociedade.

e Carater consultivo ndo precisa de paridade entre Estado e sociedade.

e Equilibrar representagao regional.

e Normatizar o fluxo da representagao estatal

e Cargos minimos para representagdao, pois representantes do governo
devem estar em nivel decisério.

e Mecanismos para garantir efetiva participacdo de representantes do
Estado, por exemplo, explicitando que instituicdo que nao comparece

perde vaga no colegiado.

Sobre os métodos de escolha:

e Estabelecer transparéncia sobre critérios e métodos de escolha.
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e Estabelecer selecao publica de organizacdes da sociedade civil composta
por trés etapas: inscricdo, habilitacdo e eleicdo.

e Estabelecer limite de recondugao no mandato de representantes.

e Estabelecer parcela de renovacao de mandatos a cada selecdo publica

buscando equilibrar representatividade e expertise.

Refletindo sobre questbes ligadas a composicdo e método de escolha de
diferentes colegiados, o grupo teve a compreensao que as escolhas dependem
do carater do conselho, de sua histéria e da organizagao social daquele setor de
politica publica. Foi dito, inclusive, a necessidade de ampliar a reflexdo sobre o
papel dos conselhos na gestdo de politicas nacionais, pois a composicao deve
refletir a compreensao sobre o papel do colegiado. Nesse sentido, foi comentado
gue paridade favorece um tipo de representacdo e desfavorece outro, por isso
a questao é o peso que se quer dar para as diferentes vozes presentes em uma
area de politica. Além disso, o grupo apontou outras necessidades para a
qualificacao de colegiados, a saber:

e Garantir transparéncia aos ritos dos conselhos: memodrias, atas,
composicao etc.

e Painel de informagdes sobre conselhos.

e Ferramentas de gestdao de informagdes no Brasil Participativo.

e Qualificar a representacao estatal e social em colegiados, garantindo
formacao continuada para representantes e espacos permanentes de
trocas.

e Momento inicial de formacgdo (instalagdo do conselho) e formacao
continuada a partir da pratica do conselho.

e Formacdo ampliada para conselheiros nacionais, estaduais e municipais.

e Espaco préprio para articulacdo da sociedade, custeado pelo Estado.

e Instancias de debate apenas de governo.

e Manter férum permanente de trocas entre secretarias executivas de
conselhos.

e Guia de orientacOes para estruturar e fortalecer colegiados.

e Fortalecer Férum Interconselhos como espaco de troca da sociedade
presente em colegiados.

e Garantir autonomia / independéncia dos colegiados.

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL “ i I
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUGAO

73




No grupo 2, as propostas resultantes da conversa foram:

Sobre a composicao:

e Elaborar orientagdes quanto ao tamanho dos conselhos, garantindo bom
funcionamento, diversidade e representatividade.

e Garantir a maioria de representantes da sociedade civil na composicao
dos conselhos.

e Definir percentagem maxima de representacdao de entidades patronais
dentro das vagas destinadas a sociedade civil.

e Estabelecer composicdo com, no minimo, 50% de mulheres e 30% de
pessoas pretas e pardas (incluir indigenas, quilombolas para todos os
segmentos entre os conselheiros indicados ou eleitos, além da orientagao
da inclusdo de pessoas LGBTQIAP+, pessoas com deficiéncia e demais
grupos sociais).

e Buscar representacdo regionalizada nos conselhos nacionais (conselhos

nacionais devem ter representantes de todas as regides do Brasil).

Sobre os métodos de escolha:

e Limitar mandatos consecutivos para representantes eleitos das
entidades.

e Até 2 mandatos consecutivos (excecao para conselheiros de notdrio
saber).

e Limitar participagao de representantes em outros conselhos.

e Participacdo simultanea em até 2 conselhos nacionais.

e Mandatos de 4 anos, sendo necessario organizar uma conferéncia.

e Eleger representantes da sociedade civil em foro proprio, seja por meio
de conferéncia, edital, etc, de forma transparente e participativa.

e Definicdo de boas praticas para editais de convocacao.

Ao tratar da composicdao, o grupo 2 elencou alguns exemplos sobre paridade
nos conselhos existentes nos ministérios:
e Conselho Nacional de Saude: 50% usuarios; 50%: sendo 25%

trabalhadores e 25% gestores *Falta a presenca da academia.
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Conselho das Cidades: 60% sociedade - entidades
empresariais/academia/terceiro setor 40% governo - setor publico
federal/estadual/municipal *Retomou recentemente a estrutura antiga
para discutir o conselho com maior pluralidade.

Ministério do Turismo: 41 membros permanentes; 48 membros da
sociedade civil - mandato de dois anos - agéncias operadoras,
organizacoes da sociedade civil que atuem no turismo (indigenas, PCD,
LGBTQIA+).

Conselho Nacional das Mulheres: 41 membras, sendo 21 sociedade civil

e 16 governamentais.

Apds os exemplos, a discussao do grupo sobre paridade seguiu para questdes

de como:

Sobre

foram:

Garantir que o tamanho dos conselhos seja suficiente para que tenham
representatividade;

A necessidade de uma orientacdo da Secretaria de Participagao Social
sobre a organizacao da composicao, levando em conta os critérios de
paridade;

Diversificacao dessa participacao dentro da sociedade civil;

A problematizacdo da existéncia de conselhos em que a participacao da
sociedade civil € menor que a participacdo governamental;

Promocao da diversidade;

Questodes raciais e de género - garantia de representacao;
Representacgao local, regional e nacional nos conselhos.

a representagao da sociedade civil nos conselhos, os pontos discutidos

Na representacdo da sociedade civil, considerar as classes sociais,
equilibrio de composicdo (entidades patronais e sociedade);

Na representacao da sociedade civil, os setores patronais nao deveriam
exceder 50%;

Dentro da composicdo da sociedade civil, definir o limite maximo do setor

patronal.

A discussao do grupo seguiu para questoes sobre os usuarios/beneficiarios:
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e Como incluir no processo os atores que, ndao necessariamente, estao
organizados?

e A importéancia das ouvidorias: o que vem dos cidadaos;

e Pensar em formas/instrumentos para a sociedade ter acesso aos
canais/formas de participacao; e

e Os conselhos: devem promover/orientar a participagdao ativa da

sociedade.

Ao tratar de métodos de escolha, o grupo 2 conversou sobre os seguintes

meétodos:

Indicagao;

Assembleia para definicao da sociedade civil;

Escolha dos representantes nas conferéncias nacionais;

Eleicao aberta.

Sobre os métodos de escolha foram discutidos:
e A eleicdo da sociedade civil deve ocorrer em foro préprio: conferéncia/

edital - coordenada pela sociedade civil;

Necessidade de uma orientacdo da Secretaria de Participagao Social

(guia) sobre os melhores métodos de escolha dos conselheiros.

Sobre a renovagao dos representantes dos conselhos:

Limitacao dos mandatos consecutivos da pessoa (ndo da organizagao);

Estabelecer limites de mandatos e a quantidade de conselhos simultaneos

gue uma mesma pessoa pode fazer parte (2 conselhos);

Relagdo conselhos e conferéncias — mandato de 4 anos, associado a ciclos

de politicas publicas.

No momento final da reunido, os grupos se reuniram em plendria e
apresentaram as propostas elaboradas. Na sequéncia, foram levantadas
algumas observacgdes e demandas:

e Diferenciar quando o conselho é consultivo ou deliberativo;

e Singularidade para composicao e método de escolha ndo é apenas no

carater decisério, mas também nas areas de politica;
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Conselhos devem estar vinculados a ciclos de politicas, inclusive no
momento da escolha de representantes; e

Elaborar guia de orientagdes para estruturar os conselhos.

GRUPO 2

No grupo 2, as propostas resultantes da conversa foram:

Propostas sobre a Composicao:

Necessidade de orientagao quanto ao tamanho dos conselhos (nUmero de
integrantes), que garanta bom funcionamento, diversidade e
representatividade;

Garantir a maioria de representantes da sociedade civil na composigao
dos conselhos, com vistas a viabilizar a escuta mais ampla e que o
conselho atue como canal de didlogo com a sociedade;

Definicdo de percentagem maxima de representacao de entidades
patronais dentro das vagas destinadas a sociedade civil;

Composicao com, no minimo, 50% de mulheres e 30% de pessoas pretas
e pardas (incluir indigenas, quilombolas para todos os segmentos entre
os conselheiros indicados ou eleitos, além da orientagao da inclusao de
pessoas LGBTQIAP+, pessoas com deficiéncia e demais grupos sociais);
Representacdo regionalizada nos conselhos nacionais (conselhos

nacionais devem ter representantes de todas as regides do Brasil);

Propostas sobre os métodos de escolha:

Limitagdo de mandatos consecutivos para representantes eleitos das
entidades - Foi pensado para até 2 mandatos consecutivos (excecdo para
conselheiros de notdrio saber);

Limitacao de participagao dos representantes em outros conselhos - com
a participacao simultanea de conselheiros em até 2 conselhos nacionais.
Recomendacao de mandatos de 4 anos, sendo necessario organizar uma
conferéncia por mandato.

Eleicdo dos conselheiros da sociedade civil deve ocorrer por foro préprio,
seja por meio de conferéncia, edital, etc, de forma transparente e
participativa.

Definicdo de boas praticas para editais de convocacao.
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A discussdo do grupo sobre paridade sequiu para gquestdoes de como:

e Garantir que o tamanho dos conselhos seja suficiente para que tenham
representatividade;

e A necessidade de uma orientacao da Secretaria de Participagao Social
sobre a organizacao da composicdo, levando em conta os critérios de
paridade;

e Diversificagao dessa participacao dentro da sociedade civil;

e A problematizacdo da existéncia de conselhos em que a participacao da
sociedade civil € menor que a participacdao governamental;

e Promocdo da diversidade;

e Questdes raciais e de género - garantia de representacgao;

e Representacao local, regional e nacional nos conselhos.

Representacdo da sociedade civil nos conselhos:

e Sobre a representacao da sociedade civil nos conselhos, os pontos
discutidos foram:

e Na representacao da sociedade civil, considerar as classes sociais,
equilibrio de composicdo (entidades patronais e sociedade);

e Na representacao da sociedade civil, os setores patronais nao deveriam
exceder 50%;

e Dentro da composicao da sociedade civil, definir o limite maximo do setor

patronal.

Usuarios/beneficiarios

A discussao do grupo seguiu para questdes sobre os usudarios/beneficiarios:
Como incluir no processo os atores que, nao necessariamente, estao
organizados?
e A importancia das ouvidorias: o que vem dos cidadaos;
e Pensar em formas/instrumentos para a sociedade ter acesso aos
canais/formas de participagao;
e Os conselhos: devem promover/orientar a participagao ativa da

sociedade;

GOVERNO FEDERAL

78
SECRETARIA-GERAL “ rl
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUGAO




Discussdo sobre métodos de escolha:

Os métodos discutidos foram:
e Indicacao;
e Assembleia para definicdo da sociedade civil;
e Escolha dos representantes nas conferéncias nacionais;
e Eleicao aberta.
e A eleicdo da sociedade civil deve ocorrer em foro proprio: conferéncia/
edital - coordenada pela sociedade civil;
e Necessidade de uma orientacao da Secretaria de Participagao Social

(guia) sobre os melhores métodos de escolha dos conselheiros;

Renovacao de representantes

Sobre a renovacgao dos representantes dos conselhos:
e Limitacao dos mandatos consecutivos da pessoa (nao da organizacao);
e Estabelecer limites de mandatos e a quantidade de conselhos simultdneos
gque uma mesma pessoa pode fazer parte (2 conselhos);
e Relacdo Conselhos e Conferéncias - mandato de 4 anos, associado a

ciclos de politicas publicas.

REUNIAO 03

Memoria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema: Formacao

Data: 27 de novembro de 2023

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
No grupo 1, as propostas resultantes da conversa foram:

Politica de formacao

e Diagnéstico: levantamento de experiéncias de capacitagdes e processos
formativos para o controle social existentes para realizagdo de

diagnéstico
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Definir diretrizes com base em prioridades de capacitagao para o controle
social (insumo: pesquisa sobre necessidades de capacitagdes para o
controle social realizada pela CGU)

Na capacitacao presencial, observar a agenda orgéanica dos conselhos
Certificagcao da ENAP - composta por 5 ou 6 cursos, prioritariamente com
base em cursos autoinstrucionais. O presencial vinculado a agenda dos
conselhos

Ldogica de complementariedade

De quem ¢ a politica de formacgdo? Sujeito da politica de formacédo
Diagnéstico: levantamento de capacitacdes atualmente realizadas
voltadas para conselhos e conferéncias, e das instituicdes transversais
gue realizam essas capacitagdes: CGU, ENAP, FIOCRUZ

Diagnostico: obrigatoriedade campo género e raca.

Género, raca e diversidade nos processos formativos dos conselhos como
diretriz e conteudo

Caderno de resposta para escuta dos conselhos conselhos sobre as
experiencias que eles ja tém e o que eles gostariam de aprender
Processos formativos construidos a partir da escuta dos sujeitos do
processo de formagao

Estrutura nacional.

Plano pedagdgico: a partir de avaliacao diagnostica (por ex, por grupos
focais), precedida por um projeto politico (o que queremos com isso, qual
€ o objetivo; conteldos estruturantes) Entender o que é a politica publica,
como se participa, questdes sobre pluralidade e diversidade. Pensar a
estrutura de um curso, da forma mais inclusiva possivel. Entender qual é
o financiamento de que a politica publica necessita.

Pensar maior regulamentagao, maior institucionalizacdo dos conselhos
nas politicas publicas e na Administracdo Publcia para que sejam
mantenedores das  politicas publicas. Buscar uma  maior
institucionalizagao. Pensar como os conselhos podem desenvolver
estratégias para realizar resisténcia em periodos de retrocessos
democréaticos.

Diagnostico situacional conselhos. Que as pessoas também possam
realizar a participacao social durante a formacao
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Amplitude: vamos buscar incluir outros poderes? Descentralizado.
Periferia.

Territorializacdo. Nacional. Todo o pais. Periferia. FAFER], quem pode
ministrar as capacitagdes, onde estao. Todos os estados

Pensar em outros grupos que podem receber as formacodes, para além
dos conselheiros. Incluir em pessoas que querem concorrer para serem
conselheiros.

Formatos abundantes e diversificados: videos, cartilhas.

Sujeito deve ser o povo brasileiro, da forma mais ampla possivel, tendo
como eixo central a questao democratica

Integracao da formacao com agentes publicos que atuam no territorio
Capacitacdes para agentes populares de salude

Formacao de formadores: parcerias com organizagoes da sociedade civil
que ja atuam nos territérios

CGU pode aportar os 3 mapeamentos que realizou.

Democracia como elemento fundante das formacgdes escolares. Inserir
democracia na educacao formal. Ex: saude da escola, POP Ciencia.
Quais devem ser as bases para uma politica de formagao para o
fortalecimento de colegiados? Quais serao os beneficidrios?

Temos muitos processos e experiencias importantes de formacgao ja
existentes. Precisamos conhece-los e ver como podemos avangar para
uma politica de formacao.

Aumentar a capacidade de incidéncia da sociedade nas decisGes sobre
politicas publicas.

Fortalecer a democracia que esta em crise.

Fortalecer a democracia e formar a cidadania para ampliar processos
particiaptivos

Universalizar a participagao social.

Reconhecer as iniciativas que ja existem, maar sentido de unidade politica
para o conjunto de iniciativas que ja temos para a formacao de conselhos
Reconhecer, articular e ampliar os diversos programnas de formacgao para
as participagoes

Estimular a participacao social como politica publica estruturante do
Estado brasileiro.
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o Enfrentamento as desigualdades e promocao da equidade

Quais serao as diretrizes?

e Universalizacao

e Contemplar diversidades: género, raca, identidade de género, orientacao
sexual, idade, pessoas com deficiéncia, etnias, etc.

e Inclusao de grupos em situagao de vulnerabilidade

e Centralidade do trabalho como principio formativo

e AcgOes afirmativas

e Transicao energética

e Do local para o global

e Territorializacao

e Fundamentacdao nas concepgdoes de educagao popular que afirmam a
construgao coletiva do conhecimento e as relagdes de horizontalidade
entre educador e educando

e Politica de formacdo do estado brasileiro, que leve em consideracao seu
carater federativo

e Educacao Popular

e Acessibilidade

e Linguagem Acessivel

e Formato acessivel

e Democratizagdao da informacao e do conhecimento

Sujeitos:

e Sujeitos de politicas de formacdao pensados de forma ampla:
conselheiros/as, gestores/as, agentes publicos/as, comunidades,
territérios, movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil

e Sujeitos de politicas de politicas publicas que estejam e atuem nos

territorios

Quais serdo os instrumentos de implementacdo?

Extensao universitaria, insercao da participacdo social na educagao formal
(curricularizacdo da democracia participativa), programas de formacdo dos
conselhos, escolas de governos, unidades descentralizadas dos 6rgdos federais,
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organizagoes de formacdao dos movimentos sociais, sistema interministerial de
participacao social, férum interconselhos, Conselho de Participacao Social
Programas intersetoriais integradores de formagao em participagao

Formacdo articuladora dos agentes publicos setoriais

Parcerias com organizacoes de educagao popular e com escolas de formagao de

movimentos e sindicatos e com escolas de governo

Quais serao as acoes?

Cursos, oficinas, rodas de conversa, podcasts, programas de formagao,
pesquisas e diagnodsticos, banco de conteldos e de métodos e técnicas,
fortalecimento da plataforma Brasil participativo. Formacao de formadorxs.

Oitivas com o conjunto dos conselhos.

Quem serao os responsaveis?

Titulares de cada ministério, SGPR (contribuir na coordenacao), Sistema
Interministerial de Participacao Social (contribuir na articulacao).

Férum Interconselhos, Conselho de Participacao Social, SGPR.

GRUPO 2

No grupo 2, as propostas resultantes da conversa foram:

Praticas educativas

e Educacao popular

e Partir da realidade das pessoas para gerar engajamento

e Educacdo a distancia

e A formulacao de politicas é oportunidade formativa

e Educacdo midiatica

e Circulos de cultura que respeitam saberes e fazeres locais
e Trilhas educativas

e Mapas educativos

e Escolher um tema para ampliar inclusao

e Criacao de multiplicadoras(es)

Recursos pedagdgicos

e Zaps novelas (audios curtos)
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e Pilulas de conhecimento

e Cartilhas e cadernos de formagao

e Repositérios para partilha de conhecimento

e Ferramentas da politica de popularizacao da ciéncia

e Contacao de histérias (Grid)

e Pesquisa

e Videos e redes sociais

e Arte

e Multiplicagao criativa

e Material basico de leitura rapida

e Materiais com principios e informacdes acessiveis para rapida
disseminagao

e Uso de tecnologias de informagao e comunicacao

Conteudos
Conteudos especificos sobre politicas finalisticas dos érgaos e demais conteudos
gerais:
e Género e misoginia
e Combate a desinformacdo
e Incidéncia no legislativo e judiciario
e Instrumentos de monitoramento e avaliagao
e Ferramentas de participagdo social
e Raca e cor
e Fake News
e Combate a discriminagao
o LGBTQIA +
e Comunidades tradicionais
e Orgcamento publico
e Organizagao popular
e Elaboracao de projetos
e Democracia e garantia de direitos
e Participacao social e democracia
e Criacao de conselhos
e Luta por direitos
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Etarismo e juventude

Papel dos conselhos e outras instituicdes participativas

Justica climatica e sustentabilidade

Diversidade religiosa e Estado laico

Parcerias

Escolas de governo

EBC

Radios comunitarias

Escolas dos Tribunais de Contas
Ministério Publico

Radios e TVs Universitarias

Bancadas legislativas

Consorcios estaduais e municipais
Universidades (extensao)

Organizagdes da sociedade civil e comunitarias
Equipamentos publicos (ex. CRASs)
Escolas de movimentos sociais e sindicais

Instituicoes de outros paises

Politica de formacao

Beneficiarios

Colegiados
Organizagdes Sociais
Governo

Conselheiras(os) federais (apenas?)

Diretrizes

Democracia

Educagao popular
Orcamento participativo
Direitos Humanos

Multiplos letramentos

Estabelecer participagdo minima de organizagdes sociais

AgOes republicana
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e Pensar sistema de formacdo que comega no municipio
e Levar em conta a dimensao interfederativa
Instrumentos
Termo de fomento e colaboragao (OSCs) - MOROSC
TEDs

Termos de cooperagao
PRODOCs

[ ]
.
[ ]
.
Acdes
e Construir projeto politico pedagdgico
e Realizar campanhas nacionais (comunicagao)
e Articular acdes conjuntas dos colegiados
e Construir materiais educativos comuns
e Estabelecer diretrizes gerais e posteriormente politica geral (ou em
paralelo?)
e Formular politica para cada colegiado inicialmente (ou em paralelo?)
e Conceber curso geral que trata da politica de participacao
e Realizar caravanas nacionais de participagao
e Fazer chegar formagdo para além dos colegiados na sociedade
e Assisténcia técnica

Responsaveis

e SNPS
e Gestao colegiada
e 0OSCs

Consideracodes gerais

Precisamos de um plano de formacao geral

Como conciliar o tempo politico e o tempo participativo?

Qual é o papel governamental nos processos participativos sem ferir a
autonomia da sociedade?

Como tornar as iniciativas de formagao continuada / perene?

Como criar os processos formativos com as(os) participantes?

Qual é a disposicao dos 6rgdos finalisticos de tornar o processo de formulagao
efetivamente participativo e educativo?

De onde pode vir o recurso para a participagao social? Fundo Nacional?
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Ha limites de recursos orcamentarios para diversificar recursos pedagdgicos
As estratégias formativas precisam partir dos territorios

Toda estratégia formativa, precisa ter estratégia comunicativa

Comunicacdo é ato politico!

Como materializar intencionalidade pedagdgica? Fazendo o desenho
metodoldgico de toda atividade do colegiado.

Para quem é o conteldo formativo?

Qual é a intencionalidade da participacdo?

E a formacao de conselheiras(os) governamentais?

Precisamos avancar também na formacao de altas liderancas!

Precisamos de ter olhar atento para conselheiras(os) governamentais e
secretarias executivas

Quais sao as vantagens e desvantagens de fazer um processo formativo
tradicional / classico?

Precisamos de banco de dados sobre organizagdes sociais

Ha necessidades diferentes em distintas areas de politicas!

Como fazer que todos colegiados incluam acOes de formacdo em seus
cotidianos?

Como estd a formacgao hoje? Precisamos de um diagnéstico.

Quais sdo as areas estratégicas para iniciar articulagdes pro-formacdo conjunta?

REUNIAO 04

Memoria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema: Efetividade e inovagoes

Data: 07 de dezembro de 2023

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
No grupo 1, as propostas resultantes da conversa foram:

Processos e métodos para encaminhamentos das deliberacdes

e Equipe de trabalho para organizar os encaminhamentos imediatos
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Compreensao das contribuicdes e limitagdes do conselho para elaborar
resolucdes mais efetivas (possiveis de homologacdo)

Maior articulagdo com assessoria juridica. Obs: prever assessoria juridica
para conselhos

Rotina de trabalho dos comités técnicos que permita amadurecimento das
propostas até plenario

Pauta do conselho para a préxima reunido

Sincronia de agenda ao ciclo orcamentario e planejamento estratégico
das politicas

Fortalecimento do Férum Interconselhos

Orientar que Conselhos participem da discussao/gestao dos respectivos
fundos setoriais

Ampliar a participagdo social na gestao dos fundos

A agenda do conselho deve considerar os ciclos do planejamento das
politicas publicas e dos ciclos orgamentarios

Incorporacao das deliberacdes nas politicas publicas

Mecanismos de avaliagdo e acompanhamento (monitoramento B.I)
Fortalecer a autonomia dos conselhos

Comités técnicos devem avaliar minutas de resolucdo antes de
encaminhar ao plenario

Fortalecer e fomentar a criacao, formacao para os conselhos nos
territorios

Integracao da participacao presencial e digital

Disponibilizagao de ferramentas customizadas

Ferramentas que permitam combinar momentos assincronos digitais com
a deliberacdo sincrona presencial

Aproveitar momentos presenciais para votacao virtual para trabalho
assincrono

Inovagdes metodoldgicas

Os representantes das secretarias comporem as comissdes do conselho
e se articulares em GT de alinhamento

Despacho imediato das deliberagdes

Ver a resolucao das comissoes tematicas MCTI
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e Ferramentas metodoldgicas para facilitar a escuta dos conselheiros (ex:
as do CGEE)

e Reunibes itinerantes pelos territérios do pais

e Rodizio de titularidade dos conselheiros (as)

e ComissOes e/ou camaras tematicas ligadas aos temas centrais das
politicas especificas

e Composicao do conselho com representantes das secretarias nacionais -
> na coordenacao executiva + comités técnicos

e Secretaria Executiva para encaminhar deliberagoes

e Estratégias e ferramentas digitais

e Espacos (repositérios) para compartilhamento de documentos sobre os
temas em debate

e Plataforma digital propria sendo construida (com apoio do IBICT) em
didlogo com plataforma Brasil Participativo

e Criar Forum de articulacdo das assessorias dos conselhos nacionais

(secretarias executivas)

GRUPO 2

No grupo 2, as propostas resultantes da conversa foram:

Processos e métodos para encaminhamentos das deliberacoes

e Criar comités internos nos colegiados para monitorar e avaliar
implementacao de politicas

e Desenvolver estratégias de monitoramento com uso de painéis de facil
acesso e uso em celulares

e Implementar o uso de ferramentas de gerenciamento de projetos

e Gerar inovacgao tecnoldgica para democratizar construgao coletiva prévia
de pautas de reunides

e Fortalecer compromisso e comprometimento das(os) conselheiras(os)
governamentais

e Estimular protagonismo das Assessorias de Participacdao Social e
Diversidade

e Estabelecer diretrizes gerais da SG-PR para publicizacao
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Publicizar todas as deliberacdes do conselho em site préprio ou no
Participa + Brasil

Criar e manter atualizado canal para as informagdes dos conselhos
Realizar publicizacdo com facil acessibilidade e assimilacdao pela
populagao

Usar aplicativos e ferramentas simplificados, de facil acesso, que possam
ser usados pelo celular

Disponibilizar informagdes publicas financeiras das politicas publicas

Publicizar deliberagdes com responsaveis, prazos e execugao

Incorporacao de deliberacoes nas politicas

Métodos + horizontais como consensos; presidéncias rotativas dos
conselhos

Garantir espaco paritario nas pautas dos conselhos

Secretaria Geral dialogar com os ministros sobre a importancia dos
conselhos

Trazer + experiéncias de conselhos com boas praticas; fazer publicacoes
com sugestdes metodoldgicas de conducao boas experiéncias
Estabelecer instrumentos de devolutiva periddica

Melhorar definicbes (regimentos internos, atas, RH, assessorias técnicas,
deliberacdes + recomendagdes + mogoes)

Organizar e manter fluxo interno de apresentacdao das deliberagbes do
conselho as secretarias e vinculadas do ministério

Organizar momentos periddicos com 6rgaos governamentais titulares do
conselho para apresentacao das deliberagdes e definicao de
responsabilidades entre os pares

Normatizar a comunicacdo das deliberacdes das instancias de
participacao social, visando maior transparéncia e efetividade

Mudanca Institucional (rotinas, métodos, compromisso)

Centralizagao parcial do monitoramento pela Presidéncia dos planos
construidos e aprovados

Mecanismos de incorporagao das deliberagdes: vinculantes, homologacao

(Saude, Conama, outros)
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e Regulamentar as conferéncias, dar forca normativa, Assessorias de
Participacdao Social e Diversidade com protagonismo

e Forga normativa

Sincronia de agenda ao ciclo orcamentario
e Acompanhar ciclo do PPA, LDO / LOA

e Fortalecer conexdo entre conferéncias e colegiados

e FoOrum interconselhos teria esse papel?

e Articular com SPOA do 6rgdo estratégias para formacdo do conselho
sobre orgamento publico

e Secretaria-Geral poderia convocar reunides semestrais para reunir
conselhos para puxar pautas que vinculem com o ciclo orgamentario

e Metodologias para articular decisbes de conferéncias, com
monitoramento via conselhos e com decisbes nos tempos do ciclo
orcamentario

e Ter momento de formacgao interna do conselho sobre OP e principais datas

e Inovacoes metodoldgicas

e Conferéncias livres
e Sistematizacao das deliberagcdes em um plano compativel com PPA (ex:
PNDRSS do MDA)

Integracdo da participacdo presencial e digital

e Espaco fisico de uso comum para conselhos realizar reunides hibridas e
presenciais

e Mapeamento de salas compartilhadas com estrutura para reunidoes dos
conselhos

e Reunides hibridas democratizam, mas exigem infraestrutura, capacitacao
e metodologias apropriadas

e Presidéncia poderia organizar / centralizar a oferta e disponibilidade de
infraestrutura, capacitacao e metodologia

e Reunides tematicas ordinarias e parcerias com os diversos ministérios

e Rodizio das entidades com garantia de diversidade

e Programa nos canais de comunicacao do Governo (EBC e Canal GOV)
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e Qualificar os processos de ouvidoria para integrar a participagao
presencial

e Transmitir reunides e receber ideias online

e Reunides descentralizadas

e Construir pautas de forma aberta e coletiva

Estratégias e ferramentas digitais

e Instalacdo de “totens” - mddulos de comunicacao para participacao da
sociedade nas pautas das conferéncias (propostas, votacdo, etc.) em
locais como Unidades Basicas de Saude, Pontos de Cultura, Centros de
Referéncia em Assisténcia Social

e Campos para feedback / resposta ao cidadao

e Canal unificado para conselhos

e Usar inteligéncia artificial para facilitar sistematizacao de ideias

e Socializar metodologias de reunides virtuais longas (aprendizados da

pandemia) com respiros + intervalos

Consideracoes gerais

e Conselhos setoriais ou de direitos sdo canais institucionais de participagao
popular

e Deve haver estrutura minima para o funcionamento dos conselhos /
colegiados

e E necessario que haja pessoas dedicas e comprometidas com o conselho

e Cada colegiado tem seu proprio processo, trajetéria, maturacao,
conquistas etc

e Nao existe um formato ideal / Unico / padronizado para todos os
colegiados e conselhos

e Diretrizes gerais respeitando as especificidades

e Ter mais momentos dialdgicos com sociedade civil no ambito dos GTs
para trocas de experiéncias, reflexdes antes da formulacao de normas /

propostas
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REUNIAO 05

Memoria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema: Gestao

Data: 12 de dezembro de 2023

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
No grupo 1, as propostas resultantes da conversa foram:
Maneiras para assegurar alocagao mais eficiente de recursos financeiros,
humanos e materiais para conselhos
e Mapeamento de fluxos e processos para transparéncia, informacao e
objetividade
e Equipe administrativa e assessoria técnica efetiva permanente
e Garantia de estrutura administrativa e de gestdo (pessoal, orcamentaria
propria)
e Conselhos com assessoria juridica
e Aumentar o tempo da reunido
e Valorizagao da participacdao dos conselheiros (remuneragao mais apoio a
vinda)
e Financiamento dos processos de participacao, mobilizacao, escuta dos
conselheiros junto a quem representa
e IGDS - SUAS (3% para conselhos e conferéncias)
e Gestdo do tempo como recurso estratégico
e Adequar temporalmente o funcionamento dos colegiados com o ciclo
orcamentario
e Aprofundar o papel dos Aspads em ambito ministerial e fortalecimento
politico dos conselhos
e Prever/prover estrutura de transmissdao das reunides/atividades dos
colegiados
e Estratégias para melhorar a transparéncia, uso da
linguagem/comunicagao e a participagao/engajamento
e Institucionalizar os processos e registros

e Sistematizar a memdria dos colegiados
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Oficinas e conversas mediadas por conselheiros e conselheiras de
diferentes saberes

“Drive” publico dos processos e deliberacdes dos conselhos e conferéncias
Traducdo para algumas linguas indigenas para maior acessibilidade
Painel de transparéncia sobre conselhos (CGU)

Uso de NTC para fortalecer e ampliar o controle social com participacao
social (aplicativos)

Iniciativas para gestao integrada que fortaleca o funcionamento de
colegiados

Criar espacos de debate politico na relacdo dos conselhos e sobre politicas
estratégicas do Governo

Fortalecimento do sistema de participagao social como integrador das
instancias de participacao social + reforco do papel dos Aspads
Manutencdao deste GTT (ou outra instancia) enquanto espaco de troca
continua

Reativagdo e manutencao do Férum Interconselhos, além dos foruns
especificos, ex: FIPIR

Um espaco (Forum) de articulacao das secretarias e equipes técnicas dos
colegiados. Inserir sistema?

Papel da SG nessa gestao?

Criagao, manutencdao e atualizagbes de sistema integrado sobre
conselhos

Monitoramento das deliberagdes das conferéncias

Educacdo permanente de conselheiros

Receber, sistematizar e dar encaminhamento (devolutiva)

Portal de comunicacdo centralizado sobre os conselhos em colaboragao
com os 6érgaos

Defender a ampliagao do carater deliberativo dos conselhos

Outros temas

Linguagem simples e acessivel e informagdes sobre formagao
Disponibilizagao das informagdes dos conselhos no Brasil Participativo

(linguagem e formatos diversos)
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GRUPO 2

No grupo 2, as propostas resultantes da conversa foram:

Como assegurar recursos para colegiados?

Pensar diferentes modelos de financiamento, infraestrutura e recursos
humanos

Articulacao politica a partir da organizacao dos movimentos
Comunidade da politica com movimentos, trabalhadores e gestores
Aprimoramento dos marcos normativos para assegurar orgamento
Responsabilidade orcamentaria dos 6rgdos responsaveis pela politica
Pelo menos 1 servidor(a) com funcdo exclusiva para administrativo do
conselho

Estrutura minima de cargos para todos os conselhos nacionais (1 CCE.13
e 2 CCE .10)

Unidade gestora (UG) para autonomia na emissao de diarias e passagens
Agao orgamentaria especifica para funcionamento do Conselho

Acdo orcamentdria especifica para o conselho (execucdao prépria ou
execugao por alguma outra unidade)

Mapear e estabelecer parceria com as vinculadas para atividades
analiticas, resgate histdrico, transparéncia etc.

Apoio técnico ao conselho via contrato de gestdao com Organizagao Social
(ex. CGEE), unidade vinculada ao Ministério

Projeto de cooperagao do CCT com instituto vinculado (ex. IBCT) ao
Ministério para estruturacdo operacional

Recursos de TEDs, PRODOCs e ACTs para alguns colegiados

Qualificar recursos humanos (jeton?)

Fundo Nacional de Participagao Social

Criar fundo de participacdo social unificado (exceto para conselhos que ja
tém)

Como melhorar transparéncia e uso de comunicacdo acessivel?

Na linha da comunicacdo, a garantia do processo histérico / memoria do
colegiado

Transmitir online todas as reunides de colegiados: institucionalidade e
visibilidade
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Como

Equipe de comunicacdo para colegiado (gestao do site e transparéncia de
resolucdoes e documentos)

Decreto para comunicagao acessivel, com SECOM orquestrando ASCOMs
Assessoria centralizada (na SECOM?) para aplicar camada de
simplificacao

Ir além da comunicacgao oficial formal para chegar as pessoas comuns
Melhorar o didlogo com a sociedade uso dos canais de comunicagao do
governo (EBC e Canal GOV)

Ampliar divulgacao sobre SIC - Fortalecer didlogo com sociedade civil ndo

organizada

potencializar gestao integrada de colegiados?

Cooperacao interconselhos

Compartilhamento de espacgos para reunides dos colegiados

Sistema Nacional de Participacdao Social

Levar para territérios os debates em curso nos diferentes conselhos
(comunicagao)

Construgdo de uma proposta metodoldgica de formacao das(os)
conselheiras(os) e equipe do colegiado

Estimular cooperacdo técnica entre colegiados para formagao de equipe
Capacitacao sobre planejamento e orcamento para Secretaria Executiva
dos Conselhos

Participacao das Secretarias do MPO (SOF, SMA e SEPLAN) em atividades
formativas para os conselhos e colegiados potencializando a gestao
integrada

Colegiado permanente para interlocugao das Secretarias Executivas dos
Conselhos

Reunides mensais para trocas, formacdes e estudos

Continuar férum com secretarias executivas de conselhos e comissdes
organizadoras de conferéncias

Institucionalizar instancia de didlogo permanente entre as secretarias
executivas dos colegiados

AcOes integradas interconselhos — busca de alinhamentos tematicos entre
conselhos
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Férum Interconselhos

Importancia de um féorum governamental do forum interconselhos
Metodologia para debates entre conselheiras(os)

Sistema de Participacdo Social pode vir a ser um modo de gestao
integrada e isso precisa ser documentado

Apoiar a interlocugao / troca em reunides bilaterais entre conselhos
Estruturar a gestdo integrada entre os colegiados dentro de um
ministério, potencializados pela Assessoria de Participacdo Social e

Diversidade

Qual pode ser o papel da Secretaria-Geral (SG) na gestao integrada?

SG forte politicamente, incidindo no funcionamento dos ministérios
Cabe a SG recuperar o papel e importancia das(os) Assessoras(es) de
Participacdo Social e Diversidade em cada ministério inclusive para
articulacao politica com os movimentos sociais

Definir atribuicdes claras das Assessorias de Participacao Social e
Diversidade em relagdao aos conselhos

Definir as atribuicdes da unidade gestora do conselho no regimento
interno do ministério ao qual é vinculado

Enfrentar debates estruturantes para participagao social: sistema politico,
comunicagao publica, enfrentamento aos fundamentalismos

SG como articuladora da formulagao e formacdao governamental em
participagao social

Os cursos sobre participacdao social devem ser feitos convites as
Assessorias dos Conselhos e outras areas dos Ministérios que colaborem
para a elevacdo da consciéncia sobre a importéncia estratégica da
participacao social para as transformacdes sociais

Cursos sobre participacdao e Educagao Popular

Estudos, pesquisas e sistematizacdao sobre participacao e educagao
popular

Criar nucleo de estudo, pesquisas e monitoramento de Participagdo Social
na SNPS

Transformar resolugdes em subsidios de transparéncia e Educacdo
Popular (DEP / DPS / DPDPR)

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL “ i I
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUGAO

97




e SG fazendo a comunicagdo interna de participagdo social
e SG com mandato sobre a comunicagao popular para participagao social

e Transformar o Sistema de Participagao Social em lei

REUNIAO 07

Memoria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema: Ampliacao da participacao e método de escolha de delegadas(os)
Data: 30 de janeiro de 2024

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
Questao:

Como podemos identificar e superar as barreiras especificas que impedem a

participacdo de grupos marginalizados nas conferéncias nacionais? Como

garantir paridade de género, representacao racial e étnica nas diferentes etapas

das conferéncias?

No grupo 1, as propostas resultantes da conversa foram:

¢ Organizar uma linguagem que facilite a viabilizacdo de todo esse setor
marginalizado

e Oferecer dados sobre a execucao da politica no nivel local (gastos
publicos)

e “Popularizar” o controle social em conferéncias, delegacdes e atribuicdes

e Comunicar para além dos segmentos organizados

e Comissao organizadora realizar plenarias especificas pré-conferéncias

e Comissao organizadora criar critérios / cotas para 0S grupos
marginalizados

e Realizar conferéncias tematicas

e Etapas tematicas com processo de tiragem de delegadas(os)

e Olhar global para a realidade local; realizar acdes e didlogos locais
(municipios / estados) com olhar no territorio (diversidade,

regionalidade)
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Chamar, convocar  reunioes, seminarios preparatérios para
especificidades

Rodas de escuta com todos os setores marginalizados

Participacdo popular com segmentos ndo organizados pela esquerda
Participacdao de evangélicos nas conferéncias (sinalizacdo da SG para os
ministérios)

Realizar atividades preparatérias (seminarios, encontros e rodas de
conversa)

Precisamos em todos o0s espagos do governo propormos essas
diversidades e presenca de marginalizados

As conferéncias precisam ser de Estado e ndo de governo

E preciso dar institucionalidade as conferéncias = regulamentar em lei
Investir recursos do PPA

Judicializagdo municipal para acontecer as conferéncias

Mobilizar a diversidade

Nao polarizar

Como garantir processos efetivos de renovacao de delegados/as?
Mapear os grupos e estabelecer regras / cotas

Mapeamento fora da bolha

Sorteio de delegados na populagao geral

Sorteio e mini publicos

Conferéncias livres autogestionadas tematicas com escolha de delegados
Equidade e paridade

Estabelecer critérios para a participacdo de delegadas(os) nas
conferéncias (ex: limitar a participacdo de uma mesma pessoa a um
nimero X de conferéncias)

Ampliar ag0es educativas e informativas sobre participagao e controle
social (conscientizar)

Estimular debate sobre os temas dentro das unidades escolares,
presidios, igrejas, ilés e casas de cultura

Preparar essa juventude dentro das unidades escolares para viver na
democracia, construir esses espacos e exercitar

Rotatividade de movimentos sociais como delegados
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De que forma a tecnologia pode ser utilizada para melhorar os métodos
de escolha de delegados/as e ampliar a participacdo, inclusive a
participacao de sujeitos coletivos?

Etapas digitais como forma de dialogar com novos setores

Tecnologia ser usada como estratégia para comunicar e mobilizar
Processos de participacdao adaptados para coletivos sem acesso digital
Fortalecer as organizacoes de defesa dos interesses do povo

Pensar em formas de superar a exclusao digital, por meio de plataformas
/ apps mais inclusivos (ex: ndao cobrem franquias de internet)
Transmissao das conferéncias por youtube e possibilidade de participagao
online

Considerar a utilizacdao de tecnologias como o Plantaformas

Quais metodologias podem ser adotadas para preparacao prévia de
delegados/as, para qualificar a participagao ativa dos grupos
marginalizados?

Capacitacdes nos territdrios para interpretar e fiscalizar as politicas
publicas

Se a arte é uma linguagem precisamos introduzi-la como uma linguagem
nas conferéncias

Espacos de escuta de ideias para setores com o setor da lingua ndo formal
Para minimizar os custos de experimentar inovacdes, fazer uma
conferéncia com os trabalhadores da esplanada

Textos base em comunicagao acessivel e formas de deliberacdo baseadas
em diretrizes diretas

Capacitacao de delegados em comunicagao acessivel

Mostras de cultura, arte, feiras, combinadas com a etapa nacional

Links aos sistemas de politicas

GRUPO 2
Questao:

Como podemos identificar e superar as barreiras especificas que impedem a

participacdo de grupos marginalizados nas conferéncias nacionais? Como

garantir paridade de género, representacao racial e étnica nas diferentes etapas

das conferéncias?
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No grupo 2, as propostas resultantes da conversa foram:

Internalizar debates de género, raca, classe, etc, nas instancias
organizadoras e em todas as etapas das conferéncias

Mapeamento dos movimentos sociais ativos - area e pauta

Campanha de estimulo a conselhos municipais + locais para promover
capilarizacdo do debate no territério

Conferéncias livres possibilitam ampliacdo de participacao diversa e
popular

Estimulo a conferéncias tematicas/setoriais pelo poder publico. Federal -
> Municipal e Estadual

Experiéncia da Conferéncia de Seguranca Alimentar (CONSEA) -> cotas
para viabilizar interseccionalidade de participacao

Garantir financiamento para deslocamento para participacdo da
sociedade civil + grupos marginalizados

Garantir diretrizes minimas para conferéncias livres tematicas para nao
fugir da tematica central

Entender especificidades dos grupos e territérios para oferecer efetiva
participacao

Para as cotas deve-se usar os dados do IBGE sobre porcentagem de
pessoas que se declararam negras/indigenas

Garantir 50% de participagdao de mulheres, inclusive no governo
Viabilizar a participagdo de mulheres com criangas -> custear vinda de
dependentes

Divulgacao e mobilizagao de acessibilidade para conferéncias estaduais e
municipais

Desburocratizar a participacao e controle social para movimentos
populares -> devem ser privilegiados

Realizacdo da conferéncia nacional em junho para deliberacdo no PPA e
LOA

Oferecer estimulos a participagdao social. Educacdo Popular para
trabalhadores, estudantes, etc

Movimentos sociais devem ser reconhecidos pelo segmento

Para garantir a paridade pode-se adotar métodos diversos
Como garantir processos efetivos de renovacao de delegados/as?
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¢ Como garantir a participacao de grupos com organizagdes nao
tradicionais

e Ampliacdo da participagdo como estratégia para renovagao

e Representacdo de participacdo do governo na conferéncia deve ser
ampliada

o Diversificar participacao de segmentos diversos (liderancas locais,
ONG ’s, coletivos, etc)

e Experiéncias da Assisténcia Social e Saude

e Renovagao # Ampliagao

e Estabelecer critérios para representantes do Poder Publico nas
conferéncias

e Renovacao de delegados + ampliagao para novas entidades e segmentos

e Financiamento que garanta recursos para as etapas estaduais e
intermunicipais

e Ferramentas digitais para ampliar contribuicbes ao processo da

conferéncia a nivel do territorio

Questao:

De gue forma a tecnologia pode ser utilizada para melhorar os métodos de

escolha de delegados/as e ampliar a participacao, inclusive a participacdo de

sujeitos coletivos?

e Experiéncia da Conferéncia Nacional de Juventude -> Etapa Digital
(elegeu 60 delegados + propostas)

e Tecnologia pode ampliar divulgacdo para outros atores como estudantes
e jovens

e Digitalizacdo dos processos deve ter o cuidado de incluir grupos diversos

Questao:

Quais metodologias podem ser adotadas para preparacao prévia de

delegados/as, para qualificar a participacao ativa dos grupos marginalizados?

e Usar tecnologia e ferramentas audiovisuais (videos) sobre temas da
conferéncia

e Traducdo da documentacdo com comunicacao acessivel (RI, texto base,
objetivos da conferéncia)
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e Aprovacao do Regimento Interno de forma ampla e digital anterior a
etapa nacional

e Metodologias mias didaticas ex: videos curtos

e Educacao Popular para compreensao do processo de conferéncias

e Repositério das conferéncias nacionais com temas gerais sobre

conferéncias

REUNIAO 8

Memodria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema Desenho metodoldgico e efetividade de conferéncias nacionais
Data: 06 de fevereiro de 2024

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
PAINEL GRUPO 1
Questao:

Como aprimorar as metodologias das conferéncias para elevar a qualidade da

participacao social?

e Revisao de licitagdes e contratos para garantir diversidade humana e
servigos

e Sistema de participacdo publica concomitante as conferéncias (ex:
audiéncias e consultas publicas em meio ao processo conferencial)

e Metodologias adaptadas para engajamento da sociedade civil nas etapas
conferenciais

e Manter didlogo com delegados pds-conferéncia

e Qualificar a participacao em conferéncias

e Envolver processo municipal na construgdao da organizagao das
conferéncias e nao ser apenas o federal na construcdo das regras e temas

e Renovacgao de quadros respeitando-se as especificidades de género, raca,
etnia, identidade de género e orientacao sexual

e Conferéncia no tempo disponivel com flexibilidade de dias e horarios para
debates

¢ Uso dos meios de comunicagao de massa
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Garantir participacao do(a) trabalhador(a) com atestado de participacao
Realizar conferéncias aos sabados

Delegados do poder publico ndo deveriam ter voto nas conferéncias
nacionais

Conferéncias precisam estar conectadas ao respectivo conselho, politica
e plano nacional

Conferéncia deve ter carater permanente, incluindo, respostas a
sociedade

Garantir financiamento

Estratégias de inclusdao dos afetados ou beneficiados pelas politicas
publicas para o centro do debate

Temas devem ter sentido para todos, desde os territérios locais

Acabar com discussao presencial sobre regimento interno

Usar estratégias amplas de comunicagao, incluindo radios comunitarias
Observar a questao do horario de realizacdo das conferéncias
Velocidade das mudancgas exige interacdo digital, mas & necessario
atencao ao risco de captura

Uso de plataformas de encontros assincronos para partes das etapas da
conferéncia

Ter mais espago de escuta como grupos e planarias, menos palestras

De que maneira os processos conferenciais podem desenvolver
consciéncias e praticas democraticas?

Enfrentamento da agenda neoliberal e autoritdria de setores da vida
nacional

Priorizar a pauta de necessidades sociais universais nos processos
“Leitura de mundo” = processos que garantam as propostas municipais
nas conferéncias nacionais

Espacgos de trocas intergeracionais para garantir a adaptagao de novas
linguagens

Uso de linguagens de facil acesso

Usar recursos para contratar profissionais de comunicacao ou ASCOM
Fortalecimento e protagonismo das organizagdes do povo ha construgao

dos processos de conferéncias
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Propor Conferéncias sobre o sistema politico e legislativo (democracia
direta; democracia participativa; democracia representativa;
comunicagao)

Realizar conferéncias comunitarias, locais, antes das municipais
Necessidade de “convencimento” de que as conferéncias dizem respeito
as politicas publicas que promovem a igualdade, a equidade...

Uso de outras linguagens no processo das conferéncias a exemplo do
audiovisual

Popularizar os debates da conferéncia

Investir nas etapas preparatdrias com espacgos de formacgao

Participacdo social na base nacional comum curricular

Questao:

Como assequrar _que conferéncias se alinhem ao planejamento e orcamento

governamental?

Conectar conferéncias e ouvidorias

Participacdo social deve ser politica de Estado e ndo sé de governo
Observar também o calendario local / municipal

Estabelecer periodo maximo para periodicidade das conferéncias
Documento-base da conferéncia deve ser o ultimo PPA do ministério
Regulamentar em forma de lei o sistema de participacao social
Interlocugao com Congresso Nacional para garantir participacao social por
lei, garantindo orgamento e realizacdo periddica da conferéncia

Como aumentar a eficacia das respostas governamentais as deliberagoes
de conferéncias?

Garantir por lei execucao de X% das propostas

Aprimorar o sistema de monitoramento e avaliagdao com relatério anual
Monitorar também as deliberagdes locais e estaduais com uma agao dos
conselhos

Conferéncia com poder decisorio

Criacdo de plataforma de monitoramento coordenada pelos conselhos em
parceria com o ministério

Assessorias de participacao devem ser responsaveis pela devolutiva das
propostas nos ministérios
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e Melhor entrosamento entre conferéncias e conselhos

e Estimulo a existéncia de comités de monitoramento

e Construcao de mapas de demandas / propostas locais

e Necessidade de garantir o monitoramento das propostas aprovadas nas
conferéncias

e Monitoramento pds conferéncia com comités nos territérios usando
tecnologias

e Conferéncia deixa de ser um evento e torna-se uma instancia

participativa efetiva

GRUPO 2
PAINEL - GRUPO 2
Questao

Considerando as inovacdes e experiéncias atuais, como aprimorar as

metodologias das conferéncias para elevar a qualidade da participacdo social?

e Ouvidorias fornecendo insumos as conferéncias e aos conselhos, além de
monitorar as principais pautas da sociedade

e Municipios, movimentos sociais <-> conferéncias -> pautas especificas

e Fortalecer capacidades de liderancas sociais

e Inovar contatos virtuais

e Elaborar e difundir videos sobre as entregas do processo da conferéncia
ao longo do seu calendario

e Ter clareza dos objetivos e critérios para optar pela realizagdo de
conferéncias

e Comunicacao Popular: radio comunitaria, tv comunitaria, folhetos, boca
a boca

e Prever momentos de avaliacdo/prestacdo de contas da conferéncia
anterior em todas as etapas (conferéncias municipais, estaduais, livres,
tematicas, etc) da conferéncia em andamento

e Potencializar o uso das redes sociais para a conscientizacao a sociedade
sobre a importancia da participacdo e do envolvimento de todos.
Aumentar a qualidade da participagao

e Avaliar as conferéncias anteriores
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¢ Construcao de mapas colaborativos dos movimentos sociais que expressa
visibilidade da sociedade brasileira

e Consultas virtuais para otimizar o regimento interno, sem perder a
sinergia politica

e Rede de comunicadores -> Educagao digital

e Garantir um processo forte de divulgacao e propaganda das conferéncias
que estimula a participacao das pessoas. Especialmente na etapa
municipal, territdrios.

e Territorio: + informacgdo + escuta as parcelas ndo organizadas + utilidade
na vida das pessoas

e Conferéncias livres

Questao:

De gque maneira 0s processos conferenciais podem desenvolver consciéncias e

praticas democraticas entre participantes?

e Acolher a diferenca. Valorizar o diferente. Assegurar o espaco das livres
expressoes

e Valorizar o conhecimento do publico. Apresentar a pratica das politicas
publicas nos espacos

e Promover a interagao governo-sociedade nas redes sociais

e Promover a viabilizar momento prévio a etapa nacional para que
determinados grupos se relinam, se articulem etc. Exemplo: reunido de
mulheres, reunido de pessoas pretas e pardas, povos e comunidades
tradicionais, juventude, etc.

e Estimular que todas as etapas prévias de uma conferéncia tragam
momentos especificos (mesas painéis, grupos) para discussdao sobre
participagao social no contexto da sua politica (cultura, crianca e
adolescente, ciéncia e tecnologia)

e Articular processos/metodologias com as politicas publicas

e Mostrar resultados = conscientiza

e Educacdo popular sobre instrumentos de participagdao social e
gestao/instrumentos de gestao

e Jornadas de PS no Ensino Médio e Superior, organizacoes
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e Fortalecendo organizagbes que surjam do processo conferencial ->
perenidade no territorio
e Criar canais de comunicagao para amplificar a divulgacao dos resultados

alcancados a partir das propostas aprovadas nas conferéncias

Questao:

Como assequrar gue as conferéncias se alinhem ao planejamento e orcamento

governamentais, refletindo as prioridades politicas nacionais?

¢ Comprometimento da alta gestdo com a participagao social e
internalizacao das propostas

e O calendario da conferéncia deve proporcionar que incida nas pecas
orcamentarias

e Metodologia das conferéncias alinhada com os programas orgcamentarios
das PP

e Promover rodada de apresentacdo/exposicao sobre calendario do
orcamento publico nos conselhos nacionais (ou comissdo organizadora da
conferéncia), articulada por MPO e SNPS/SG

Questao:

Quais estratégias e mecanismos podem ser adotados para aumentar a eficacia

das respostas governamentais as deliberacdes das conferéncias?

e Painéis de monitoramento para devolutivas

e Encontro para devolutiva da conferéncia apds 2 anos

e Criar painel de monitoramento Unico e integrado sobre as deliberagoes
das conferéncias nacionais e seus desdobramentos

e Deter o cadastro dos participantes das etapas prévias a conferéncia
nacional em base unificada para “prestar contas” de forma permanente
sobre seus desdobramentos

e Criar instrumentos que possibilitem que as propostas sejam inseridas no

PPA, LDO e sejam implementadas ao longo dos 4 anos de governo
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REUNIAO 9

Memodria do Grupo Técnico de Trabalho sobre Colegiados e Conferéncias
Tema: Aspectos organizativos de conferéncias nacionais

Data: 20 de fevereiro de 2024

Local: CECAD - PR

GRUPO 1
PAINEL - GRUPO 1
Questao:

Como garantir _recursos orcamentdrios para conferéncias de maneira que

assegurem a sustentabilidade financeira dos processos conferenciais?

e Conferéncia como componente de sistemas perenes de participacao que
articule o local ao nacional

e Conferéncias vinculadas a sistemas de politicas e direitos

e Criacdao de sistema que articule, integre e financie o conjunto dos
processos de conferéncias

e Orcamento proprio para Conferéncias

e Buscar emendas parlamentares com agao orgamentaria especifica

e Criar fundo nacional de participacdo social (questdo: qual sera a fonte de
recursos?)

e Realizar campanha nacional publica sobre a importancia das conferéncias
(“democracia exige mais democracia”)

e Como otimizar recursos na organizacdao de conferéncias, mantendo a
gualidade e adequando-se as especificidades dos processos e das pessoas
participantes?

e Realizar eventos hibridos

e Criar GT Operacional para organizacao de conferéncias por ano de
realizacdo visando ganhar economia com escala

e Realizar conferéncias multi-setoriais integrando temas e otimizando
recursos

e Buscar solugbes administrativas como ata de registro de precos,

contratacao conjunta de local / hospedagem Unica com ganho de escala
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Questao:

Como garantir_infraestrutura adequada e acessibilidade as atividades de

processos conferenciais?

Pensar estruturas permanentes nos territdérios a partir dos processos
conferenciais

Conselhos locais de usudrios para aprimoramento e mobilizacdo dos
processos de conferéncia

Nao depender em tudo da iniciativa privada e criar solugdes publicas
Reduzir barreiras epistemoldgicas, plasmadas nas formas e métodos de
realizacdo de debates, na linguagem, na estética e organizacao dos
espacos para que as conferéncias sejam atrativas e efetivas a outras
cosmovisoes

Como melhorar a geragao, a organizacdo e a disseminacdao de
informacdes geradas nos processos conferenciais e integrar aos servigos
digitais do governo federal?

Observatério dos resultados e dados das conferéncias no Brasil
Participativo

Criacao de GT para pensar observatério e gestdao de informagdes sobre
conferéncias (SNPS, IPEA, CGU, MGI...)

Utilizar reunides online para discutir temas menos centrais da
conferéncia, liberando espaco das etapas presenciais

Utilizar ferramentas online de construcdo de propostas também em
etapas presenciais, facilitando o trabalho do gestor e ampliando
transparéncia

Painéis de monitoramento e devolutiva no Brasil Participativo
Envolvimento organico do MGI — MPLAN nos processos de conferéncias
Pensar articulacdo entre instancias de participagdo (Ouvidorias
encaminhando insumos do Fala BR para Conselhos; Conselhos realizando
monitoramento e acessando painéis do Brasil Participativo; Conferéncias
recebendo insumos de politicas publicas do Fala BR das Ouvidorias;
Conferéncias realizando monitoramento com adaptacao de informacgoes

do Fala BR em painéis no Brasil Participativo)
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Questao:

Como coordenar o calendario de realizacdo das conferéncias?

Calendario comum coordenado pela Secretaria-Geral
Os Conselhos precisam propor resolugdes sobre a periodicidade das

conferéncias observando o periodo do PPA

GRUPO 2
PAINEL - GRUPO 2

Questao:

Como garantir_recursos orcamentarios para conferéncias de maneira gue

assegurem a sustentabilidade financeira dos processos conferenciais?

Mapear outras fontes de financiamento que nao recurso da Uniao

Incluir conferéncia no PPA -> Agao orcamentaria

Aprofundar debate sobre sistema de politicas publicas e repasses fundo a
fundo

Incorporar servigos digitais e encontros virtuais

Compilar possiveis fontes de financiamento para conferéncias (fundos,
patrocinios)

Como reduzir custos na organizacdo de conferéncias, mantendo a
qualidade e adequando-se as especificidades dos processos e das pessoas
participantes?

Pensar em espaco fisico proprio, com gestao publico/privado
Normatizacao sobre prazo da compra das passagens para etapa Nacional
Licitacdo Unica para varios itens (alojamento, centro de convencgdes para
varias conferéncias)

Planejamento orcamentario que vise assegurar com qualidade a
realizacdo das conferéncias. As fontes de financiamento precisam estar
definidas (PPA, LDO)

Contratagcao de P.M (pequenas e microempresas) -> questdes de
sustentabilidade e apoio local (nova lei de licitagdes)

Parcerias com estados

Calendario com antecedéncia para a Nacional

Estruturar equipe da Secretaria-Geral especializada no apoio a
organizacao das conferéncias
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Questao:

Como garantir_infraestrutura adequada e acessibilidade as atividades de

processos conferenciais?

Prever contratacdo de assessoria técnica para identificar e viralizar
acessibilidade sistémica ao longo do processo de conferéncia

Elaborar e difundir guia de acessibilidade para conferéncias nacionais
Entender acessibilidade como um processo continuo e compartilhado em
todas as etapas (conferéncias)

SG com MDHC escrever nota técnica com instrucdes para garantir
acessibilidade nas conferéncias

Difundir IN da Secom sobre acessibilidade e comunicacao

Garantir o cumprimento da IN n°3 (de 15/09/2023) da Secom/PR no
processo de realizacao das conferéncias

Identificar no cadastro de delegados se é PCD e qual demanda especifica

Questao:

Como _melhorar a geracao, a organizacdo e a disseminacdo de informacoes

geradas nos processos conferenciais e integrar aos servicos digitais do governo

federal?

Realizar encontros entre Gov. Federal e governos estaduais para apoio na
organizacao das conferéncias

Divulgar os relatdrios finais das conferéncias na plataforma Brasil
Participativo

Guias de boas praticas de sistematizagao e monitoramento das resolucdes
das conferéncias, com software livre, transparéncia, dados abertos e
participagao social

Assessoria técnica para sistematizacao das informacdes, garantindo nos
espacos servicos digitais

Como coordenar o calendario de realizacdo das conferéncias?

Sistema de acompanhamento de conselhos e conferéncias da SG/PR
Definir informacdes e prioridade de atualizacbes a serem preenchidas

pelas comissdes organizadoras sobre o calendario das conferéncias

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL “ i I
Pase [~ &

UNIAO E RECONSTRUGAO

112




ANEXO III
Sintese dos seminarios

Seminario sobre Colegiados e Conselhos Nacionais

No dia 16 de novembro de 2023 ocorreu o seminario sobre colegiados e
conselhos nacionais no ambito do grupo técnico de trabalho sobre colegiados e
conferéncias que discutiu cenario atual, inovagdes, histéria e papel dos
conselhos na democracia, e desafios enfrentados por colegiados e conferéncias.

Durante o seminario, o direcionamento coletivo foi para a necessidade
de analisar o contexto, realizar diagnosticos e formular propostas para
aprimorar o funcionamento dos colegiados. Destacou-se a questao de como
inovar para melhorar a qualidade da participacdo e a efetividade das respostas
governamentais, diante a polarizacao na participacdo em colegiados visivel a
partir da controvérsia em torno do Decreto 8.243/2014 que instituiu a Politica
Nacional de Participacao Social.

Também foi explicitada a desconexao entre politicas sociais e econdmicas
e sua influéncia nos resultados de conselhos e conferéncias, tendo sido
questionado o sentido de se permanecer em um conselho em uma estrutura
autoritaria de governo. Sugestdes incluiram a inclusdao de representacdes da
Plataforma pela Reforma do Sistema Politico e da Articulacdo de Mulheres
Brasileiras nos préximos seminarios, além da necessidade de incidéncia politica
da Secretaria-Geral para a reconstrucao de alguns conselhos.

Outros temas abordados foram a recomposicao de alguns conselhos
extintos, a resisténcia de colegiados ao Decreto 9.759/2019, que limitou o
funcionamento dos colegiados, e a vocacao do Conselho Nacional de
Participacdao Social. A Secretaria-Geral foi destacada como ator chave para a
inducao da qualificacdo da participagao.

Foi destacada a importancia histérica dos conselhos e conferéncias na
criagcdo de varias politicas publicas e a ocupacao estratégica de colegiados por
atores interessados na reforma ou na criacdo de politicas publicas. Foi sugerida
a popularizacdo da ciéncia e a ampliacdo da base social da conferéncia, com
énfase na inclusdo de ativistas no processo de debate do GT e na necessidade
de pensar conselhos como instancias de deliberacao e pactuacao.

Foi abordada a incorporacao de novos métodos e tecnologias para trazer
eficacia e eficiéncia aos colegiados, sendo realcada a centralidade da
participacao social no atual governo e a crise na democracia que exige uma
democratizagdo mais ampla. Nesse sentido, foi discutido o papel central dos
conselhos na democracia brasileira, sendo questionados os efeitos do Decreto
9.759/2019, que tentou desmontar ou desinstitucionalizar os conselhos,
testando a resisténcia ou resiliéncia de alguns deles.
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Também foi apresentado o histérico do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, a resisténcia do conselho com a criacdo de uma Comissdo Especial
sobre Participagao Social para confrontar o Decreto 9.759/2019, e a
necessidade de alinhar as politicas que contam com participacdo, tornando os
conselhos das politicas centrais dos ministérios mais deliberativos e agregando
instrumentos de democracia direta.

Durante o seminario, houve intervencdes significativas que abordaram
aspectos praticos e desafios enfrentados pelos conselhos e colegiados. Uma
intervencao destacou que os movimentos sociais nao devem perder espacgo para
0 exercicio da critica e enfatizou que a forma de funcionamento da burocracia
nao deve moldar o funcionamento dos conselhos. O papel dos burocratas foi
ressaltado como importante para a resisténcia dos conselhos, indicando a
complexa relacdo entre a estrutura burocrdtica e os érgaos de participacao
social.

Além disso, foi mencionado que o Conselho Nacional de Saude decidiu
realizar a 172 Conferéncia em julho, visando influenciar o Plano Plurianual (PPA).
No momento da convocagao e organizacao da conferéncia, esse colegiado optou
por realizar a conferéncia mesmo sem recursos garantidos, demonstrando um
compromisso com a participacdo e influéncia na politica de saude, apesar das
limitacdes financeiras. As conferéncias livres realizadas na 172 Conferéncia
Nacional de Saude permitiram a escolha de delegados, o que representa uma
forma de democratizar ainda mais o processo participativo.

Foi também referido que o Conselho de Ciéncia e Tecnologia foi criado
em 1975 como um 6rgao de assessoramento da Presidéncia da Republica,
destacando o papel histérico e a importancia de conselhos consultivos em areas
estratégicas como ciéncia e tecnologia.

Essas intervengoes refletem uma preocupagao com a manutencao da
integridade e eficacia dos conselhos e colegiados, bem como com a necessidade
de garantir que eles continuem sendo espacgos relevantes para a participagao
social e a formulacao de politicas publicas.

Seminario sobre Conferéncias Nacionais

O seminario sobre Conferéncias, realizado em 23/01/204, constituiu um
forum essencial para discutir a dinamica, os desafios e as perspectivas futuras
da participacao social no contexto das conferéncias nacionais no Brasil, com
énfase especial na sua contribuicdo para a democratizacdo do processo de
formulagao de politicas publicas.

A participacao social em conferéncias nacionais € um mecanismo vital
para a inclusdo de diversas vozes no processo de tomada de decisdo politica e
na formulagdo de politicas publicas no Brasil. Este seminario reuniu académicos,
profissionais, representantes da sociedade civil e do governo para discutir como
essa participacao pode ser aprimorada, enfrentando os desafios existentes e

explorando novas oportunidades para o engajamento civico.
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Um dos principais topicos discutidos foi os desafios enfrentados na
promogao da participagao social efetiva. Entre esses desafios, destacam-se a
limitacdo do acesso as conferéncias para comunidades remotas ou
marginalizadas, a necessidade de superar barreiras linguisticas e culturais, e o
desafio de garantir que a participacdao social seja genuinamente inclusiva e
representativa. A superacdo desses obstaculos requer ndao apenas vontade
politica, mas também inovacao em métodos de engajamento e participagao.

A utilizagao de tecnologias digitais emergiu como um tema central nas
discussdes, sugerindo que plataformas online e ferramentas digitais podem
oferecer novas formas de engajamento civico, permitindo uma participacao
mais ampla e diversificada. No entanto, os participantes também reconheceram
a importancia de ndo excluir aqueles sem acesso a tecnologia digital,
salientando a necessidade de abordagens hibridas que combinem métodos
tradicionais e inovadores de participagao.

Foram compartilhadas varias experiéncias de sucesso em conferéncias
nacionais, destacando como a participacao social efetiva contribuiu para a
formulagcdo de politicas publicas mais responsivas e inclusivas. Esses casos
exemplares serviram como base para discussdoes sobre as melhores praticas e
licoes aprendidas, fornecendo insights valiosos para aprimorar futuras
conferéncias.

As conclusbes do seminario culminaram em um conjunto de
recomendacdes destinadas a fortalecer a participacao social nas conferéncias
nacionais. Entre as principais recomendacdes, estao a ampliagao do acesso e
inclusao, o fortalecimento dos mecanismos de feedback e acompanhamento das
politicas implementadas, e a importdncia de garantir a continuidade e
sustentabilidade da participagao social como um pilar da democracia.

O seminario sobre participagao social em conferéncias nacionais destacou
a importancia critica deste mecanismo para a democratizacdo da gestdo publica
no Brasil. As discussOes enfatizaram que, apesar dos desafios existentes, ha um
caminho claro para o aprimoramento da participacdo social através da adocao
de tecnologias inovadoras, da inclusdao de grupos sub-representados, e do
fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade no processo de
formulacdao de politicas publicas. Este evento marca um passo importante na
direcdo de uma sociedade mais inclusiva e participativa, reiterando o
compromisso com a construcdo de um Brasil mais democratico e justo para
todos.
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ANEXO 1V
Contribuicoes da Consulta Publica

A seguir estao apresentadas as propostas feitas na consulta publica sobre
colegiados nacionais, lancada na Plataforma Brasil Participativo.

Composicao

Quais critérios de composicdo dos colegiados podem garantir maior
representatividade da sociedade civil, diversidade de género, étnico-racial,
territorial e representacao efetiva de usuarias(os) de politicas publicas e
trabalhadoras(es)?

e Assegurar que a diversidade se expresse e incida sobre as politicas
publicas.

e Utilizar a diversidade como "critério de desempate" ou como pressuposto.
e Contemplar a elaboracao de uma matriz de competéncias.

e Assegurar a escolha dos representantes pela comunidade ou organizagao.
e Ampliar e diversificar a representatividade:

e Estabelecer paridade entre entidades governamentais e nao
governamentais.

e Buscar equilibrio de género, raca, regido, segmento, geracdo e
escolaridade.

e Assegurar proporcionalidade para diferentes representacoes.

e Implementar sistema de cotas para populacdes especificas.

e Considerar envolvimento dos representantes com os temas em debate,
conhecimento e experiéncia comprovados na area de atuagao do conselho.
e Implementar eleicdes diretas para representantes de usuarios (todos os
cidaddaos podem votar) e para representantes de trabalhadores (apenas
trabalhadores votam).

e Ampliar a divulgacao em locais sem acesso a computador.

e Dispor de orgamento para investimentos em transporte e tecnologia.

e Assegurar pagamento de despesas para as atividades: deslocamento,
alimentacdo e hospedagem.

Métodos de escolha

Quais métodos ou processos mais adequados para a escolha de
representantes da sociedade civil em colegiados de forma a garantir maior
democratizacdo e possibilitar a renovacao das representagoes?

e Realizar eleicdes por categorias ou organizacdes nas conferéncias com
participacao popular.

e Efetuar chamamento publico com ampla divulgacao para entidades de
representacao de cada categoria se cadastrarem.

e Incluir prova de titulos para comprovar experiéncia na area.
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e Realizar consulta publica para definir os critérios da participacao.

e Estabelecer mecanismo de eleicdo em que os candidatos apresentem
suas propostas e sejam votados em secreto.

e Democratizar espagos, com ampla publicizacdao do processo de escolha e
do trabalho dos colegiados.

e Promover assembleias para a escolha dos representantes e seus
suplentes.

e Assegurar reconhecimento do coletivo e envolvimento com as
caracteristicas e identidades dos representados.

e Promover transparéncia e independéncia no processo de selegao.

Processos formativos: politica de formacgao e praticas educativas

Como pode ser estruturada uma politica de formacdao para o
fortalecimento de colegiados, incluindo a definicdo do publico desta politica,
diretrizes, instrumentos de implementacdo, acdes especificas e responsaveis
por sua execugao?

Quais praticas educativas, recursos pedagdgicos, conteudos formativos e
parcerias podem ser implementados para contribuir com o fortalecimento de
colegiados?

e Criar Nucleos de Educacao permanente para membros de colegiados e
Conselhos para Capacitacdo Democratica Permanente.

e Promover capacitacao sobre controle social, participacao social, LOA e
democracia.

e Realizar seminarios, jogos, uso de plataformas digitais, conteldos de
contextos gerais de politicas publicas.

e Oferecer cursos de capacitagao por meio de plataforma on-line para que
todos/as possam se manifestar e que contanha conteudo.

e Promover formacdo sociopolitica da sociedade civil através de
organizagdes com recursos publicos destinados a educacdo popular.

e Realizar cursos de formacao dos conselheiros como agente multiplicador,
em parcerias com as instituicdes publicas de ensino.

e Capacitar representantes da sociedade civil para atuar nos colegiados
nacionais e para o exercicio do controle social.

e Formar gestores para implementar as decisdes dos colegiados.

e Promover participagao social qualificada para controle social efetivo e
implementacao de politicas publicas eficazes.

e Utilizar metodologias de formagdo permanente e continuada como cursos
online e presenciais, seminarios, oficinas, palestras, rodas de conversa, etc.
e Desenvolver materiais didaticos diversificados.

e Promover interacdo entre os participantes com énfase na pratica usando
simulagdes, estudos de caso, visitas técnicas, intercambio de experiéncias.
e Oferecer diferentes formatos de formacao (presencial, online, hibrido).

e Garantir recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

e Divulgar as atividades em diferentes canais de comunicagao.

e Efetividade
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e Garantir que as deliberagdes e recomendagdes de conselhos sejam de
interesse publico.

e Tornar as decisOes dos colegiados vinculantes para a gestdo e politicas
publicas.

e Assegurar que ministros/as, secretarios/as e outros/as agentes da
estrutura ministerial respondam as demandas e questionamentos dos
colegiados.

e Tornar obrigatéria a consulta dos ministérios e outros 6rgaos aos
conselhos sobre temas afetos ao segmento que representa.

e Criar assessoria juridica da Unidao para os colegiados.

e Designar consultoria na drea de orcamento para consolidar os atos dos
colegiados em propostas orgamentarias.

e Garantir que os representantes recebam com antecedéncia os materiais
para deliberacdao, com qualidade, relevancia e profundidade adequadas.

e Indicar como as deliberagdbes e recomendagdes do colegiado serao
incorporadas pelas politicas publicas.

e Aprimorar a qualidade do processo decisério, incorporando os riscos,
garantindo a conformidade com os principios éticos e as normas legais, e
aumentando a confianga e a legitimidade da gestao.

e Divulgar amplamente os acordos firmados.

e Disponibilizar relatorias de forma acessivel aos interessados.

e Instituir comités de acompanhamento.

e Propor uma agenda anual tematica com assuntos relevantes e datas de
discussao.

e Desenvolver sistemas de monitoramento, acompanhamento e avaliagao
das Politicas Publicas.

e Fortalecer os instrumentos de avaliacdo de impactos das politicas
publicas.

e Monitorar e rastrear as execugdes (com relatorios e reportes,
georreferenciados, se for o caso) realizado pelo poder executivo.

e Realizar o repasse de recurso federal, condicionado ao cumprimento das
deliberagdes do conselho da area em questdo.

e Garantir o carater deliberativo dos conselhos.

e Rever os colegiados que nao sao deliberativos.

e Registrar adequadamente as reunides dos colegiados.

e Divulgar as deliberagdes e recomendagdes de forma massiva nas redes
sociais.

e Utilizar mecanismos de transparéncia e monitoramento para o
acompanhamento da sociedade civil sobre as decisdes do Conselho.

e Manter comissOes permanentes envolvendo controle social e gestdes de
cada "pasta" para monitoramento permanente das deliberagbes de
conferéncias nacionais.
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Inovacoes

Quais inovacdes metodoldgicas e ferramentais se mostraram eficazes no
funcionamento de colegiados e podem servir de modelo para outros 6rgaos,
incluindo a articulacdao entre participacdao presencial e participacao digital?

e Desenvolver aplicativo para troca de informagdes, debates e
deliberacdes, com banco de dados e alcance transversal.

e Utilizar mecanismos de consulta digitais para recepcao de demandas da
sociedade civil.

e Sistematizar experiéncias como suporte a Educacdo Popular em
plataformas online, utilizando sistemas em EAD, plataformas como Zoom,
escolas, sindicatos, instituicoes de ensino e associacao de moradores.

e Utilizar redes sociais, TIC (tecnologia da informagao e comunicagao) e IA
(inteligéncia artificial).

e Empregar metodologias de trabalho assincrono e ferramentas digitais
como Slack, Trello e Notion.

e Atualizar constantemente o0s sites dos conselhos na internet,
padronizando os formatos de documentos e informacdes a serem
divulgadas.

e Garantir a perenidade dos conselheiros, evitando alta rotatividade por
critérios politicos.

e Utilizar didaticas que dialoguem melhor com a sociedade, praticas ludicas,
métodos de ausculta social e dialdgica, e garantir acessibilidade.

e Adotar metodologias ageis para desenvolvimento de projetos (a exemplo
do Scrum) e monitoramento das politicas publicas, com amplo nivel de
transparéncia em todas as suas etapas.

e Realizar reunides virtuais e presenciais, consultas publicas, audiéncias e
conferéncias.

e Assegurar sistema de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de
politicas, formacgao continuada, sistematizacao de praticas exitosas, nucleos
e féruns de debates permanentes.

e Compartilhar a experiéncia do SUS, que possui um acervo muito
significativo para oferecer as demais politicas publicas.

e Utilizar dashboards, ferramentas de votacdo, inclusao e solicitacao de
pautas.

e Realizar reunides online/hibridas de comissdes, GT e grupos de estudo.
e Elaborar documentos de forma colaborativa em arquivos online para
construgao coletiva de resolugdes e deliberagoes.

e Disponibilizar arquivos e materiais de trabalho na nuvem.

e Fazer transmissao online das reunides plenarias e manter presenca digital
dos colegiados.

e Manter interlocucdo continuada com estrutura de gestao publica afim.

e Implementar ferramentas de video-conferéncias para reunides hibridas,
realizar transmissdes ao vivo no YouTube e canais oficiais do 6rgao,
garantindo a democratizacdo do acesso, a transparéncia nas decisdes e a
participacao de todos os membros do colegiado e da sociedade civil.
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e Adentrar em comunidades tradicionais com dificil acesso para acessar
informacdes de suas experiéncias, enriquecendo com a diversidade e
solugdes novas.

e Investir em tecnologia e transporte nas comunidades tradicionais,
incluindo internet.

Recursos e Estrutura Administrativa

Como assegurar recursos e estrutura administrativa necessarios ao
adequado funcionamento dos colegiados?

e Garantir orcamento para colegiados, incluindo rubricas especificas na
LDO, LOA e PPA para cada colegiado.

e Destinar percentual minimo e adequado do orcamento para os
colegiados.

e Criar fundo especifico para os colegiados.

e Utilizar emendas parlamentares.

e Estruturar um Comité/Comissdo gestora dos conselhos dentro dos
orgaos.

e Designar servidores para assessoramento administrativo.

e Garantir recursos para estrutura fisica, recursos humanos e materiais.

e Firmar parcerias com instituicdes publicas e privadas.

e Criar mecanismos de contribuicdo financeira voluntaria.

e Utilizar recursos de filantropia e de politicas de doacdes de recursos
privados.

e Trabalhar em conjunto com as instancias municipais, estaduais e
nacionais.

Transparéncia

Como promover a transparéncia e o uso de linguagem simples para
fortalecer a participacao e melhorar o funcionamento de colegiados?

e Disponibilizar decisdes em aplicativo ou plataformas digitais.

e Criar site especifico para comunicar todas as decisbes e agdes do
Conselho, com linguagem acessivel.

e Elaborar cartilhas e boletins periddicos com prestacdo de contas.

e Produzir conteldos escritos, visuais, musicais e teatrais para diferentes
publicos.

e Utilizar o portal da transparéncia e distribuir cartilhas aos conselhos
municipais e locais.

e Atualizar constantemente os sites dos conselhos e padronizar as
informacdes disponibilizadas.

e Gravar e transmitir as reunioes pelo Youtube, com facil acesso para todos.
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e Tornar obrigatdria a publicacdo de atas, pautas, calendario de reunides,
documentos, curriculo de membros, metodologia de funcionamento e
gravagoes das discussoes.

e Publicar todos os atos no Diario Oficial da Unido, nas redes sociais dos
ministérios e na Agéncia Brasil.

e Garantir que os votos divergentes e informagdes relevantes estejam nas
atas.

e Promover acdes que contemplem a tradugao para libras e audiodescricao
para pessoas com deficiéncia.

e Prestar contas e elaborar relatérios de forma continua de acbes e
conquistas do 6rgao.

e Adotar linguagem simples e acessivel evitando jargdes técnicos e siglas.
e Elaborar glossarios para os temas complexos.

e Transformar as deliberacdes e recomendacdes em matérias jornalisticas.
e Treinar os membros do colegiado na adaptacdao dos discursos e
divulgacao institucional.

e Utilizar redes sociais para comunicar com a sociedade diretamente, com
apoio institucional da SECOM.

e Realizar campanhas educativas com leitura rapida e facil, com
distribuicdao de cartazes e chamadas na TV.

e Promover pesquisa de satisfacao dos participantes.

e Prever transparéncia nos regimentos.

e Divulgar as acOes executadas e consultas publicas.

e Garantir transparéncia na cadeia de tomada de decisao.

e Cumprir a Lei de Acesso a Informacao.

Perfil dos respondentes

49 pessoas
21 conselheiras e conselheiros nacionais

28 nao sao conselheiros nacionais, entre os/as quais, duas pessoas fazem parte
de secretaria executiva de conselho nacional
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Proposta para Retomada dos Colegiados
Setoriais no CNPC
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Evolucao dos Colegiados Setoriais

Os colegiados setoriais de cultura no Brasil
passaram por diferentes fases desde sua criacdo,
refletindo as fransformacdes politicas e institucionais do
MinC e do SNC. '

« 2005-2009 - Criacdo e institucionalizacao pelo Decreto
n° 5.520/2005

« 2009-2015 - Reformulacdo e expansdo para Novos
setores culturais

« 2015-2019 - Consolidacdo e identificacdo de desafios
estruturais

« 2019 - Extincdo pelo Decreto n® 2.891/2019

« 2023-2025 - Esforcos de recomposicdo e retomada

A 4° Conferéncia Nacional de Cultura (2024)
aprovou como proposta prioritaria a reestruturacdo e
retomada dos colegiados setoriais do CNPC.



Colegiados Seftoriais

Carater

Os Colegiados Seforiais, previstos no Decreto que dispoe sobre o
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC, sdo orgdos ndacionais de
assessoramento que visam fornecer subsidios ao acompanhamento das
respectivas politicas culturais setoriais.

Os colegiados setoriais possuem um carater eminentemente consultivo
e de assessoramento, ndo se configurando como IinstGncias com poder
decisorio finalista, mas sim como orgdos estrategicos para subsidiar as decisoes
do CNPC e do proprio MinC e suas entidades vinculadas.

Sua natureza € a de ser um canal institucionalizado para a
participacdo da sociedade civil na formulacdo, no acompanhamenfo e na
avaliacdo das politicas publicas para seus respectivos setores.



Funcoes Primarias

Criacao, Revisdo e Atuadlizagcao dos Planos Setoriais:
Contribuir ativamente para a construcdo, na revisdo
periddica e o‘ruollzogoo dos planos setoriais eXIs’ren’res .
adequando-os as novas realidades e demondos dev
cada sefor. £

Proposicdo de Obijetivos Setoriais: Fornecer subsidios
técnicos e conceituais para a definicdo de objetivos e
estratégias especificas para os respectivos sefores
culturais.

Articulacdo e Mobilizagcao Setorial: Promover a
articulacdo e mobilizacdo entre os diversos agentes,
entidades e instituicdes que atuam em um mesmo setor,
fomentando a criacdo de redes e a colaboracdo.



Funcoes Complementares

1. Subsidio Técnico: Conftribuir com conhecimento

e do MinC sobre questoes setoriais especificas.

as demandas especificas de cada setor, servindo
como canal de comunicacdo entre o setor e o
poder publico.

3. Regulamentag¢do Interna: Elaborar seus proprios
regimentos internos, definindo suas regras de
organizacdo e funcionamento.

especializado para qualificar as decisdes do CNPC

2. Identificagcao de Demandas: Mapear € sis’remo_ﬁZor e



Proposta de Atribuicoes Especificas

Para cada colegiado setorial, propde-se um conjunto de atribuicoes
especificas, alinhadas as suas funcoes primarias e complementares:

1. Revisao e Atualizacao do Plano Setorial:
. Avdaliar a implementacdo do plano setorial existente
. Propor atualizacoes e gjustes com base em diagnosticos setoriais
. Alinhar o plano setorial as diretrizes do Plano Nacional de Cultura

2. Assessoramento Técnico Especializado:
. Fornecer subsidios técnicos para a fomada de decisdo do CNPC e do
MInC e suas entidades vinculadas
. Elaborar pareceres e notas técnicas sobre questoes setoriais especificas
. Contribuir para a qualificacdo dos debates no plendrio do CNPC

3. Arliculagao Setorial:
. Promover o didlogo entre os diversos segmentos do setor
. Mapear e sistematizar demandas setoriqis
. Facilitar a comunicacdo entre o sefor e o poder publico




Subsidiariedade

Ndo duplicar inst@ncias participativas ja efetivas, o’rlmlzondo
recursos € evitando sobreposicoes.

Vinculacao a Politicas
Colegiados devem estar vinculados a politicas culturais

consolidadas ou em construcao, goran‘rlndo objeto claro de
incidéncia.

Complementaridade

Articulacdo com outros mecanismos participativos, evitando
duplicacoes e promovendo sinergias entre inst@ncias.

Sustentabilidade

Garantir condicoes adequadas para funcionamento contfinuo:
recursos orcamentarios, estrutura administrativa e apoio técnico.




Relagcao com o Plano Nacional
de Culiura - PNC

E fundamental esclarecer a relacdo entre os planos setoriais e o
Plano Nacional de Cultura (PNC). Os planos setoriais devem funcionar
como detalhamentos setoriais das diretrizes estabelecidas no PNC,
garantindo coeréncia e alinhamento estrategico.

Essa articulacdo é essencial para evitar a fragmentacdo das
politicas culturais e assegurar que as especificidades setoriais sejam
contempladas dentro de uma visdo sistémica da cultura.



Distingao enire o papel dos
Colegiados Setoriais e do CNPC

E importante estabelecer uma distincdo clara entre o papel dos
colegiados setoriais e o do CNPC como um todo:

« Colegiados Setoriais: Foco em questoes especificas de cada setor,
com papel consultivo, propositivo e de assessoramento tecnico
especializado.

« CNPC: Responsavel pelo acompanhamento mais amplo e sistematico
das politicas culturais, com carater deliberativo sobre diretrizes gerais
e arficulacdao entre os diversos setores.

Esta distincdo evita sobreposicoes e clarifica as responsabilidades
de cada instancia, fortalecendo o sistema como um fodo.



Fluxo de relagao com o CNPC e o MinC

O fluxo de relacdo dos colegiados setoriais com o CNPC e as secretarias
e vinculadas do MinC e fundamental para a efetividade da participacdo social.

A experiéncia passada demonstra um modelo em que o0s colegiados
atuavam como instancias de base para a representacdo no Pleno do CNPC. O
processo eleitoral, estruturado em etapas sucessivas, garantia a legitimidade dos
representantes, que falavam em nome do colegiado e nGo em nome proprio. A
possibilidade de destitfuicdo do representante pelo colegiado era um importante
mecanismo de conftrole e garantia da representatividade.

As reunioes periodicas dos colegiados, com a participacdo de
representantes do poder publico, funcionavam como '"mini reunidées de
conselho", focadas em uma Unica cadeira, permitindo o aprofundamento das
discussoes e a formulacdo de propostas mais consistentes.

O fluxo de informacdes e decisdes se dava de forma ascendente, dos
colegiados para o Pleno do CNPC, e tambéem de forma transversal, na
articulacdo com as secretarias e vinculadas do MiIinC responsaveis pelas
respectivas areas.



Colegiados Seftoriais

Estrutura Proposta

O modelo proposto prevé a retomada de treze (15) Colegiados
Setoriais vinculados a politicas e areas especificas. Alem disso, propoe-
se a estruturacdo de um ecossistema de participacao social que
articule os colegiados com outras instGncias, como comités gestores,
comités técnicos, grupos de frabalho e foruns, reconhecendo o0s
diferentes estagios de amadurecimento politico e participativo de
cada setor cultural.



Vinculados as Politicas e as areas
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Modelo de organizagcao do Ecossistema de
Participacao Social na Cultura

Abordagem Diferenciada

O estudo adota um modelo que
reconhece os diferentes estdgios de
amadurecimento politico e participativo
de cada setor cultural, evitando solucoes
uniformes inadequadas.

SINC

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Andlise do Ecossistema de Participacdo
Social no Ministério da Cultura

A andlise se baseia nas informacoes coletadas
em pesquisa documental e bibliografica, buscando
apresentar as caracteristicas, as funcdes € 0s marcos
normativos de cada instdncia. Sao oito (08) instancias
de participacdo social analisadas:

Conferéncia Nacional de Cultura (CNC);

Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC);
Colegiado Setorial;

Conselhos e Comissdes de Politicas e Programas
Nacionais;

Comité Gestor;

Comité Técnico;

Grupo de Trabalho; e

Forum.




Glossario do Ecossistema de
Participagcao Social na Cultura

Colegiado Setorial: Orgdo de cardter consultivo e de assessoramento, vinculado ao Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC), que representa os intferesses de um determinado segmento
artistico-cultural. Sua funcdo é subsidiar as decisdes do CNPC e do MiIinC, propor diretrizes e
acompanhar a implementacdo das politicas setoriais.

Comissao do Fundo Nacional de Cultura: InstGncia responsdvel por gerir os recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), definindo as prioridades de investimento e acompanhando a execucdo
dos projetos financiados.

ComissGo Nacional de Incentivo & Cultura (CNIC): Orgdo colegiado do Ministério da Cultura,
responsavel por analisar e aprovar os projetos culturais que buscam incentivo fiscal por meio da Lei
Rouanet.

Comissao Nacional dos Pontos de Cultura: Instncia de participacdo da sociedade civil na gestdo da
Politica Nacional Cultura Viva, responsavel por acompanhar e avaliar as acdes do programa.

Comité Gestor: Orgdo colegiado com atribuicdes normativas, consultivas e fiscalizadoras, responsavel
pela gestdo de politicas especificas ou sistemas culturais. Colabora na formulacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, articulando diferentes inst@ncias e servindo como espaco de escuta
e articulacdo do setor cultural.




80 Glossdrio do Ecossistema de Participacao
yJ = Social no Ministério da Cultura

Comités de Salvaguarda: InstGncias participativas criadas para acompanhar e apoiar a
implementacdo de planos de salvaguarda de bens culturais registrados como patrimonio imaterial.
I Compostos por representantes das comunidades detentoras dos bens culturais, gestores publicos,
" pesquisadores e outros atores relevantes, t€ém como funcdo garantir a continuidade e a vitalidade
das expressdes culturais patrimonializadas.

Comités Gestores de Bens Patrimonializados: InstGncias criadas para a gestdo integrada e
participativa de bens culturais tombados ou registrados, especialmente aqueles de grande
complexidade ou que envolvem multiplos atores e territérios. Promovem a articulacdo entre
diferentes niveis de governo, comunidades e sociedade civil para a preservacdo e valorizagdo do
patrimdnio cultural.

Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Museus (CGSBM): 6rgdo central de deliberacdo sobre o
desenvolvimento e as diretrizes do SBM, presidido pelo lbram.

Comité Consultivo do Programa Pontos de Membdria: instGncia diretfamente ligada & Museologia
Social e a Politica de Direitos Culturais.




Glossario do Ecossistema de Participacado
Social no Ministério da Cultura

Comité Técnico: InstGncia especializada, de cardter técnico, criada para tratar de temas
especificos ou populacdes determinadas. Assessora tecnicamente os gestores publicos na
formulacdo e implementacdo de politicas culturais, promovendo a insfitucionalizacdo de
politicas direcionadas e garantindo a qualidade técnica das acodes.

Conferéncia Nacional de Cultura: Instncia mdxima de participacdo social do Sistema
Nacional de Cultura, com cardter deliberativo e propositivo. ReUne representantes do poder
pUblico e da sociedade civil de todo o pais para debater e propor as diretrizes para as
politicas culturais.

Conselho Consultivo de Patriménio Cultural: Orgdo colegiado de decisdo mdxima do Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), responsdvel por examinar, apreciar e
decidir sobre questoes relacionadas a tombamentos, registros de bens culturais e outras
formas de acautelamento do patrimonio cultural brasileiro.

Conselho Diretivo do PNLL: InstGncia mdxima de deliberacdo do Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL), responsavel por aprovar as diretrizes e as metas do plano.
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“ Glossario do Ecossistema de Participacao

Social no Ministério da Cultura

Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC): Orgdo colegiado de cardter permanente,
consultivo e deliberativo, integrante da estrutura do Ministério da Cultura. Composto por
representantes do poder pUblico e da sociedade civil, o CNPC tem como principal atribuicdo
acompanhar e fiscalizar a execucdo da politica nacional de cultura, bem como propor diretrizes
e deliberar sobre as politicas culturais.

Conselho Superior de Cinema: Orgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério da Cultura,
responsdvel por formular a politica nacional do audiovisual, aprovar as diretrizes para o setor e
zelar pela sua implementacdo.

Coordenagao Executiva (PNLL): InstGncia responsdvel pela implementacdo operacional do
Plano Nacional de Livro e Leitura, executando as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Diretivo.
E coordenada pelo Secretdrio-Executivo do PNLL.

Encontro Nacional de Educag¢do Museal (EMUSE). instGncia focada em um eixo tematico
essencial para o setor: a educacdo museal.




Glossdrio do Ecossistema de Participacao
Social no Ministério da Cultura

Forum: Espaco permanente de didlogo, articulacdo e cooperacdo entre diferentes atores do
campo cultural. Pode ser de dmbito nacional, estadual, municipal ou setorial, e reune
representantes do poder publico e da sociedade civil para a construcdo coletiva de politicas e
o fortalecimento da participacdo social.

Forum Nacional de Museus (FNM): espaco de maior amplitude para o debate, mobilizacdo e
deliberacdo do campo museoldgico.

Grupo de Trabalho (GT): InstGncia com composicdo intersetorial e participativa, criada para
elaborar subsidios, estudos e propostas para politicas especificas ou temas transversais na drea
cultural. Tem como objetivo aprofundar o debate sobre temas complexos e apresentar
propostas concretas para a formulacdo de politicas publicas.




Comités Gestores (vinculados as Politicas)

Sistema Brasileiro de Museus IBRAM

Culturas Tradicionais e Populares  SCDC

Grupos de Trabalho (vinculados as dreas)
Culturas dos Povos Indigenas SCDC
Cultura DEF SCDC

Comités Gestores, ,
Cultura Alimentar SCDC

Comités Tecnicos,

Gru pos de Trabalho Comités Técnicos (vinculados as areas)
e FC,)I'UDS Culturas LGBTQIAPN+ SCDC

Foruns (vinculados as dreas)
Hip-Hop SCDC
InfGncia SCDC

Areas Técnicas SEC

Culturas e Territorios FCP
Quilombolas




Politica Nacional Cultura Viva - PNCV

Comissao Nacional dos Pontos de Cultura

FOrum Nacional dos Pontos de Cultura

Politica Nacional de Cinema

Conselho Superior de Cinema

Politi i i T
Conselhos e olifica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE / Plano

Nacional de Livro e Leitura — PNLL

Comissées Conselho Diretivo

Coordenacdo Executiva
Conselho Consultivo

Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC

Comisscdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC

Comissdo do Fundo Nacional de Cultura




Conselhos e
Comissoes

Sistema Nacional de Patrimonio Cultural - SNPC
Conselho Consultivo de Patrimonio

Comités de salvaguarda
Comités Gestores dos Bens Patrimonializados

Sistema Brasileiro de Museus - SBM
Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico
Comité Consultfivo do Programa Pontos de Memoria

Forum Nacional de Museus (FNM)

Encontro Nacional de Educacdo Museal (EMUSE)



Impacto Esperado e Proximos Passos

Impacto Esperado

Cumprimento das deliberacdes da 4°
CNC.

Democratizacdo das politicas culturais;
Consolidacdo de um Ecossistema de
Participacdo Social nas Polificas
Nacionais de Cultura;

Qualificacdo da participacdo social;

Forfalecimento do Sistema Nacional
de Cultura.

Proximos Passos

1.

Apresentacdo da proposta ao
plendrio do CNPC;

Regulamentacdo através de portaria
ministerial;

Inicio dos processos eleitorais para os
Colegiados Setoriais;

Estruturacao dos Grupos de Trabalho,
Comités Tecnicos e Foruns;

Estruturacdo do suporte técnico e
administrativo.
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APRESENTACAO

Este documento refere-se ao Projeto 914BRZ4026: Reestruturacdo do Conselho Nacional de
Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura, o qual é executado a partir da parceria entre
a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Coordenagdo-Geral do Conselho Nacional de Politica Cultural (CGCNPC), vinculada a
Diretoria do Sistema Nacional de Cultura (DSNC) da Secretaria de Comités de Cultura (SCC)
do Ministério da Cultura. Para tanto, a UNESCO contrata consultora na modalidade produto
para subsidiar a CGCNPC e a Camara Tematica n® 01/2024. O objetivo dessa consultoria é
prover suporte a elaboracdo de um novo modelo de estrutura, composicao e funcionamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural, através da coleta e anélise de dados acerca dos modelos
anteriores de estrutura, composicéo e funcionamento do CNPC; a coleta e analise de dados
acerca dos colegiados setoriais; a elaboracdo de trés propostas de modelagem para a

reestruturacdo deste Conselho, incluindo analise e justificativa das solugdes propostas.

O termo de referéncia da contratacdo estabelece trés produtos a serem entregues, sendo este

documento o primeiro produto:

e PRODUTO 1 - Relatorio contendo a coleta, sistematizacdo e andlise de dados acerca
do histérico do CNPC, desde 2005 até o presente.

As entregas resultantes das atividades realizadas pela contratada devem ocorrer em ate 90 dias
a partir da data de assinatura do contrato, sendo 30 dias para cada produto. Desta forma, o
Produto 1 foi executado no periodo de 03/09/2024 até 02/10/2024, tendo se estendido além do

prazo estabelecido em contrato para a complementacdo da pesquisa.

Esse relatdrio estd organizado em seis secdes, de acordo com as mudancgas no Conselho
Nacional de Politica Cultural promovidas pelas diferentes gestdes do Governo Federal no

periodo:

e |. Metodologia

e |l Antecedentes (1938-2005)

e |ll. Governos Lula e Dilma (2003-2016)

e |V. Governo Temer (2016-2018)

e V. Governo Bolsonaro (2019-2022)

e VI. Dois primeiros anos da atual gestéo de Lula (2023-2024)
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Compde o relatorio também o ANEXO 1 - Quadro_comparativo_CNPC.xIsx, planilha Excel

que reune e detalha informacdes de todos os instrumentos normativos consultados na pesquisa

documental (Decretos, Portarias, Resolucdes, Editais e Atas).

I. METODOLOGIA

A descricdo da metodologia utilizada consiste na Atividade 7 deste produto, a saber:

“Descrever a metodologia utilizada em cada uma das etapas (coleta, sistematizacao e analise)”.

Atividade 1: Fazer a coleta de dados nas seguintes bases de dados/acervos: site atual e
antigo do CNPC; arquivos fisicos do CNPC, localizados em armérios no 3o andar no Bloco

B, Esplanada dos Ministérios (MinC).

Para a realizagdo da Atividade 1, foi feita a coleta de dados no site atual do CNPC, disponivel

por meio do link do Conselho Nacional de Politica Cultural. O site disponibiliza alguns

decretos e portarias; também podemos encontrar resoluc@es; relatorios anuais, recomendacées
e moc0es, sobretudo do periodo de 2008 a 2016. No site também estdo disponiveis as atas das
reunides ordindrias, da 1% até 362 (com algumas excecdes), no periodo de 2008 a 2023, bem
como algumas atas de reunides extraordinérias e de comissfes tematicas. A maioria dos
instrumentos normativos, como Leis, Decretos e Portarias, foram coletadas nos sites oficiais

do Governo Federal, com o apoio do sistema de busca do Diario Oficial da Unido (DOU).

Os documentos analisados foram sistematizados em uma planilha (ANEXO 1) em que consta,
na primeira aba, informacgdes como data, tipo de documento, descritivo da norma, finalidade
expressa do CNPC, 6rgdo ao qual se encontrava vinculado na estrutura ministerial, estrutura
do Plenario, nimero de membros segregados por segmentos do poder publico e sociedade civil,
colegiados das areas técnico-artisticas, do patrimdnio cultural e representacGes territoriais,
convidados sem direito a voto, presidéncia e outros elementos do funcionamento regimental
do Conselho. Na segunda aba da planilha (ANEXO 1), estdo organizadas as atas das reunides
ordinarias consultadas, contendo as colunas de data, sintese das discussdes e lista de
participantes. A planilha com os documentos normativos e atas permite a organizagéo temporal

das transformacdes do conselho e a consulta rapida a informac6es sobre o funcionamento,


https://docs.google.com/spreadsheets/d/18k67WTPlenpVgizTq-sf0sLcIf_g9awz/edit?usp=share_link&ouid=105849676283831607893&rtpof=true&sd=true
https://cnpc.cultura.gov.br/
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estrutura e nomes dos representantes do Conselho. Ressaltamos que se trata de um volume

vultoso de informac@es, que compreende milhares de paginas.

Além da analise pormenorizada das normativas legais e infralegais, como decretos e portarias
que estruturam o CNPC, por questéo de restrigdo de tempo, foram analisadas detalhadamente
apenas as atas das reunides ordinarias, até a 262, que compreende o periodo de 2008 a 2015, e
de maneira menos profunda as demais atas, até a 382 reunido ordinaria, de modo a permitir a
realizacdo das atividades 2, 4, 5 e 6 descritos nessa Metodologia e constantes do corpo deste

produto.

O site antigo do CNPC foi disponibilizado para a consultora ainda no inicio da contratacéo,
contudo o link ja ndo estava mais disponivel, sendo a pagina redirecionada a um perfil pessoal

no Linkedin: Site antigo do CNPC. Foi utilizada a pagina de recuperagao de arquivos web (web

archive), disponivel no link https://web.archive.org/ para tentar acessar versdes anteriores do

site, sem sucesso. Sob orientacdo da coordenadora do CNPC, Maria Paula Fernandes Adinolfi,

esse item foi descartado devido a impossibilidade de realizacdo.

A pesquisa nas atas disponibilizadas online foi considerada suficiente para a elaboragao deste
produto, ficando o material dos arquivos fisicos do MinC a ser pesquisado para a elaboracéo

do segundo produto.

Atividade 2: Analisar as normativas legais e infra-legais, atas, resolugdes e outros
documentos produzidos pelo conselho, levantando, no minimo, 0S seguintes quesitos:
instrumentos normativos que instituiram e normatizaram o CNPC, incluindo decretos,
portarias, regimento interno, portarias relativas aos processos eleitorais, dentre outros;

Resolucdes, recomendacgdes e mogdes do CNPC, contidas em suas atas.

Atividade 4: Identificar as transformacdes que ocorreram no CNPC, desde 2005 até o
presente, descrevendo as diversas estruturas de composi¢ao e funcionamento que ja houve,
considerando os seguintes elementos/aspectos do CNPC: estrutura (instancias que compdem
o conselho); carater (consultivo, deliberativo, fiscalizador, etc); componentes do poder
publico; segmentos representados; nimero de membros da sociedade civil e do poder

publico; paritario ou ndo; existéncia ou ndo de colegiados; quais colegiados existentes;



http://thacker.diraol.eng.br/mirrors/www.cultura.gov.br/cnpc/sobre-o-cnpc/index.html
https://web.archive.org/
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existéncia ou ndo de representacdes territoriais; Presidéncia exercida por quem; Secretaria-
executiva exercida por quem; existéncia ou ndo de Mesa Diretora ou equivalente; forma e
periodicidade das reunides (presencial, remota; remota com transmissdo); forma como se
dao os processos decisorios; duracdo do mandato; existéncia de fundo ou dotagdo

orgamentaria especifica.

Atividade 5: Levantar o processo da eleicdo dos membros dos colegiados, nos diferentes
formatos que o CNPC teve desde 2005.

Atividade 6: Elaborar uma andlise qualitativa sobre 0 CNPC, a partir do levantamento de
dados realizado, levando em conta questdes como eficacia, economicidade, alcance da
participacdo e do controle social, representatividade dos setores, operacionalidade e

funcionalidade do conselho. Esta analise subsidiara a elaboracgédo do Produto 3.

As atividades 2, 4, 5 e 6 consistem no contetdo e estrutura desse Produto 1. Optamos por
dividir o texto em cinco momentos historicos: os antecedentes, desde 1938 com o conselho
instituido por Getulio Vargas até 2003; os governos Lula e Dilma de 2003 a 2016; o governo
Temer de 2016 a 2018; o governo Bolsonaro de 2019 a 2022 e os dois primeiros anos da atual
gestdo de Lula, 2023 e 2024. Este texto foi complementado pela atividade 3, as entrevistas. Os
documentos levantados para a elaboracdo desse material estdo disponiveis na pasta do drive

Legislacdo e atas do CNPC e também com hiperlink na planilha Anexo I.

Atividade 3: Obter complementacdo de dados documentais através de depoimentos de

membros de gestdes anteriores do CNPC.



https://drive.google.com/drive/folders/1L-CYic_Rde00PUvTZYJi6An11WT9hb2k?usp=share_link
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A partir da reunido realizada no dia 23 de setembro de 2024 com a presenca da coordenadora
do CNPC Maria Paula Fernandes Adinolfi e do coordenador geral do CNPC Daniel Samam,
foram levantados os nomes de ex-conselheiros e servidores que podem ajudar a compor o
historico do CNPC. Os coordenadores também contribuiram na disponibilizacdo dos contatos
e fornecimento da plataforma Zoom para a realizagédo das entrevistas. Todas as entrevistas serdo
gravadas e terdo seu conteddo transcrito automaticamente pela inteligéncia artificial da
plataforma. Durante a execucdo do produto 1 foi feita a mobilizacdo para as entrevistas que

irdo compor, de comum acordo, o contetdo do produto 2.

Entrevistados Data

Davy Alexandrisky 08/10/2024
Chris Ramirez 04/10/2024
Roberto Peixe 03/10/2024
Bernardo Mata 04/10/2024
Alfredo Manevy 04/10/2024
Rosa Valente 07/10/2024
Paulo Ormindo 02/10/2024
Erika Freddi 09/10/2024

1.  ANTECEDENTES (1938-2005)

O atual Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) foi criado no ano de 2005, com
fundamento nas disposic¢fes contidas na Constituicdo Federal de 1988, no contexto politico-
institucional de ampliacdo de canais de participacdo democratica por meio da criacdo e

fortalecimento de conselhos nas mais diferentes areas de politicas publicas.

Entretanto, o primeiro Conselho Nacional dedicado & Cultura foi instituido ainda no ano de
1938, pelo Decreto-lei n® 526 de 01/07/1938 do presidente Getulio Vargas, como um dos
6rgdos de cooperacao do Ministério da Educacdo e Satude. O Conselho Nacional de Cultura era
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entdo formado por sete membros designados pelo Presidente da Republica e perdurou até a
década de 1960.

Em 1961, por meio do Decreto n°® 50.293 de 23/02/1961, o presidente Janio Quadros
determinou a criacdo de um Conselho Nacional de Cultura subordinado a Presidéncia da
Republica, instalado em maio do mesmo ano. Na ata da sessdo de instalacdo estdo registradas
as presencas de Oscar Niemeyer (Conselho Nacional de Artes Plasticas), Eleazar de Carvalho
e Andrade Muricy (Conselho Nacional de Mdusica e Danca), Nelson Rodrigues e Cacilda

Becker (Conselho Nacional de Teatro) e Mario Pedrosa (Secretario Geral), entre outros.

No periodo da ditadura militar, através do Decreto-lei n°® 74 de 31/11/1966, foi instituido o
Conselho Federal de Cultura, na gestdo do presidente Humberto Castello Branco. Esse
Conselho foi o gerador da proposta de criacdo do Ministério da Cultura, quando solicitou a
criagdo de uma Secretaria de Cultura no @mbito do Ministério da Educagdo. O Ministério da
Cultura foi criado em 1985, por meio do Decreto n® 91.144, de 14/03/1985, através do
desmembramento da pasta de Educacéo, transferindo o Conselho Federal de Cultura para o
novo Ministério. O Conselho Federal de Cultura permaneceu em funcionamento até a sua
dissolugdo, junto com o proprio Ministério da Cultura e outros 6rgdos culturais, pelo presidente
Fernando Collor de Mello, no ano de 1990 (Decreto n° 99.600 de 13/10/1990)™.

Em 1992, no governo de Itamar Franco, o Ministério da Cultura foi recriado através da Lei n°
8.490 de 19/11/1992, tendo como um de seus 6rgaos especificos o Conselho Nacional de
Politica Cultural, regulamentado através do Decreto n. 823 de 21/05/1993 e reestruturado, ja
no governo FHC, pelo Decreto n° 1.939 de 25/06/1996. De acordo com Lia Calabre (p. 294),
“apesar de recriado o conselho ndo teve uma forte atuagdo. Inicialmente formado por 24
membros, foi tendo seu nimero de participantes reduzidos, chegando a 9 membros. Ja na
segunda gestdo do Ministro Francisco Weffort, os mandatos dos conselheiros foram
terminando, sem que ocorressem substituicdes ou reconducbes, fazendo com que o 6rgao

deixasse de existir, ainda que ndo tivesse sido extinto por lei”.

1 As informacdes dos antecedentes histéricos do Conselho Nacional de Politica Cultural baseiam-se na obra de
Calabre, Lia. “Conselhos de Cultura no Brasil: algumas questdes”. RUBIM, Albino; FERNANDES, Taiane;
RUBIM,luri (Org). Politicas Culturais, Democracia & Conselhos de Cultura. Colecdo Cult. Salvador, Edufba,
2010, pp. 287-304.
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I11.  GOVERNOS LULA E DILMA (2003-2016)

Em 2005, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 48 de 10/08/2005, foi instituido o
Plano Nacional de Cultura, acrescendo-se o terceiro paragrafo ao artigo 215 da Constituicao
Federal?>. Nessa conjuntura, a Presidéncia da Republica expediu o Decreto n° 5.520 de
24/08/2005, que dispunha, no seu primeiro capitulo, sobre a criacdo do Sistema Federal de
Cultura (SFC), e, no segundo capitulo, sobre a composi¢cdo e o funcionamento do novo
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC). Concomitantemente, o Ministério da Cultura
iniciou o processo de organizacao da 12 Conferéncia Nacional de Cultura, que foi realizada em
dezembro de 2005.

A tese de doutorado (2018) de Sophia Cardoso Rocha, intitulada “Da imaginacdo a
constitui¢do: A trajetdria do Sistema Nacional de Cultura de 2002 a 2016” remonta os
bastidores da politica, e os principais atores envolvidos durante a construcdo do SNC. A autora
aponta que o desenho pensado para 0 CNPC tinha “a perspectiva de ser formado a partir de
uma organizagéo setorial de baixo para cima, tal qual a Conferéncia Nacional, onde cada setor
faria o seu encontro e a sua agenda para encaminhar e encontrar com a agenda nacional.”

(ROCHA, 2018. p. 156)

De acordo com o artigo 5° do Decreto n° 5.520/2005, o Conselho Nacional de Politica
Cultural é o6rgéo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da Cultura, tem por
finalidade propor a formulacéo de politicas publicas, com vistas a promover a articulacdo e o
debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento

e 0 fomento das atividades culturais no territorio nacional.
O CNPC é formado pelos seguintes entes (art. 6°):
| - Plenério;

Il - Comité de Integracdo de Politicas Culturais - CIPOC;

2 CF/88, Art. 215, § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a: | defesa e valorizagéo
do patriménio cultural brasileiro; 1l produgdo, promocéo e difusdo de bens culturais; 111 formacdo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV democratizacdo do acesso aos bens de
cultura; V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005).
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I11 - Colegiados Setoriais;

IV - ComissBes Tematicas ou Grupos de Trabalho;

V - Conferéncia Nacional de Cultura.

Ainda que o Decreto n® 5.520/2005 tenha sofrido atualizacGes e alteracdes pontuais pelos
Decretos n° 6.973/2009, 7.743/2012 e 8.611/2015, que trataremos a seguir, a estrutura basica

definida em 2005 manteve-se a mesma até a sua revogacao total pelo Decreto n° 9.891 de 2019,

na gestéo de Jair Bolsonaro (secdo V).

Assim, o Decreto n°® 6.973 de 07/10/2009 fez pequenas alteracfes nos artigos 7, 9 e 10 do texto

original de 2005 em relacdo as competéncias do Plenéario, Colegiados Setoriais e Comissfes

Tematicas e aos Grupos de Trabalho, conforme o quadro 1 comparativo abaixo.

Quadro 1: Comparativo entre os textos (Competéncias) dos artigos 7, 8 e 9 dos Decretos de 2005 e 20009.

Aurt. 7° Compete ao Plenério do CNPC:

Art. 7° Compete ao Plenéario do CNPC:

| - aprovar, previamente ao encaminhamento a
coordenacdo geral do SFC tratada no inciso | do art.
3°, as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura;

I - estabelecer orientacdes e diretrizes, bem como
propor mogdes pertinentes aos objetivos e atribuicoes
do SFC;

Il - propor e aprovar, previamente ao encaminhamento
a coordenacdo-geral do SFC tratada no inciso | do art.
3°, as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura;

Il - acompanhar e fiscalizar a execu¢do do Plano
Nacional de Cultura;

Il - acompanhar e avaliar a execucdo do Plano
Nacional de Cultura;

I11 - estabelecer as diretrizes gerais para aplicagao dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura, no que
concerne a sua distribuicdo regional e ao peso relativo
dos setores e modalidades do fazer cultural, descritos
no art. 3°da Lei n®8.313, de 23 de dezembro de 1991,

IV - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
do Fundo Nacional de Cultura;

IV - fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicacdo dos
recursos provenientes do sistema federal de
financiamento da cultura e propor medidas que
concorram para 0 cumprimento das diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura;

V - apoiar os acordos e pactos entre 0s entes
federados para implementacdo do SFC;

V - apoiar os acordos e pactos entre os entes federados,
com o0 objetivo de estabelecer a efetiva cooperacdo
federativa necessaria a consolidacdo do SFC;

VI - estabelecer orientacdes, diretrizes, deliberacfes
normativas e moc0es, pertinentes aos objetivos e
atribuicBes do SFC;

VI - estabelecer cooperagdo com o0s movimentos
sociais, organizagfes ndo-governamentais e o setor
empresarial;




PROJETO 914BRZ4026 — Reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura
Contrato n® SA-2249/2024
Consultora Paula Pfliger Zanardi

VIl - estabelecer cooperacdo com 0s movimentos
sociais, organiza¢Ges ndo-governamentais e o setor
empresarial;

VIII - incentivar a participacdo democratica na gestéo
das politicas e dos investimentos publicos na area
cultural;

VII - incentivar a participacdo democratica na gestéo
das politicas e dos investimentos publicos na area da
cultura;

IX - delegar as diferentes instancias componentes do
CNPC a deliberacdo, fiscalizagdo e acompanhamento
de matérias;

VIII - delegar as diferentes instancias componentes do
CNPC a deliberagdo e acompanhamento de matérias;

X - aprovar o regimento interno da Conferéncia
Nacional de Cultura; e

IX - aprovar o regimento interno da Conferéncia
Nacional de Cultura; e

X1 - estabelecer o regimento interno do CNPC, a ser
aprovado pelo Ministro de Estado da Cultura.

X - estabelecer o regimento interno do CNPC, a ser
aprovado pelo Ministro de Estado da Cultura." (NR)

Art. 9° Compete aos Colegiados Setoriais fornecer
subsidios para a definicdo de politicas, diretrizes e
estratégias dos respectivos setores culturais de que
trata 0 art. 12, e apresentar as diretrizes dos setores
representados no CNPC, previamente a aprovacao
prevista no inciso | do art. 7°.

Art. 9° Compete aos Colegiados Setoriais fornecer
subsidios para a definicdo de politicas, diretrizes e
estratégias dos respectivos setores culturais de que trata
o0 art. 12, e apresentar as diretrizes dos setores
representados no CNPC, previamente a aprovacgao
prevista no inciso Il do art. 7°.

Art. 10. Compete as Comissdes Tematicas e Grupos
de Trabalho fornecer subsidios para tomadas de
decisdo sobre temas transversais e emergenciais
relacionados a érea cultural.

Art. 10. Compete as Comissdes Tematicas e aos Grupos
de Trabalho fornecer subsidios para a tomada de
decisdo sobre temas especificos, transversais ou
emergenciais relacionados a area cultural.

As alteracdes mais significativas trazidas pelo Decreto n° 6.973/2009, porém, foi o acréscimo
de conselheiros do CNPC. Ja o Decreto n® 8.611 de 21/12/2015 foi promulgado para adicionar
ainda outros membros e entidades a representacdo do CNPC, sobretudo aqueles ligados a
cultura afro-brasileira. A composicdo do Plenario do Conselho estabelecido no artigo 12 do
Decreto n° 5.520/2005, bem como a ampliacdo das representacbes em 2009 e 2015, sdo

apresentadas a seguir.

Art. 12. O CNPC e seu Plenario serdo presididos pelo Ministro de Estado da Cultura e,
em sua auséncia, pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

§ 1° O Plenario sera integrado pelo Ministro de Estado da Cultura e por®:

3 Redacao original do Decreto n° 5.520/2005, modificada pelo Decreto n° 6.973/2009: “§ 1° O Plenério sera
composto pelos representantes-dos-entes-integrantes-de-SFC, sendo:”.
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| - vinte e quatro* representantes do Poder Publico federal, distribuidos da
seguinte forma:

a) dez® do Ministério da Cultura;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) um do Ministério das Cidades;

e) um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
f) um do Ministério da Educacéo;

g) um do Ministério do Meio Ambiente;

h) um do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

i) um do Ministério do Turismo;

j) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

O Decreto n° 6.973 de 2009 acrescentou:

k) um do Ministério das Comunicagoes;
I) um do Ministério do Trabalho e Emprego;
m) um do Ministério das Relagdes Exteriores; e

n) um da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica;

E o Decreto n° 8.611 de 2015 acrescentou o representante da SEPPIR, totalizando 24
representantes do Poder Publico federal:

0) um da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

Il - quatro representantes do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal,
sendo trés indicados pelo Férum Nacional de Secretéarios Estaduais de Cultura
e um pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura;®

4 Redacéo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. O texto original de 2005 previa 15 membros do Poder Publico
federal, enquanto o decreto de 2009 aumentou para 19, conforme as representacfes acrescidas no texto.

5 Redacéo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. O texto original de 2005 previa apenas 06 representantes do
Ministério da Cultura.

6 0 texto original de 2005 previa apenas trés membros do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal. O Decreto
n° 6.973 de 2009 acrescentou o representante indicado pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura.

11
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Il - quatro representantes do Poder Publico municipal, dirigentes da area de
cultura, indicados pela Associacdo Brasileira de Municipios, Confederacéo
Nacional de Municipios, Frente Nacional de Prefeitos e Forum dos Secretarios
das Capitais.’

Na sequéncia, apresenta-se a composicdo de membros da sociedade civil do Plenario do CNPC
que vigorou até 2019. Ressalta-se que a escolha dos conselheiros era competéncia do Ministro
de Estado da Cultura, a partir de lista triplice organizada pelas entidades representativas de
cada area, com mandato previsto para dois anos, renovavel uma vez, por igual periodo. Em
2005, eram 25 conselheiros da sociedade civil, ampliando para 31 em 2009 e 36 em 2015,

conforme distribuicéo abaixo:

IV - um representante do Férum Nacional do Sistema S;
V - um representante das entidades ou das organiza¢des ndo-governamentais
que desenvolvem projetos de inclusdo social por intermédio da cultura, por
escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice, organizada
por essas entidades;
VI - quatorze® representantes das areas técnico-artisticas, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia
destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de listas triplices
apresentadas pelas associagdes técnico-artisticas pertinentes as areas a seguir,
de acordo com as normas definidas pelo Ministério da Cultura:

a) artes visuais;

b) masica popular;

) musica erudita;

d) teatro;

e) danca;

f) circo;

g) audiovisual;

h) literatura, livro e leitura;

i) arte digital;

70 texto original de 2005 previa apenas trés membros do Poder Pablico municipal. O Decreto n° 6.973 de 2009
acrescentou o representante indicado pelo Férum dos Secretarios das Capitais.

8 Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611 de 2015. O texto original de 2005 previa 09 membros representantes das
areas técnico-artisticas da sociedade civil, enquanto o decreto de 2009 ampliou para 13, conforme as
representacfes acrescidas no texto.

12
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O Decreto n° 6.973 de 2009 acrescentou:

j) arquitetura e urbanismo;
k) design;

I) artesanato; e

m) moda;

E o Decreto n° 8.611 de 2015 acrescentou, totalizando 14 colegiados das areas técnico-

artisticas:

n) cultura hip hop
VIl - onze® representantes da area do patrimonio cultural, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia
destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice
organizada pelas associa¢des de cada uma das seguintes areas, de acordo com
as normas definidas pelo Ministério da Cultura: (Redacdo dada pelo Decreto
n° 8.611, de 2015)

a) expressdes artisticas culturais afro-brasileiras'’;

b) culturas dos povos indigenas;

¢) culturas populares;

d) arquivos;

€) museus;

f) patriménio material;

g) patrimdnio imaterial;
E o Decreto n®8.611, de 2015 acrescentou 0s seguintes membros, totalizando 11 representantes

da area do patrimonio cultural:

h) capoeira;
i) cultura alimentar;

j) culturas quilombolas; e

90 texto original de 2005 previa apenas 07 representantes da area do patriménio cultural. O Decreto n® 8.611 de
2015 acrescentou mais 04 representantes do patriménio cultural: capoeira; cultura alimentar; culturas
quilombolas; e culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

10 Redagao dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. No texto original do decreto de 2005 o termo utilizado na alinea
(a) era “culturas afro-brasileiras”.

13
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k) culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

VIII - trés personalidades com comprovado notorio saber na area cultural, de
livre escolha do Ministro de Estado da Cultura;

IX - um representante de entidades de pesquisadores na area da cultura, a ser
definido, em sistema de rodizio ou sorteio, pelas associa¢fes nacionais de
antropologia, ciéncias sociais, comunicacdo, filosofia, literatura comparada e
historia;

X - um representante do Grupo de Institutos, Fundagdo e Empresas - GIFE;

X1 - um representante da Associacdo Nacional das Entidades de Cultura -
ANEC;

XII - um representante da Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES;

XIII - um representante do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro - IHGB;

XIV - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC™,

A partir do Decreto n° 6.973 de 2009, com a inclusdo dos incisos XIII e X1V do paragrafo 1°
do art. 12, os representantes do IHGB e da SBPC tornaram-se membros fixos do Plenério,
sendo que, no texto original de 2005, as duas entidades constavam no rol das representacdes

convidadas sem direito a voto, como incisos Il e 111 constantes do paragrafo segundo.

O Decreto de 2009 alterou também o paragrafo 2° no dispositivo que prevé a representacdo de
entidades convidadas sem direito a voto, apresentado abaixo, acrescentando a seguinte
informagdo: “indicados pelos seus dirigentes maximos, ¢ de areas culturais escolhidos pelo
Ministro de Estado da Cultura na forma do inciso VI do § 1°”, além de adicionar aos incisos do
paragrafo as seguintes entidades, que passaram a integrar o Plenario do CNPC na condicéo de
conselheiros convidados, sem direito a voto: Il - Academia Brasileira de Mdsica; Il - Comité
Gestor da Internet no Brasil - CGlbr; IV - Campo da TV Publica. Ja o Decreto n° 8.611 de 2015
adicionou o inciso “VIII - representante das expressdes culturais LGBT (Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais) e demais grupos da diversidade sexual”.

§ 2° Poder&o integrar o Plenario do CNPC, na condicdo de conselheiros convidados,
sem direito a voto, um representante dos seguintes 6rgaos ou entidades, indicados
pelos seus dirigentes maximos, e de areas culturais escolhidos pelo Ministro de
Estado da Cultura na forma do inciso VI do § 1°:

11 A partir do Decreto n° 6.973 de 2009, com a inclusdo dos incisos X111 e XIV do art. 12, os representantes do
IHGB e da SBPC tornaram-se membros fixos do Plenario, sendo que antes estavam apenas no rol de entidades
convidadas sem direito a voto do paragrafo segundo.

14
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| - Academia Brasileira de Letras;
Il - Academia Brasileira de MUsica;

I11 - Comité Gestor da Internet no Brasil - CGlbr, instituido pelo Decreto n°
4.829, de 3 de setembro de 2003;

IV - Campo da TV Publica;
V - Ministério Publico Federal;
VI - Comisséo de Educacdo do Senado Federal;

VIl - Comisséo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados.
O Decreto n° 6.973 de 2009 promoveu ainda atualizacdes nos artigos 17, 18 e 19, que tratam

dos trAmites das reunides do Plenario2.

Ressalta-se ainda que o Decreto n°® 7.743, de 31/05/2012, que trata sobre a estrutura regimental
do Ministério da Cultura, alterou a instancia de apoio técnico e administrativo ao CNPC, que
antes era a Secretaria-Executiva®®, passando para a Secretaria de Articulagdo Institucional do
Ministério da Cultura, alterando o artigo 21 do Decreto n° 5.520/2005.

Em suma, se em 2005 o Plenario do CNPC possuia 21 representantes do Poder Pablico e 25 da
sociedade civil, totalizando 46 conselheiros, apds 2015, passou a ser composto por 32 membros

do Poder Publico e 36 da sociedade civil, totalizando 68 conselheiros. Confira abaixo a

12 0 Decreto excluiu o trecho original do artigo 17 que previa que “as despesas dos representantes do Poder
Publico, das entidades empresariais, das fundacBes e dos institutos correrdo as expensas das respectivas
institui¢des”; excluiu o termos “dos presentes” do trecho original do artigo 18: as reunides do Plenario do CNPC
serdo instaladas com a presenga de, no minimo, cinquenta por cento dos conselheiros presentes”; e, no artigo 19,
especificou que sdo as decisfes do Plenario do CNPC que necessitam de maioria simples de votos para serem
tomadas.

13 Até 2005, 0 CNPC se encontrava formalmente subordinado a Secretaria de Politicas Culturais, desde a
reformulacdo da estrutura regimental do Ministério da Cultura nos primeiros anos do governo Lula (Decretos
4.805/2003, 4.889/2003 e 5.036/2004). Com o Decreto n°® 5.520 de 2005, a competéncia de apoio técnico e
administrativo ao Conselho passou a ser da Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura, ratificada na estrutura
regimental do MinC atualizada pelo Decreto 5.711, de 24/02/2006. A vinculagdo seria alterada, entdo, por meio
do Decreto 7.743 de 2012, incorporando o CNPC & Secretaria de Articulacdo Institucional. A Portaria MinC n°
40, de 30/04/2013, que regulamentou o Regimento Interno do Ministério da Cultura, especificou que a
competéncia de coordenar e acompanhar o funcionamento do CNPC passou a ser exercida por meio da
Coordenacdo de Apoio Técnico, Administrativo e Institucional ao Conselho Nacional de Politica Cultural
(COCNP) da Secretaria de Articulagdo Institucional do MinC. O Decreto 7.743 de 2012 vigorou até sua revogagao
pelo Decreto 9.411, de 18 de junho de 2018, ja no governo de Michel Temer, quando se extinguiu a Secretaria de
Articulagdo e Desenvolvimento Institucional, transferindo a competéncia pela coordenagdo das atividades do
CNPC para a Secretaria da Diversidade Cultural do MinC, por meio do Departamento do Sistema Nacional de
Cultura.

15



PROJETO 914BRZ4026 — Reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura
Contrato n® SA-2249/2024
Consultora Paula Pfluger Zanardi

apresentacdo grafica da composicdo e funcionamento do Conselho Nacional de Politica

Cultural constante da Cartilha produzida pelo proprio CNPC no ano de 2016:

CNPC

Conselho Nacional de
Politicas Culturais

4
P LENAR'O Ministro de Estado da Cultura
representantes
poder publico federal
Representantes
poder publico estadual

Representantes
poder publico municipal
CIPC - érgio de apoio
PR

Outros representantes
o tos
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T :
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do
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Camara dos Deputados o
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Ministério do Meio Ambiente
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do
Ministério do Turismo
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"“_‘d“ l’ﬂF“hl' patriménio cultural Ministério da Secretaria-Geral
missica erudita expressoes artisticas da Presidéncia da Repiblica
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audiovisual culturas Ministério do Trabatho e Emprego
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Fonte: Cartilha “CNPC: O que é? Estruturas e atribuigdes”, 2016.

A organizagdo administrativa e as competéncias, funcionamento e atribui¢des das instancias
do Conselho Nacional de Politica Cultural e seus membros foram estabelecidos pelo

Regimento Interno, aprovado e publicado por meio da Portaria MinC n° 28 de 19/03/2010. Esse
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Regimento interno vigeu até agosto de 2021, quando foi revogado pela Portaria Secult/MTur

n° 38, portanto, apos a promulgacéo do Decreto de 2019 que reformulou o CNPC.

O Plenario do CNPC reunir-se-a ordinariamente uma vez por trimestre e, extraordinariamente,
por convocagdo do seu Presidente. As reunides do Plenario do CNPC serdo instaladas com a
presenca de, no minimo, 50% dos conselheiros. As decisdes do CNPC serdo tomadas por
maioria simples de votos, a excecdo das situa¢fes que exijam quérum qualificado. Sdo casos
previstos de quérum qualificado, a alteracdo do proprio Regimento, mediante aprovacao de
dois tercos dos membros do Conselho, e a convocacdo de reunido extraordinaria, por
requerimento de um terco de seus membros. Entre as decisdes tomadas por maioria simples,
encontram-se as resolugdes, recomendacdes, proposi¢des e mogdes emitidas pelo Plenério do
CNPC.

Ao Presidente do CNPC cabera somente o voto de qualidade, nas votacGes que resultarem em
empate. Nas auséncias do Presidente e do Secretario-Executivo do Ministério da Cultura, a
presidéncia do Plenario e do CNPC sera exercida pelo Secretario-Geral do Conselho, e na
auséncia deste pelo Coordenador-Geral da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Politica Cultural (SECNPC). De acordo com o Regimento Interno de 2010, o Presidente
designara Secretario-Geral e o Coordenador-Geral que compdem a SECNPC, dentre 0s

servidores do Ministério da Cultura.

Sobre as instancias que formam o Conselho, o0 Comité de Integracdo de Politicas Culturais —
CIPOC tinha a funcdo principal de articular as agendas e coordenar a pauta de trabalho das
diferentes instancias do CNPC. O CIPOC era composto pelos titulares das secretarias, das
autarquias e das fundacdes vinculadas ao Ministério da Cultura, e presidido pelo Secretario-
Executivo do Ministério da Cultura e, na sua auséncia, pelo Secretario-Geral do Conselho. O
CIPOC deveria se reunir regularmente antes de cada reunido ordinaria do CNPC, ou quando

convocado por seu Presidente.

Aos colegiados setoriais, entre outras competéncias, cabia debater, analisar, acompanhar,
solicitar informacdes e fornecer subsidios ao CNPC para a definicdo de politicas, diretrizes e
estratégias das respectivas areas técnico-artisticas e de patrimonio cultural, além de
acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Cultura. As reunifes serdo, no minimo,
semestrais, e 0s colegiados setoriais serdo compostos por 05 representantes do Poder Publico,
escolhidos dentre técnicos e especialistas indicados pelo Ministério da Cultura e/ou pelos

Orgaos estaduais, distritais e municipais relacionados ao setor; e 15 representantes da sociedade
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civil organizada, que deve contemplar as cinco macrorregiées administrativas e 0s segmentos

artisticos e culturais definidos nos Regimentos Internos dos respectivos colegiados setoriais.

As comissdes teméticas e aos grupos de trabalho compete fornecer subsidios para a tomada de
decisdo sobre temas especificos, transversais ou emergenciais relacionados a area cultural. Sao
integrados por até cinco conselheiros titulares e/ou suplentes, do Poder Pablico e da sociedade
civil, com direito a voz e voto, definidos pelo Plenério, ou ainda, por representantes por eles
indicados. Os grupos de trabalho terdo carater temporario e estabelecerdo, em sua primeira
reunido, o cronograma e a data de encerramento dos seus trabalhos, que obedecerédo ao prazo

méaximo de 180 dias, prorrogaveis por igual periodo.

A Conferéncia Nacional de Cultura sera constituida por representantes da sociedade civil,
indicados em Conferéncias Estaduais, na Conferéncia Distrital, em Conferéncias Municipais
ou Intermunicipais de Cultura e em Pré-Conferéncias Setoriais de Cultura, e por representantes
do Poder Publico dos entes federados, em observancia ao disposto no regimento préprio da
Conferéncia, a ser aprovado pelo Plenario do CNPC. Compete a Conferéncia Nacional de
Cultura analisar, aprovar mogoes, proposicdes e avaliar a execucdo das metas concernentes ao

Plano Nacional de Cultura e as respectivas revisdes ou adequagdes.

Mandato 2008 — 2010

Apesar de 0 CNPC ter sido recriado formalmente em 2005, pelo Decreto N° 5.520, e de ter sido
aprovada uma mocédo na | Conferéncia Nacional de Cultura houve que exigia do MinC a
instalacdo do Conselho até marco de 2006, o CNPC se instalou apenas em dezembro de 2007
e a 12 Reunido Ordinéria foi realizada apenas nos dias 25 e 26 de mar¢o de 2008, presidida pelo
Ministro da Cultura Gilberto Gil e dirigida pelo Secretario-executivo do MinC Juca Ferreira e
pelo coordenador-geral Gustavo Vidigal. Na reunido, discutiu-se o regimento interno do CNPC
e 0 Caderno de Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Cultura. Também foram criados os

seguintes grupos de trabalho e comisséo tematica:

e Grupo de Trabalho referente aos Colegiados Setoriais com sete
membros, sendo formado por dois membros do governo, o Secretario
Alfredo Manevy e o Presidente da FUNARTE Celso Frateschi, e cinco

19



PROJETO 914BRZ4026 — Reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura
Contrato n® SA-2249/2024
Consultora Paula Pfliger Zanardi

membros da Sociedade Civil, Bruno Monteiro, Alice Viveiros, Oséas

Borba, Antonio Carlos e Paulo Ormindo.

e Grupo de Trabalho referente as alteracdes do Decreto Presidencial

N° 5.520 de 2005, formado por trés membros, sendo dois membros da

Sociedade Civil, Patricia Canetti e Adriano Aradjo e um membro do

governo, o Sr. Roberto Nascimento.

e Comissdo Tematica do Plano Nacional de Cultura, formado por cinco

membros: o Conselheiro Alvaro Santi, Conselheiro Mauricio Pestana,

Conselheiro César Piva, Conselheiro Geraldo Moraes e o Conselheiro

Roberto Peixe.

A Comissao Tematica e os Grupos de Trabalho e foram instituidos pelas Portarias n° 25, 26 e
27 do Ministério da Cultura de 30/05/2008, marcando o inicio das atividades do CNCP, que

resultaram na elaboracdo do texto do Decreto n° 6.973, que viria a ser publicado em outubro

de 2009, atualizando o texto original de 2005.

A Portaria n° 24, do mesmo dia 30 de maio de 2008, designou 0s primeiros membros e seus

suplentes do Plenério do CNPC, com mandato de dois anos (2008 a 2010). A primeira gestao

do Plenario do CNPC foi composta pelos seguintes conselheiros:

Quadro 2: Conselheiros designados para mandato no periodo de 2008 a 2010.

Representantes do Poder Publico:

Representantes da Sociedade Civil:

1) Ministério da Cultura:

1° Titular: Ranulfo Alfredo Manevy de Pereira
Mendes

2° Titular: Silvio Pirdpo Da-Rin

3°Titular: Marco Antdnio de Castilhos Acco
4°Titular: Luiz Fernando de Almeida
5°Titular: José Almino de Alencar

6°Titular: Celso Frateschi

1°Suplente: Célio Roberto Turino de Miranda
2°Suplente: Sérgio Duarte Mamberti
3°Suplente: Roberto Gomes Nascimento
4°Suplente: Manoel Rangel

5°Suplente: Edvaldo Mendes Araljo
6°Suplente: Muniz Sodré de Aradjo Cabral

1) Sistema S: Titular: Danilo dos Santos de Miranda;

Suplente: Alvaro de Melo Salmito

2) Inclusdo Social por Intermédio da Cultura: Titular:

César Piva

3) Artes Visuais:
Titular: Bruno de Albuquerque Monteiro
Suplente: Wagner Pacheco Barja

4) Musica Popular:
Titular: Adriano Souza Araujo
Suplente: Juscelino Alves de Oliveira

5) Msica Erudita:
Titular: Alvaro Santi
Suplente: Amilson Teixeira de Godoy

2) Casa Civil: Titular: Miriam Aparecida
Belchior; Suplente: Isabel de Souza Costa

6) Teatro:
Titular: Oséas de Moraes Borba Neto
Suplentes: Gustavo Bartolozzi de Morais
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3) Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
Titular: lldeu de Castro Moreira
Suplente: Alfredo Tiommo Tolmasquim

7) Danga:

Titular: Dulce Tamara de Rocha Lamego Silva; Suplente:

Rosa Maria Leonardo Coimbra

4) Ministério das Cidades:
Titular: Benny Schasberg; Suplente: Antonio
Menezes Junior

8) Circo:
Titular: Maria Alice Viveiros de Castro
Suplente: Mério Bolognesi

5) Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome: Titular: Aidé Cancado
Almeida; Suplente: Mariana Lopez Matias

9) Audiovisual:
Titular: Solange Lima
Suplente: Maria Dora Mouréo

6) Ministério da Educacéo
Titular: André Luiz de Figueiredo Lazaro
Suplente: Claudio Mendonca Braga

10) Livro e Leitura:
Titular: Rosely Maria Shinyashiki Boschini
Suplente: Maria das Gracgas de Castro

7) Ministério do Meio Ambiente:
Titular: Hamilton Pereira da Silva
Suplente: Nilo Sérgio de Melo Diniz

11) Artes Digitais:
Titular: Patricia Kunst Canetti
Suplente: Maria Beatriz de Medeiros

8) Ministério do Planejamento:
Titular: Alexandre Furtado de Azevedo
Suplente: Olga Lopez de Ibanez Novion

12) Culturas Afro-brasileiras:
Titular: Mauricio Fernando Pestana
Suplente: Anténio Jorge Portugal

9) Ministério do Turismo:
Titular: Tania Maria Brizolla
Suplente: Carolina Juliana de Campos

13) Povos Indigenas:
Titular: Romacil Gentil Kretd
Suplente: Luiz de Jesus Fidélis

10) Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica:

Titular: Marina Pimenta Spinola

Suplente: Gerson Luiz de Almeida e Silva

14) Culturas Populares:
Titular: Paula Simon Ribeiro

11) Férum Nacional de Secretarios Estaduais:
Titular: Francisco Auto Filho

Titular: Eleonora Santa Rosa

Titular: Sénia Maria Dias Mendes
Suplente:José Silvestre Gorgulho

Suplente: Linda Olivia Corréa Monteiro

15) Arquivos:
Titular: Jaime Antunes da Silva
Suplente: Paulo Knauss Mendonca

16) Museus:
Titular: Antbnio Carlos Pinto Vieira
Suplente: Maria Ignez Mantovani Franco

12) Associacdo Brasileira de Municipios:
Titular: Laura Cristina Maia; Suplente: José
Carlos Rassier

17) Patriménio Material:
Titular: Luiz Phelipe Andrés
Suplente: Dalmo Vieira Filho

13) Confederacdo Nacional de Municipios:
Titular: Eduardo Stranz; Suplente: Selma
Maquiné Barbosa

18) Patriménio Imaterial:
Titular: Paulo Ormindo David de Azevedo
Suplente: Mércia Genésia de Sant'’/Anna

14) Frente Nacional de Prefeitos:
Titular: Jodo Roberto Costa do Nascimento
Suplente: Mério Olimpio Medeiros Filho

19) Indicagdes do Ministro:

Titular: Laymert Garcia dos Santos
Titular: Geraldo Moraes

Titular: Mé&rio Norberto Baibich
Suplente: Eduardo Viveiros de Castro
Suplentes: Guido Lemos

20) Entidades de Pesquisas:
Titular: Luis Roberto Cardoso de Oliveira
Suplente: Roque de Barros Laraia.
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21) Grupos de Institutos, Fundagdes e Empresas:
Titular: Fernando Rossetti
Suplente: Eduardo Pannunzio

22) Associacdo Nacional de Entidades Culturais:
Titular: Michel Cleude Julien Etlin
Suplente: Anténio de Franceschi

23) Associagdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de

Ensino Superior:

Titular: Alberto Ferreira da Rocha Janior

Suplente: Gustavo Balduino

Total: 21 titulares Total: 25 titulares

Total: 46 conselheiros titulares

A 22 reunido ordinaria do CNPC foi realizada nos dias 03 e 04 de junho de 2008. Entre os
temas, foi apresentado e discutido o relatorio do Grupo de trabalho referente as alteracdes do
Decreto Presidencial n® 5.520 de 2005, listando inclusdes e alteragdes nas redacdes dos artigos

7 e 9, sobre competéncias do Plenério e Colegiados Setoriais.

Também se iniciou o debate sobre ampliacdo das representacdes do artigo 12 do Decreto: de
15 para 18 representantes do Poder Publico Federal, acrescentando: j) um do Ministério das
Comunicag6es, k) um do Ministério do Trabalho e Emprego e m) um da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica; alteracdo do inciso VI do paragrafo 1°, do
art. 12, com as sugestdes do plenario: de 09 para 10 representantes das areas técnico-artisticas,
incluindo arquitetura; mudanca do termo “artes digitais” para o singular “arte digital”, por
sugestdo da titular da area e de sua base de atuacdo. Inclusdo dos incisos XIII e XIV no
paragrafo 1°, do art. 12: um representante do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro e um
representante da Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia — SBPC, como membros
fixos. E alterag¢do do paragrafo 2°, do art. 12 “poderdo compor, ainda, o Plenario do CNPC, na
condicdo de conselheiros convidados, sem direito a voto, um representante de cada 6rgéo ou
entidade a seguir indicados, entre outros: Academia Brasileira de Musica, Ministério Pablico
Federal, Comissdo de Educacdo do Senado Federal e Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara dos Deputados”. Encaminhamento da matéria: Os conselheiros deverdo redigir um
texto para o Artigo 12 com a inclusdo de novos membros e deverdo encaminhar até o dia
16/06/2008 para a Coordenacao de CNPC.
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O Sr. Gustavo Vidigal (Coordenador Geral do CNPC) deu ainda os seguintes informes: A) —
Sobre o funcionamento do Conselho: confirmacGes de presenca dos titulares - Os titulares
deverdo confirmar presenca nas reunides CNPC vinte dias antes da reunido, via e-mail. Apds
essa data os conselheiros suplentes serdo convocados. O Coordenador Geral do CNPC
informou ainda que a reunido das Camaras Setoriais seria uma reunido de avaliagcdo do seu
passado e deveria ter como foco as novas perspectivas, portanto ndo seria uma reunido casada
com a discussdo da proposta do Regimento Interno e sim definir o novo Estatuto juridico dos
Colegiados Setoriais e 0 mandato dos conselheiros de todas as Camaras Setoriais até o final do
ano de 2009, de modo a casar com a substituicdo dos representantes da Sociedade Civil neste
Conselho. Ficaram para a proxima reunido os seguintes itens de pautas ndao abordados por falta
de tempo: avaliar os relatérios do Colegiados Setoriais; avaliar o relatério da Comissao
Tematica do Plano Nacional; fazer pequenas alteracdes pontuais no Regimento Interno com

relacdo a nomes.

Na 3? reunido ordinéria, nos dias 19 e 20/08/2008, observou-se bastante discussdo sobre a
reformulacdo dos Colegiados Setoriais, porém a pauta foi postergada, para maior discussao

pelo Grupo de Trabalho e conselheiros.

Foi também apresentado, pela relatora Sra. Patricia Canetti (Artes Digitais), a proposta de
alteracdo do CNPC a Casa Civil do Decreto 5520/2005 que instituiu 0 CNPC, especialmente a
alteracdo no artigo 12, sobre a composicao do Plenario. Em relacao a representacdo do poder
publico federal, foi deliberado a inclusdo do Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos
Humanos, além do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério das Comunicacdes,
Secretaria de Comunicacdo, Forum dos Secretarios Municipais das capitais e Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Cultura. Em seguida, foi encaminhado para votacdo aos Srs.
Conselheiros das entidades da Sociedade Civil para representacdo, sendo entdo deliberados:
Arquitetura e Urbanismo, Design, SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
IHGB — Instituto Historico e Geografico Brasileiro e Artesanato. E ainda com direito a voz e
sem direito a voto: Campo Publico de TV e Radio, Comité Gestor de Internet, Moda,
Informética e a Academia Brasileira de Musica, com direito a voz, mas sem direito a voto.
Também foi deliberado que na mudanca do art. 7, sobre a competéncia do Plenario,
adicionando o seguinte inciso: “Alterar, aumentando ou diminuindo a sua composi¢do,

exclusivamente, com vistas a sua atualizagdo e a manutengdo do equilibrio do nimero de
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representantes do poder publico e da sociedade civil, por meio de aprovacdo por maioria

absoluta” (ndo consta no Decreto de 2009).

Na 42 reunido ordinaria, nos dias 25 e 26 de novembro de 2008, entre outras pautas, foi criado
Grupo de Trabalho para Acompanhar a Reforma da Lei Rouanet e apresentado Relatdrio Final
do Grupo de Trabalho dos Colegiados Setoriais, apos reunido de cada colegiado, com objetivo
de estabelecer um horizonte de trabalho para cada uma das linguagens artisticas nos proximos
dez anos. Discutiu-se o texto dos artigos 9 e 10 do Regimento interno, referentes aos
Colegiados Setoriais, formatando o texto definitivo que constaria no texto regimental de 2010.

Aprovou-se também o calendario de reunides ordinarias de 2009.

Na 72 reunido ordinaria, ocorrida nos dias 25 e 26 de agosto de 2009, o Sr. Gustavo Vidigal
tratou do novo formato da Secretaria Executiva do Conselho Nacional, o que ampliou a forga
de trabalho, agora ocupada pelo Sr. Gustavo Vidigal, ex-coordenador geral. Também foi
aprovada a mudanca dos grupos de trabalho de cultura popular e de cultura indigena para o
status de colegiados setoriais. E ainda, aprovou-se a Resolugdo n° 02, de 26 de agosto de 2009
do CNPC, que estabelece critérios e diretrizes para consulta de Termos de Parceria, a serem
celebrados entre o Ministério da Cultura e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, no Conselho Nacional de Politica Cultural.

A 92 reunido ordinaria do CNPC ocorreu em 06 e 07 de abril 2010, sendo a primeira apds o
Decreto n° 6.973 de outubro de 2009 e da aprovacdo do Regimento Interno do Conselho pela
Portaria n® 28/2010/MinC de marco de 2010. O Decreto n°® 6.973 aumentou 08 membros para
o Plenéario do Conselho e de 04 novas areas que ganharam assento: Arquitetura, Moda, Design

e Artesanato, acrescentando 04 novas cadeiras da sociedade civil, para manter a paridade.

Na abertura dos trabalhos, o Sr. Marcelo Veiga (coordenador-geral do CNPC) declarou que o
Conselho, naguele momento, tinha 08 colegiados em funcionamento: Cultura Popular, Cultura
Indigena, Livro, Leitura e Literatura, Teatro, Danca, Circo, Artes Visuais e MUsica, enquanto
11 segmentos que ainda ndo estavam organizados em colegiados: audiovisual, arte digital,
culturas afro-brasileiras, arquivos, museus, patriménio material, patriménio imaterial, além dos
recém-criados arquitetura, moda, design e artesanato); porém, estavam no processo de se
transformar em colegiados ou se constituir em foéruns permanentes de discussdo. Para a
constituicdo de novos colegiados setoriais sera precedida pela criacdo de grupos de trabalho, o

que ja estava acontecendo com arte digital. Explicou que os segmentos danca, teatro, circo,
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musica e artes visuais eram camaras setoriais originalmente criadas sob a tutela da Funarte em

2004, tiveram um hiato e depois em 2008 foram transformados em colegiados setoriais.

Na 9% reunido ordindria do CNPC houve destaque para o balanco da realizacdo da I
Conferéncia Nacional de Cultura e das conferéncias pré-setoriais. O coordenador-geral do
CNPC informou que o Conselho tem um plano de comunicacdo e de relacionamento com
Conselhos Estaduais, Municipais, Secretarias de Orgdos Estaduais, que sera trazido para o
Plenario na proxima reunido. Destacou que ndo seria possivel definir naquele momento a
escolha dos novos membros dos grupos de trabalho e comissdes temaéticas, visto que o
Conselho ndo contava com os representantes definitivos dos Colegiados Setoriais, mas
mencionou a todos quais seriam estes grupos para que o Plenario se manifestasse caso fosse
necessario. Sao estes: Comissdo Tematica do Plano Nacional de Cultura; Comissdo Tematica
do Sistema Nacional de Cultura. Grupo de Trabalho de Finangas/Lei Rouanet; Grupo de
Trabalho de Doacg6es de Obras de Artes; Grupo de Trabalho Cidade como Cultura ou Cultura
Urbana. E lembrou que os Colegiados tém duas func¢des fundamentais para esse ano: discutir e
aprovar junto com o Ministério o Plano Setorial de cada uma das areas e discutir os Fundos

Setoriais. Também foram debatidas as pautas de trabalho para os anos de 2010 e 2011.

Mandato 2010 — 2011

Estabelecido pela Portaria MinC n° 79 de 23 de julho de 2010, na gestdo de Juca Ferreira, que
designou os representantes e seus respectivos suplentes para compor o Plenario do Conselho

Nacional de Politica Cultural - CNPC, na forma abaixo indicada:

Quadro 3: Conselheiros designados para mandato no periodo de 2010 a 2011.

Representantes do Poder Publico: Representantes da Sociedade Civil:

| - representantes do Poder Publico Federal: IV - representante do Férum Nacional do Sistema S:

a) Ministério da Cultura: a) titular: Danilo dos Santos de Miranda; e b) suplente:

1. titular: José Luiz Heréncia; Alvaro de Melo Salmito

2. titular: Newton Guimaraes Cannito;

3. titular: Silvana Lumachi Meireles; V - representante de Inclusdo Social por Intermédio da

4. titular: Luiz Fernando de Almeida; Cultura: a) titular: Francisco Simdes de Oliveira Neto;

5. titular: José do Nascimento Junior; e b) suplente: Norma Paula Moreira da Silva.

6. titular: Sérgio Duarte Mamberti;

7. suplente: Vanderlei dos Santos Catal&o; VI - representantes das areas técnico-artisticas:

8. suplente: Américo José Cérdula Teixeira; a) artes visuais: 1. titular: Charles Narloch; e 2.
suplente: Didgenes Chaves Gomes.
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9. suplente: Henilton Parente Menezes;

10. suplente: Manoel Rangel Neto;

11. suplente: Edvaldo Mendes de Araujo;

12. suplente: José Almino de Alencar e Silva Neto; e
13. suplente: Muniz Sodré de Araujo Cabral

b) musica popular: 1. titular: Ivan Ferraro Filho; e 2.
suplente: Talles Pereira Lopes.

c) masica erudita; 1. titular: Juscelino Alves de
Oliveira; e 2. suplente: Manoel José de Souza Neto.

b) Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
1. titular: Ildeu de Castro Moreira; e
2. suplente: Alfredo Tiommo Tolmasquim

d) teatro: 1. titular: Virginia Lucia da Fonseca
Menezes; e 2. suplente: Marcio Silveira dos Santos

¢) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome: 1. titular: Fernando Kleiman; e
2. suplente: Mauricio Boldrin Zampaulo.

e) danca:
1. titular: Rosa Maria Leonardo Coimbra; e 2.
suplente: Silvia Jacqueline Moura de Oliveira.

d) Ministério da Educacéo:
1. titular: André Luiz de Figueiredo L&zaro; e
2. suplente: Maria Adelaide Santana Chamusca.

f) circo:
1. titular: Maria Alice Viveiros de Castro; e 2.
suplente: Jonilson José de Moura.

e) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo:
1. Titular: Jorge Luiz Rocha Reghin Ramos; e
2. suplente: Olga Cristina Lopez de Ibanez Novion.

g) audiovisual:
1. titular: Luiz Alberto Brizola Cassol; e 2. suplente:
Luiz Guilherme de Sousa Lima Padua.

) Ministério do Turismo:
1. titular: Claudinei Pimentel Mota; e
2. suplente: Fabiana de Melo Oliveira.

h) leitura, livro e leitura:
1. titular: Nilton Aparecido Bobato; e 2. suplente:
Izaura Maria Ribeiro Franco.

g) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:
1. titular: Maria Luiza Fonseca do Valle; e
2. suplente: Julia Alves Marinho Rodrigues.

i) arte digital:
1. titular: Patricia Kunst Canetti; e 2. suplente: Danillo
Silva Barata

h) Ministério das Comunicagfes: 1. titular: Marta
Soares; e 2. suplente: Edna Gugel.

j) arquitetura e urbanismo:
1. titular: Jeferson Dantas Navolar; e 2. suplente:
Roseane da Conceigdo Costa Norat

i) Ministério do Trabalho e Emprego:
1. titular: Fernando Nunes Alves; e 2. suplente: Carine
Cristina de Almeida dos Santos.

k) design:
1. titular: Freddy Van Camp; e 2. suplente: José
Merege.

J) Ministério das Relagdes Exteriores:
1. titular: Eliana Zugaib; e
2. suplente: André Souza Machado Cortes.

) artesanato:
1. titular: Renato da Silva Moura; e 2. suplente:
Ivanilda Maria Morais e Silva.

k) Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica:

1. titular: Ottoni Guimardes Fernandes Junior; e

2. suplente: Ana Cristina Ribeira da Cunha.

VII - representantes das &reas de patrimonio cultural:
a) culturas afro-brasileiras:

1. titular: Lamartine Silva; e 2. suplente: Ant6nio José
Amaral Ferreira

Il - Poder Publico dos Estados e Distrito Federal:

a) Foérum Nacional de Secretarios Estaduais de
Cultura:

1. titular: Eloisa da Silva Galdino;

2. suplente: José David Fernandes;

3. titular: Joaquim Crispiniano Neto; e

4. titular: Mércio Meirelles.

b) culturas dos povos indigenas:
1. titular: Maria das Dores Conceicdo Pereira do
Prado; e 2. suplente: Sérgio dos Santos.

c) culturas populares:
1. titular: Isaac Williams Frias Loureiro; e 2. suplente:
Eliomar Carlos Mazoco

b) Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Cultura: 1. titular: Osvaldo Viegas 2. Suplente:
Custddia de Oliveira

d) arquivos:
1. titular: Heloisa Esser dos Reis; e 2. suplente: lvana
Denise Parrela
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[11 - Poder Pablico municipal:

a) Associacao Brasileira de Municipios;

1. titular: Laura Cristina Maia; e 2. suplente: José
Carlos Rassier.

€) museus:
1. titular: Devair Antdnio Fiorotti; e 2. suplente:
Antonio Carlos Pinto Vieira.

b) Confederacdo Nacional de Municipios;
1. titular: Paulo Roberto Ziulkoski; e
2. suplente: Ignéacio José Kornowski.

f) patriménio material:
1. titular: Rosina Coeli Alice Parchen; e 2. suplente:
Marcos Olender

c) Frente Nacional de Prefeitos;
1. titular: Thais Velloso Caug Pimentel; e
2. suplente: Alcione Alvarenga Pinheiro.

g) patriménio imaterial:
1. titular: Washington da Silva Queiroz; e 2. suplente:
Ananda Machado.

d) Férum dos Secretarios das Capitais;
1. titular: Francisco Marcio Caetano; e
2. suplente: Paulino Viapianna

VIII - representante de entidades de pesquisas:
1. titular: Mario Neto Borges; e 2. suplente: José
Ricardo de Santana.

XIX - representante de GIFE: 1. titular: Fernando
Rossetti; e 2. suplente: Silvia Zanotti Magalhdes.

X - representante da ANEC: 1. titular: Michel Etlin; e
2. suplente: Fabio de S& Cesnik

Xl - representante da ANDIFES: titular: Laura
Tavares Ribeiro Soares; suplente: Gustavo Balduino.

XII - representante do IHGB
1. titular: Arno Wehling; e 2. suplente: Victorio
Coutinho Chermont de Miranda.

X1 - representante da SBPC: 1. titular: Ana Maria
Fernandes; e 2. suplente: Gustavo Lins Ribeiro.

XIV - personalidade com comprovado notério saber
na area cultural:

1. titular: Genival Oliveira Gongalves (GOG); 2.
suplente: Fernanda Sampaio de Lacerda Abreu;

3. titular: Ladislaw Dowbor; 4. suplente: Regina
Novaes; 5. titular: Paulo Sérgio Duarte; e 6. suplente:
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo

Total: 24 titulares

Total: 30 titulares

Total: 54 titulares

E ainda, os convidados sem direito a voto: da Academia Brasileira de Letras, titular: Cicero

Augusto Ribeiro Sandroni e suplente: Evanildo Cavalcante Bechara; da Academia Brasileira

de Musica, titular: Jodo Guilherme Ripper e suplente: llza Nogueira; do Comité Gestor da

Internet no Brasil - CGlbr, titular: Henrique Faulhaber Barbosa e suplente: Carlos Alberto

Afonso; da Comissdo de Educacao do Senado Federal: titular: Inacio Francisco de Assis Nunes
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Arruda e suplente: Cicero de Lucena Filho; e da Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara

dos Deputados, titular: Alice Mazzuco Portugal e suplente: Maria do Rosario Nunes.

A Portaria MinC n° 79 de 23 de julho de 2010 convalidou os atos praticados nas 9% e 102
Reunides Ordinarias do CNPC (abril e junho de 2010), das quais os membros designados ja

haviam participado como titulares e suplentes.

No mesmo dia 23 de julho de 2010, foram publicadas no DOU as portarias n° 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86 e 87 de nomeacdo dos membros dos 08 colegiados setoriais consolidados: Teatro,
Artes Visuais, Circo, Culturas dos Povos Indigenas, Culturas Populares, Literatura, Livro e

Leitura, MUsica e Danca, para mandato de dois anos, improrrogavel.

Na 112 reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Cultural, entre outras pautas, foi
lancado o Plano de Trabalho do Fundo Nacional de Cultura e ratificada a composicdo das

seguintes Comissdes Tematicas e Grupo de Trabalho:

e Comissdo Tematica do Sistema Nacional de Cultura - titulares: Rosa Coimbra, Maria
das Dores C. P. Prado, Charles Narloch, Ignacio José Kornowski e Silvana Meirelles,
e como suplentes: Heloisa Esser dos Reis, Devair Antonio Fiorotti, Alcione Alvarenga
Pinheiro, Nilton Aparecido Bobato e Manoel José de Souza Neto.

e Comissdo Tematica da Conferéncia Nacional de Cultura - titulares: Méarcio Meirelles,
Isaac Loureiro, Patricia Canetti, Luiz Alberto Brizola Cassol e uma representante do
Ministério da Cultura a ser definido depois; e os suplentes: Juscelino de Oliveira, Maria
Alice Viveiros de Castro, Maria das Dores C.P. do Prado, permanecendo uma vaga em
aberto e mais uma vaga de um representante do MinC a ser indicado.

e Comissdo Tematica de Financas e Termos de Parceria - titulares: Maria Alice Viveiros
de Castro, Juscelino Alves de Oliveira, Michel Etlin, Jeferson Dantas Nevolar e
incluiram um representante do MinC; e os suplentes: Eliomar Carlos Mazoto, José
Merege, Afonso Luz, Renato da Silva Moura e Ivan Ferraro.

e Grupo de Trabalho da Lei Rouanet - titulares: Heloisa Esser dos Reis, Ivan Ferraro,
Devair Antonio Fiorotti, Henilton Parente Menezes e mais alguém do Ministério da
Cultura a ser definido posteriormente; e os suplentes: Newton Cannito, Francisco

Simdes, José Merege, Marcio Meirelles e Afonso Luz.

A ata da 122 reunido ordinaria do CNPC registrou 09 colegiados constituidos: Artes Visuais,

Mdsica, Circo, Teatro, Danga, Culturas Populares, Culturas Indigenas e Moda, este 0 mais
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recente. Os colegiados avangaram nas discussdes sobre os planos setoriais de cultura, por meio
de um ciclo de reunides. Entretanto, os colegiados ndo seguiram com 0 mesmo ritmo e 0s que

mais avancaram foram os colegiados setoriais de Circo, Danca e Teatro.

O coordenador-geral do CNPC Gustavo Vidigal ressaltou que o Plano Nacional de Cultura (Lei
n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010) havia sido sancionado pelo presidente alguns dias antes,
e representou uma enorme conquista, pois pela primeira vez tinham um marco legal atualizado,
de modo que séo os planos setoriais que dardo materialidade ao Plano Nacional, dialogando
com as linguagens especificas. Nos artigos 11 e 12 do Plano Nacional de Cultura é assegurada
a participacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e de ampla representacéo do
poder publico e da sociedade civil no Comité Executivo do Plano e na revisdo periddica

quadrienal, tendo como objetivo a atualizacdo e o aperfeicoamento de suas diretrizes e metas.

Na 122 reunido ordinaria do CNPC também foi discutido o cronograma para 0 ano seguinte,
considerando o momento de transicdo na esfera federal, com objetivo de evitar a
descontinuidade das atividades do Conselho no proximo governo. Nesse sentido, foram

também aprovadas as seguintes recomendacdes e resolucdo do CNPC:

e Recomendacdo n°13/2010: Recomenda ao Ministério da Cultura a continuidade e
fortalecimento dos Colegiados Setoriais ja existentes e a criacdo de novos Colegiados
Setoriais. Aprovada na portaria de 28 de maio de 2010. Recomenda ao Ministério da
Cultura a continuidade e fortalecimento dos Colegiados Setoriais existentes e a criacdo
de novos Colegiados, até julho de 2011, referente aos segmentos que ainda ndo estdo
contemplados e ja o tenham solicitado.

e Recomendacdo n° 14/2010: Recomenda o aumento e fortalecimento da equipe
administrativa da Coordenacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC; e
foi aprovada sem ressalvas.

e Resolucdo n° 04 de 08 de dezembro de 2010 estabelece diretrizes para a aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura, FNC/2011.

A 132 reunido ordinéria, nos dias 05 e 06 de abril de 2011, marcou o primeiro encontro do
Plenario do CNPC na gestdo da Ministra de Estado da Cultura Ana de Hollanda, que ressaltou,
na abertura, 0 momento de planejamento e esforcos por aumentar o0 or¢camento para cultura e
no ambito das diretrizes do Plano Plurianual (PPA). Houve a apresentacdo dos secretarios e

dos presidentes das instituicdes vinculadas ao MinC, incluindo o novo Secretario Geral do
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CNPC, Jodo Roberto Peixe, que reforcou como prioridades a institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Cultura, a implementagéo do Plano Nacional de Cultura e dos Planos Setoriais e
Territoriais em articulacdo com o CNPC, a implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes
e Indicadores Culturais, o fortalecimento do préprio CNPC e a instalacdo de todos os

Colegiados Setoriais.

Nesta reunido, o Secretario Geral do CNPC, Jodo Roberto Peixe, prop6s a alteracdo do
Regimento Interno, quanto a exclusdo do paragrafo 3°, art. 12, que limita o nimero de CTs e
GTs, qual seja: “§ 3° Nao funcionardo, concomitantemente, mais de duas comissoes tematicas
e mais de quatro grupos de trabalho”. O Sr. Fabiano Lima (Assessor MinC/CNPC) explicou
que essa foi uma decisdo gque foi tomada na 102 Reuniéo, foi ratificada na 112 e na 122 Reunido,
mas ndo foi votada, pois ndo tinham qudrum; ressaltou que j& criaram trés comissdes e nao
puderam oficializ&-las porque o Regimento os impedia. Colocada em votacgdo a supressao do

3° paréagrafo, esta foi aprovada por unanimidade.

Nas atas das 132 e 142 reuniBGes ordinarias de 2011, bem como na 172 em abril de 2012,
constaram muito debate sobre o funcionamento do Plenéario e Colegiados Setoriais do CNPC,
com muitos conselheiros demonstrando insatisfacdo quanto a morosidade na aprovacdo das
mocg0Oes, ao excesso de pautas e insuficiéncia de tempo para o debate e analise para as
deliberacdes, além de certo distanciamento da nova gestdo do MinC. Demonstraram também
oposicdo quanto a retirada estrutura do Conselho da Secretaria Executiva para a Secretaria de
Avrticulacdo Institucional do MinC e a mudanga dos Colegiados que passariam a estar ligados
as entidades fins e ndo mais ao CNPC, pois, alguns argumentaram, enfraqueceria o processo
da participacédo social. As falas dos conselheiros reforcaram a legitimidade dos Colegiados

Setoriais como canais de dialogo constituidos por membros eleitos democraticamente.

Uma das principais pautas das 152 162 e 172 reunides ordinarias, ocorridas em setembro e
novembro de 2011 e abril de 2012, foi a renovacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural,
dos Colegiados Setoriais com a implantacdo dos dez colegiados, juntamente com 0s nove ja
instalados, deveriam ser constituidos para o pleno funcionamento do conselho. Os mandatos
dos representantes da sociedade civil do CNPC e dos colegiados haviam iniciado em 2010 com

o término previsto de encerramento em 06 abril de 2012, estendido para junho daquele ano.

Os responsaveis pelo processo foram os membros da Comissdo Tematica do Sistema Nacional
de Cultura, os conselheiros Ignacio Kornowski e Charles Narloch. A proposta de metodologia

paraa renovacao e instalacdo dos colegiados setoriais e eleicdo dos membros do CNPC seguiria
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0 seguinte calendario: dezembro de 2011 a janeiro de 2012 - reunido do grupo do MinC para
elaboracdo da proposta de normas e regulamentos para o processo de eleicdo que serdo
encaminhados & Comissdo Tematica do Sistema Nacional de Cultura. Ultima semana de janeiro
de 2012 - Apresentacdo de propostas de regulamentos pelos Representantes dos Colegiados
Setoriais € GTs ao Grupo de Trabalho do MinC e a Comissdo Tematica do Sistema Nacional
de Cultura. Primeira Quinzena de Fevereiro de 2012- Reunido do Grupo de Trabalho do MinC
com a Comissdo Tematica do Sistema Nacional de Cultura para a elaboracdo final da proposta
a ser encaminhada ao plenario do CNPC. De fevereiro a abril - Reunido Ordinaria do CNPC
para a aprovacgdo da metodologia de renovacao e instalacdo dos Colegiados Setoriais. Abril de
2012 a junho de 2012 - Mobiliza¢6es de acordo aprovado no plenario e processo eleitoral de
renovacao e instalacdo dos Colegiados Setoriais e do Plenario do CNPC com realizagdo dos
Foruns Setoriais Nacionais antecedidos dos Foruns Setoriais Estaduais. Critérios: Participarao
dos Foruns Nacionais Setoriais os trés delegados de cada estado da federacdo e do Distrito
Federal, eleitos presencialmente em Foruns Setoriais Estaduais organizados e coordenados pelo
MinC e suas vinculadas com a participagdo dos Governos Estaduais e Municipais, do Poder
Legislativo e da sociedade civil organizada. Os atuais membros titulares e suplentes dos
colegiados setoriais, bem como os representantes dos GTs e instalagéo dos Colegiados Setoriais
sdo delegados natos para participar dos Féruns Setoriais Nacionais. O processo eleitoral dos
novos membros dos Colegiados dependeu da criacdo de uma plataforma para cadastro dos

candidatos e eleitores e para votacao.

Os conselheiros defenderam também a institucionalizagdo ndo mais atraves de um decreto, mas
por meio de uma lei, que daria mais forca e guarida ao conselho, que desse conta da
formalizacdo da metodologia e substituicdo de membros, que fosse garantida a realizagdo além
das conferéncias nacionais de quatro em quatro anos que, pelo menos, as setoriais ou féruns
setoriais a cada dois anos. Sobre o tema, 0 Senhor Secretéario-Geral do Conselho Nacional de
Politica Cultural, CNPC, Jodo Roberto Peixe manifestou-se dizendo que nao se poderia mais
pensar 0 CNPC de forma isolada, pois ele seria uma instancia do Sistema Nacional de Cultura
e que o foco do MinC e a inclusdo do SNC no texto constitucional, por meio da PEC 416 e o

projeto de lei complementar para instituir o sistema, que abarcaria e fortaleceria o Conselho.
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Os novos conselheiros da sociedade civil foram eleitos nos Foruns Nacionais Setoriais,

realizados em dezembro de 2012, conforme a Portaria n® 51, de 02/05/2012, que estabeleceu o

processo eleitoral com a formacéo dos Féruns Estaduais Setoriais para a escolha de delegados

estaduais, que por sua vez formardo colégios eleitorais nacionais (Féruns Nacionais Setoriais)

para a escolha dos membros dos Colegiados Setoriais do CNPC.

Ja os representantes do Poder Publico foram designados pela Portaria MinC n° 58 de
17/05/2012, ainda na gestdo de Anna Maria Buarque de Hollanda (jan/2011-set/2012), de modo

que 0 Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) ficou com a seguinte composi¢do na

gestdo de 2012 a 2014:

Quadro 4: Conselheiros designados para mandato no periodo de 2012 a 2014.

Representantes do Poder Publico:

Representantes da Sociedade Civil:

a) pelo Ministério da Cultura:

titular: Secretario de Politicas Culturais (SPC);
titular: Secretério do Audiovisual (SAv);

titular: Secretario de Articulacdo Institucional (SAl);
titular: Presidente do Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN);

titular: Presidente do Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM);

titular: Presidente da Fundagdo Nacional de Artes
(Funarte);

1° suplente: Secretario de Cidadania Cultural (SCC);
20 suplente: Secretario da Identidade e da Diversidade
Cultural (SID);

3° suplente: Secretario de Fomento e Incentivo a
Cultura (SEFIC);

4° suplente: Diretor-Presidente da Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine);

50 suplente: Presidente da Fundagdo Cultural Palmares
(FCP);

6° suplente: Presidente da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB); e

7° suplente: Presidente da Fundacdo Biblioteca
Nacional (BN)

Renato da Silva Moura (Artesanato)

Marcio Silveira dos Santos e Carlos Eduardo S.
Spindola (Teatro)

Marcos Olender (Patrim6nio Material)

Luiz Alberto Brizola Cassol (Audiovisual)

Amilson Teixeira de Godoy (MUsica)

b) pela Casa Civil da Presidéncia da Republica: titular:
Felipe de Paula; suplente: Mariana Bandeira de Mello
Parente;

Arthur Leandro de Moraes Maroja e Paulo César
Pereira de Oliveira (Culturas Afro-Brasileiras)

c) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo:
titular: Ildeu de Castro Moreira; suplente: Maria
Margaret Lopes;

d) pelo Ministério das Cidades: titular: Antonio
Menezes Junior; suplente: Leticia Miguel Teixeira

David Alexandrisky (Artes Visuais)

e) pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Eduardo Saron (Associacdo Nacional de Entidades
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Combate & Fome: titular: Francisco das Chagas Silva
do Nascimento; suplente: Mauricio Boldrin Zampaulo

Culturais)

f) pelo Ministério da Educacéo:
titular: Misiara Cristina Oliveira; suplente:Claudia
Veloso Torres Guimardes;

Fernanda de Oliveira Martins (Design)

g) pelo Ministério do Meio Ambiente:
titular: Samyra Brollo de Serpa Crespo; suplente:
Aldenir Chaves Paraguassu;

Favaro Garrossini (Design)

h) pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo: titular: Olga Cristina de Ibanez Novion;
suplente: Fernando Sertd Meressi;

Flavio Viana e Silva (Circo)

i) pelo Ministério do Turismo: titular: Lena Maria
Alexandre Brasil; suplente: Fabiana de Melo Oliveira;

Isaac Wylliam Farias Loureiro e Marcelo Manzatti
(Culturas Populares)

j) pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:
titular: Pedro de Carvalho Pontual; suplente: Pedro
Henrique Pereira Prata;

Edivaldo Machado Boaventura (Instituto Histdrico e
Geografico Brasileiro)

k) pelo Ministério das Comunicagdes:
titular: Lygia Lumina Pupatto; suplente: James Marlon
Azevedo Gorgen;

Lucas da Rosa (Moda)

1) pelo Ministério do Trabalho e Emprego:
titular: Fernando Nunes Alves; suplente: Leilane
Daisy Almeida de Oliveira;

Marcio Caires Chaves e Osvaldo Viégas (F6rum
Nacional dos Conselhos Estaduais)

m) pelo Ministério das RelagBes Exteriores: titular:
George Torquato Firmeza; suplente: lIzabel Cury de
Brito Cabral,

Maria do Socorro Sampaio Flores (Literatura, Livro e
Leitura)

Marila Annibelli Vellozo e Dulce Aquino (Danca)

n) pela Secretaria de Comunicagcdo Social da
Presidéncia da Republica:
titular: Yole Maria de Mendonc¢a; suplente: Ana
Cristina Ribeiro da Cunha

Mario Barbosa da Silva (Arquitetura e Urbanismo)

Il - representantes do Poder Publico dos Estados e do
Distrito Federal:

a) pelo Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes
Estaduais de Cultura:

titular: Hamilton Pereira da Silva; titular; Katia
Terezinha Coelho da Rocha; titular: Gilvane Felipe;
1° suplente: Luiz Antdnio de Assis Brasil e Silva;

2° suplente: Francis Mary Alves de Lima; e

3° suplente: Francisco Leilson Celestino de Souza
Filho;

b) pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Cultura: titular: Osvaldo Viégas; suplente: Custodia
Annunziata Spenciéri de Oliveira

Marta Raquel Colabone e Marcia Costa Rodrigues
(Sistema S)

Paulo César Rodrigues Amoreira (Arte Digital)

Il - representantes do Poder Pablico Municipal:

Rodrigo Aldeia Duarte (Arquivos)
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a) pela Associacao Brasileira de Municipios:

titular: Sergius Antonio Marsicano Gonzaga; suplente:
José Carlos Rassier; ] ] .
b) pela Confederagéo Nacional de Municipios: Valderedo Gomes da Silva - Val Macambira (Musica
titular: Paulo Roberto Ziulkoski; suplente: Ignécio | Popular)

José Kornowski;

c) pela Frente Nacional de Prefeitos:

titular: Silvestre Ferreira; suplente: Ivo Reseck;

d) pelo Férum Nacional de Secretéarios e Dirigentes
Municipais de Cultura das Capitais e RegiGes
Metropolitanas:

titular: Milton Dornellas Bezerra Junior; suplente:
Kelly Alcilene Cardozo;

Naiara Tucano e Romancil Gentil Cretd (Povos
Indigenas)

IV - pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das | Francisco Simdes de Oliveira Neto - Chico Sim&es
InstituicBes Federais de Ensino Superior: (Incluséo Social por Intermédio da Cultura)

titular: Dulce Tamara da Rocha Lamego da Silva; e
suplente: Gustavo Henrique de Sousa Balduino.

Total: 28 titulares Total: 23 titulares

Total: 51 titulares

A ceriménia de posse dos novos conselheiros para o biénio 2012-2014 ocorreu na primeira
Reunido Ordinéria da Plenéria de 2013 e 182 Reunido Ordinaria do CNPC, realizada nos dias
06 e 07 de marco de 2013, presidida pela nova Ministra da Cultura, Marta Suplicy (set/2012-
nov/2014).

Tanto na 182 quanto na 192 reunido ordinaria, discutiu-se a preparacdo para a terceira
Conferéncia Nacional de Cultura - 11l CNC, que efetivamente ocorreu na ultima semana de

novembro de 2013.

Na 192 Reunido Ordinaria do CNPC, ocorrida nos dias 30 e 31 de julho de 2013 entre 0s
debates, também foi tratado sobre o calendario de atividades do CNPC para 0 segundo semestre
de 2013, incluindo as datas das reunides dos colegiados setoriais. Também foi discutida uma
proposta de que o Conselho volte a ser submetido a Secretaria Executiva e ndo a SAI, mudanca

ocorrida na gestdo da ministra Ana Holanda e ratificada pelo Decreto 7.743/2012.

Entre as recomendac@es discutidas na 192 reunido ordinéria, destaca-se aquela proposta pelo
conselheiro das Culturas Afro-brasileiras Arthur Leandro de Moraes Maroja, recomendando a
ampliacdo da representacdo das artes e manifestacGes culturais afro-brasileiras no Conselho
Nacional de Politica Cultural, os Conselhos Estaduais e Municipais de Cultura, e demais
instancias de controle social do Sistema Nacional de Cultura, com a criacdo de assentos para:

“a- Cultura Hip-Hop; b- Capoeira; c- Culturas Quilombolas; d- Cultura dos povos e
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comunidades tradicionais de matriz africana. Artigo 2°: transformar a cadeira de culturas afro-
brasileiras em expressdes artisticas culturais afro-brasileiras. Artigo 3°: recomenda a inclusao
de representante da SEPPIR do Conselho Nacional de Politicas Culturais”. Ja na 21?* reunido
ordinaria, foi aprovada uma mogéo do setorial de Patriménio Imaterial, refletindo proposicéo
feita na 32 Conferéncia Nacional de Cultura, pela criacdo do Colegiado Setorial de Cultura

Alimentar.

Na 232 reunido ordinéria, em maio de 2014, ocorreu a oitiva de convidados dos setores de
capoeira, cultura alimentar, cultura Hip Hop, cultura LGBT, cultura dos povos e comunidades
tradicionais dos povos de matrizes africanas e culturas quilombolas, sobre a conveniéncia de
criar cadeiras especificas de representacdo do plenario, gerando acalorados debates com
defesas das cadeiras, bem como acusacdes de desequilibrio e segmentacdo da cultura afro-
brasileira em vérias cadeiras. Alguns conselheiros defenderam que a ampliagdo para o
movimento negro abre a necessidade de que em outras instancias que sejam reconhecidas,
tendo sido citados comunidades tradicionais de pajelanga, povo cigano, extrativistas, bem
como cultura da infancia e a area técnica-artistica da fotografia. Por fim, foi deliberado que a
Minuta de Decreto, a ser elaborada pela Secretaria Geral do Conselho e encaminhada a Ministra
do estado para enviar a Casa Civil, contemplaria as novas cadeiras de Cultura Alimentar, Hip
Hop, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africanas, Quilombolas e Hip Hop e
Capoeira, além de incluir o Comité LGBT, vinculado a Secretaria de Cidadania e da
Diversidade Cultural (SCDC), no rol das entidades que tém direito a voz sem direito a voto
participar do Conselho. A ampliacdo da composicao do Plendrio do CNPC de fato foi assim

instituida, dois anos depois, pelo Decreto 8.611/ 2015.

Na 242 reunido ordinaria, criou-se o GT sobre o Processo Eleitoral de renovacdo do CNPC,
composto pelos seguintes membros: titular Davy Alexandrisky, suplente Flavio Viana e Silva;
titular Maria do Socorro Sampaio Flores e suplente, Valderedo Gomes da Silva; Titular Arthur
Leandro Moraes Maroja e suplente Edna Maria da Costa e Silva; Titular Rodrigo Aldeia Duarte

e suplente Marcos Olender.

Mandato 2015 — 2017

A composicao do Plenario do CNPC foi estabelecida pela Portaria n°® 125, de 16/12/2015, na

gestdo do Ministro da Cultura Juca Ferreira (jan/2015-mai/2016), que designou para um
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mandato de dois anos, os representantes do poder publico e da sociedade civil, ja com as

alteracdes promovidas pelo Decreto n® 8.611, que amplia 0 nimero de cadeiras das areas

técnico-artisticas e de patriménio. Os representantes da sociedade civil cadastraram-se na

plataforma digital sitiada em www.cultura.gov.br/votacultura e foram escolhidos pelos Féruns

Nacionais Setoriais e Foruns Nacionais Setoriais, em processo eleitoral regido pelo Edital

CNPC N°01/2015.

As representacfes do poder publico foram atualizadas pela Portaria n® 60, de 11 de maio de

2016 e pelas portarias n® 316 e 317, ambas de 14/11/2016, j& sob nova gestdo do governo

Federal, de Michel Temer.

Quadro 5: Conselheiros designados para mandato no periodo de 2015 a 2017.

Representantes do Poder Publico:

Representantes da Sociedade Civil:

a) Ministério da Cultura: Titulares: Secretario de
Articulacdo e Desenvolvimento Institucional - SADI,
Secretario da Economia da Cultura - SEC, Secretario do
Audiovisual - SAV, Secretario de Cidadania e da
Diversidade Cultural - SCDC, Presidente do Instituto
Brasileiro de Museus - IBRAM, Presidente da Fundacdo
Cultural Palmares - FCP, Secretario de Infraestrutura
Cultural - SEINFRA, Presidente do Instituto do Patriménio
Histdérico e Artistico Nacional - IPHAN, Presidente da
Fundacdo Nacional de Artes - FUNARTE, Presidente da
Fundacéo Casa de Rui Barbosa - FCRB;

Suplentes: Presidente da Fundagao Cultural Palmares - FCP,
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura -
SEFIC, Presidente da Fundacéo Biblioteca Nacional - FBN,
Diretor do Departamento da Diversidade Cultural da
Secretaria de Cidadania e da Diversidade Cultural - SCDC,
Coordenador Geral da Secretaria da Economia da Cultura -
SEC, Diretor do Departamento de Patrim6nio Material do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, Diretor do Centro de Artes Cénicas da Fundagio
Nacional de Artes - FUNARTE, Diretor do Departamento
de Projetos de Infraestrutura Cultural da Secretaria de
Infraestrutura Cultural - SEINFRA

IV - Representantes das Areas Técnico-Artisticas:
a) Artes Visuais:
Titular: Davy Alexandrisky; e Suplente: Dayana Paes

b) Musica Popular:
Titular: Claudia Maria Queiroz de Jesus; Suplente:
Teofilo Pereira de Lima.

c) Musica Erudita:
Titular: Antbnio Francisco de Sales Padilha; e
Suplente: Ricardo Velloso de Aquino Junior.

d) Teatro:
Titular: Oseas de Moraes Borba Neto; e Suplente:
Claudia Cristiane de Matos Sousa

e) Danca:
Titular: Ana Beatriz Mattar; e Suplente: Rafael
Guarato dos Santos.

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica: titular:
Kéatia Adriana Cardoso de Oliveira; e suplente:
Mariana B. de M. Parente Sade.

f) Circo:
Titular: Luana Macena de Melo; e Suplente: Eric
Vinicius Garcia Almeida Pires.

¢) Ministério das Cidades: Titular: Leticia Miguel
Teixeira; suplente: Ana Paula Bruno

g) Literatura, Livro e Leitura:
Titular: Carlos Henriqgue da Silva Gongalves
Figueiredo; e Suplente: Nelton Moreira Souza.

d) Ministério do Meio Ambiente: titular: Mariana
Amado Costa; suplente: June Muller

h) Arte Digital:
Titular: Gabriela Silveira Barbosa;
Lourenco Ribeiro Filho.

e Suplente:

e) Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo: titular: Leonardo de Vargas Marques;
suplente: Rafael Luis Giacomin.

i) Arquitetura e Urbanismo:
Titular: Rafael Pavan dos Passos; e Suplente: Yara
Regina Oliveira.
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) Ministério do Turismo: titular: Patricia Nascimento
e Castro; e suplente: Lena Maria Alexandre Brasil.

j) Design:
Titular: José Augusto Tulio Filho; e Suplente:
Leonardo Aradjo da Costa.

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica:
titular: Suzana Dias Rabelo de Oliveira; suplente:
Roberta Pires Ferreira de Miranda Silva

k) Artesanato:
Titular: Vania Maria de Oliveira Santos; e Suplente:
Darlindo José de Oliveira Pinto.

h) Secretaria de Telecomunica¢des do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, InovacBes e ComunicagOes:
Titular: Octavio Penna Pieranti; e suplente: Wanessa
Queiroz de Souza Oliveira.

I) Moda:
Titular: Kathia Castilho Cunho; e Suplente: Shigeaki
Ueki Alves da Paixédo

h) Ministério das Relagdes Exteriores: titular: George
Torquato Firmeza; suplente: André Dunham Maciel
Siaines .

m) Cultura Hip Hop:
Titular: Laura Gigrilda Santos Pinto; Suplente:
Eduardo José Barbosa

i) Secretaria de Comunicacéo Social da Casa Civil da
Presidéncia da Republica: titular; Francisco Leopoldo
Carvalho de Mendonga Filho; suplente: Vanessa
Araljo Neves

V - Representantes da Area de Patriménio Cultural:
a) Culturas Afro-Brasileiras:

Titular: Adegmar José da Silva; e Suplente: Edmar
Barbosa Bonfim.

j) Ministério da Educagdo: Titular: Claudia Veloso
Torres, suplente: Claudia Maria Von Sperling;

b) Culturas dos Povos Indigenas:
Titular: Raoni Braz Vieira;
Fernanda Inacio Belfort Sales.

e Suplente: Lucia

k) Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario:
Titular: José Henrique Medeiros Pires; suplente; Alex
Mansur Mattos;

c) Culturas Populares:
Titular: Waldo Mafra Carneiro Monteiro; e Suplente:
Henrique Pereira Rocha.

m) Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial do Ministério da Justi¢ca e Cidadania:
titular; Bruna Elis da Silva Lopes; suplente: Leonardo
Passinato e Silva

d) Arquivos: Titular: Doralice dos Santos Romeiro;
Suplente: Diego Barbosa da Silva;

Il - Representantes do Poder Publico dos Estados e
Distrito Federal:

a) Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes
Estaduais de Cultura: Titular: Leandro Falleiros
Rodrigues Carvalho; suplente: Elber Andrade Batalha.

e) Museus:
Titular: Rita de Céssia de Mattos; e Suplente: Adriana
Mortara Almeida.

f) Patrimdénio Material:
Titular: Denise Adriana Argenta;
Alessandra Costa Gomes.

e Suplente:

b) Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Cultura (ConECta): titular: Neidmar Roger Chardo
Alves; e suplente: Adalberto Queiros de Melo.

g) Patriménio Imaterial:
Titular: Paulo Henrique Menezes da Silva; e Suplente:
Joana Hilda Barbosa.

Il - Representantes do Poder Publico Municipal e
Dirigentes da Area da Cultura:
a) Confederacdo Nacional de Municipios: titular:
Mario Augusto Ribas do Nascimento e suplente:
Marta Feitosa Lima Rodrigues.

h) Capoeira:

Titular:  Valdir Rodrigues Miranda; Suplente:
Celinalda Mesquita Santana.

i) Cultura Alimentar:

Titular: Taina Goudinho; Suplente: Rita Maria

Ventura dos Santos;

b) Frente Nacional de Prefeitos: titular: Roque Jacoby;
suplente: Rodrigo Cunha Forneck.

j) Culturas Quilombolas:
Titular: Hildima Ramos da Silva; Suplente: Francinete
Santos Braga;
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c) Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes
Municipais de Cultura das Capitais e Regifes
Metropolitanas: titular: Lednidas José de Oliveira;
suplente: Vinicius Cavalcante Palmeira

k) Culturas dos povos e comunidades tradicionais de
matriz africana:

Titular: Alvaro José dos Santos Sousa; Suplente:
Maria das Gragas Pereira Bahia

d) Associacdo Brasileira de Municipios: Titular:
Fernanda Batista de Fraga Nascimento; Suplente:
Rosiane Bezerra de Oliveira;

VI - Personalidades com Comprovado Notério Saber
na Area Cultural: Milton Gongalves; Fernanda
Sampaio de Lacerda Abreu; e Arnaldo Niskier.

VII - Representante do Grupo de Institutos, Fundacéo
e Empresas -GIFE:

Titular: André Raichelis Degenszajn; suplente: Ana
Carolina Velasco.

VIII - Representantes da Associacdo Nacional das
Entidades de Cultura - ANEC:Titular: Eduardo Saron
Nunes; Suplente: Mario Henrique Costa Mazzilli.

IX - Representante da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES: Titular: Gustavo Henrique de
Sousa Bauduino

X - Representantes do Instituto Historico e Geogréfico
Brasileiro - IHGB:

Titular: José Almido de Alencar e Silva Neto;
Suplente: Marcos Guimaraes Sanches

X1 - Representante da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC:

Titular: Fernanda Antbnia da Fonseca Sobral;
Suplente: Sérgio Miceli Pessba de Barros

XIII - Representante do Forum Nacional do Sistema
S: Titular: Marcia Costa Rodrigues, Suplente: Marta
Raquel Colabone;

XIV - Representante das entidades ou das
organizacfes ndo-governamentais que desenvolvem
projetos de inclusdo social por intermédio da cultura:
Titular: Alice Monteiro Lima (CNPdC), Suplente:
Lydia Lucia Nunes de Sousa (CNPdC)

XV - Entidades de Pesquisa:
Titular: Frederico Augusto Barbosa da Silva (IPEA),
Suplente: Ana Luiza Machado de Codes (IPEA).

Total: 28 titulares

Total: 27 titulares

Total: 55 titulares

Os conselheiros do mandato de 2015 a 2017 foram apresentados na 262 reunido ordinaria do

plenario do CNPC, em 17 de dezembro de 2015. O novo Secretario de Articulacdo Institucional
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do Ministério da Cultura (SAI/MInC) e Secretario Geral do CNPC, Sr. Vinicius Wu apresentou
uma proposta de funcionamento do Plenario e Colegiados Setoriais do CNPC. Avaliou que o
cenario anterior era de baixa efetividade e capacidade de resposta do MinC, enfraquecimento
do CNPC e colegiados, dificuldades diversas de funcionamento e auséncia de Planejamento,
elencando como principais desafios articular o CNPC e demais instancias de participagdo em
torno de uma visao sistémica (complementaridade, fluxos etc.); aumentar efetividade do CNPC
e colegiados (metodologias de internalizacdo e afericdo de resultados); e integrar canais de
participacdo a gestdo e planejamento (transparéncia e publicizacdo de processos/ eficiéncia). O
Secretario propods: 1) uso de tecnologia para aperfeicoar funcionamento do CNPC; I1) debate
sobre orcamento no CNPC; Ill. aplicativo de resultados; IV. acompanhamento de obras e
projetos especiais; V. mudancas no Regimento e no Decreto; e V1. qualificacdo da presenca do

Poder Publico no Conselho.

IV. GOVERNO TEMER (2016-2018)

O Conselho Nacional de Politica Cultural, no periodo de 2016 a 2018, teve o ritmo do seu
funcionamento alterado pelas consecutivas alternancias de gestdo, no ambito do Ministério da
Cultura (ministros Marcelo Calero, Roberto Freire, Jodo Batista de Andrade e Sérgio Sa Leitdo,

além de interinos).

Durante o primeiro semestre de 2017, foi realizada a atualizacdo da Plataforma Digital do
CNPC, com a inser¢do de documentos e contetdos nas paginas do plenario e dos colegiados
setoriais. Também se iniciou a publicacdo de matérias e artigos afetos as atividades do CNPC

em sua pagina principal.

No intuito de capacitar os coordenadores dos colegiados setoriais para o uso e administragdo
de suas respectivas paginas na plataforma digital, foram realizados dois treinamentos, em
Brasilia. Nos dias 03 e 04 de maio de 2017 houve a realizacdo do treinamento da 12 turma, com
15 participantes dos colegiados coordenados pela FUNARTE, Fundagdo Palmares, Secretaria
de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC), Secretaria do Audiovisual (SAV), Secretaria de
Economia Criativa (SEC) e Departamento do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB).
No dia 23 de maio ocorreu a 2% turma, com quatro participantes, representando os colegiados
sob a coordenacédo do IPHAN e IBRAM.
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Na 272 reunido ordinaria do plenario do CNPC, de 17 de novembro de 2016, foi formado GT
de revisdo dos normativos e codigo de ética, composto pelos trés membros da sociedade civil,
conforme ata: Davy Alexandrisky (Colegiado Setorial de Artes Visuais), Marcia Costa
Rodrigues (Forum Nacional do Sistema S) e Antonio Francisco Sales Padilha (Colegiado de
Mdsica Erudita). A préxima reunido ordinaria s viria a ocorrer, porém, quatro anos depois,

em novembro de 2020.

O Decreto 9.411, de 18 de junho de 2018, que reformulou a estrutura regimental do MinC,
extinguiu a Secretaria de Articulagdo e Desenvolvimento Institucional (antiga SAI), a qual se
encontrava vinculado o CNPC, transferindo a competéncia pela coordenacdo das suas
atividades para a Secretaria da Diversidade Cultural do MinC, por meio do Departamento do
Sistema Nacional de Cultura. A alteracao foi ratificada no final da gestdo Temer, por meio da
Portaria n°® 118, de 18 de dezembro de 2018, que aprovou 0 novo Regimento Interno do
Ministério da Cultura, no qual o CNPC faz parte da estrutura da Secretaria da Diversidade

Cultural.

Por solicitacdo da nova gestdo do Ministério da Cultura, a Coordenacdo-Geral do CNPC
realizou estudos para reestruturar o Conselho. Foram apresentadas propostas, considerando
fatores como a busca de melhor qualificacdo na representatividade e maior efetividade na

dinamica de funcionamento do CNPC, visando também a reducéo de custos.

Apos o encerramento do mandato do CNPC, em dezembro de 2017, o0 entdo Ministro da Cultura
Sérgio Sa determinou a criacdo de um Grupo de Trabalho para propor uma nova estrutura e
funcionamento do CNPC. Assim, editou-se a Portaria n° 59, de 7 de junho de 2018, alterada
pela Portaria n® 77, de 07 de agosto de 2018, instituindo Grupo de Trabalho com a finalidade
de propor aprimoramentos para a estrutura e o funcionamento do CNPC, cujos membros (todos
dos orgdos culturais do Poder Publico) foram designados pela Portaria n® 84 de 24 de agosto
de 2018.

O Grupo de trabalho incluiu representantes das secretarias e unidades vinculadas do entdo
Ministério da Cultura, além de representantes da Confederacdo Nacional de Municipios, do
Forum Nacional dos Secretarios e Dirigentes de Cultura dos Estados e do Férum dos
Secretérios e Gestores de Cultura das Capitais e Municipios Associados. Foram realizadas
cinco reunides, durante 0 més de agosto e setembro de 2018, nas quais foram debatidos
aspectos referentes a proposta de reformulacdo do CNPC. Um dos pontos centrais era reduzir

0 custo orcamentario de sua manutencdo e realizacdo de todas as reunides (plenario e
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colegiados) prevista regimentalmente, de modo que a proposta reduzia o custo anual médio do
Conselho de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais). Como resultado, o Grupo de Trabalho formulou e encaminhou a proposta de revisao do
Decreto 5.520/2005, que viria a se efetivar, ja na gestdo de Jair Bolsonaro, o Decreto n° 9.891,

de junho de 2019.
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V. GOVERNO BOLSONARO (2019 - 2022)

No dia 1° de janeiro de 2019, o Ministério da Cultura foi extinto, como parte da reforma
administrativa do governo recém-empossado de Jair Bolsonaro, através da Medida Proviséria
n® 870, convertida na Lei n° 13.844, de 2019. O Decreto 9.674, de 02/01/2019 criou o
Ministério da Cidadania, que se tornou responsavel pelas fun¢Ges dos antigos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Agréario, do Esporte e da Cultura, incluindo os 6rgaos colegiados a
eles vinculados. As atividades e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural
passou entdo a ser responsabilidade da Secretaria da Diversidade Cultural do Ministério da
Cidadania, até novembro daquele ano, quando a pasta da cultura, incluindo a Secretaria da
Diversidade Cultural e 0o CNPC, foi transferida ao Ministério do Turismo, pelo Decreto 10.107,
de 06/11/2019. Assim, o Decreto 10.359, de 20/05/2020, que aprovou a reestruturagao
regimental do Ministério do Turismo, criou a Secretaria Nacional da Economia Criativa e
Diversidade Cultural, incorporada a Secretaria Especial de Cultura, que passou a ser
responsavel pelo Departamento do Sistema Nacional de Cultura e pelas atividades do Conselho

Nacional de Politica Cultural.

Em marco de 2019 foi apresentado o relatério sobre a Consulta Publica para reestruturacao do
Conselho Nacional de Politica Cultural. A Consulta Publica foi realizada em plataforma digital,
com objetivo de receber contribuicbes, paragrafo a paragrafo, para aperfeicoamento da minuta
do anteprojeto de Decreto elaborada pelo Grupo de Trabalho (GT), que revoga os Decreto n°
5.520/2005, 6.973/2009 e 8.611/2015 sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho

Nacional de Politica Cultural.

A Consulta Publica permaneceu aberta ao publico durante 60 dias - entre 17 de dezembro de
2018 a 31 de janeiro de 2019 (estendido até 18 de fevereiro de 2019) e recebeu ao total 435
comentarios, por parte de 77 participantes, sendo 44 homens, 30 mulheres e 3 associa¢des ou
entidades. O artigo 4° que trata da composicao do plenario do CNPC foi o que recebeu maior
numero de comentarios, em um total de 167. Em segundo lugar foi o artigo 3° que trata das
competéncias do plenario do CNPC, tendo recebido 106 postagens. Em terceira posicdo ficou
0 artigo 9° que se refere as comissdes tematicas e grupos de trabalho, no qual constam 33
comentarios. Finalizada a Consulta Publica, a Secretaria da Diversidade Cultural reuniu

representantes dos departamentos do Sistema Nacional de Cultura e da Diversidade Cultural
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para apreciarem as propostas encaminhadas no sentido de constituir novo texto a partir das

contribuigdes apresentadas.

Ressalta-se que a Presidéncia da Republica, por meio do Decreto 9. 759/2019, extinguiu todos
os colegiados da administracdo publica federal, estabelecendo diretrizes, regras e limitagdes
para a sua recria¢do. Assim, a atual estrutura do CNPC foi estabelecida pelo Decreto n° 9.891,
de 27 de junho de 2019, que dispde sobre o seu funcionamento, definindo sua composicao
por Plenéarias, Secretaria-Executiva, Camaras Tematicas e Conferéncia Nacional de Cultura,
sofrendo alteracdes pelo Decreto n® 10.755, de 26 de julho de 2021, em especial na delegagéo
de competéncia ao Secretario Especial da Cultura para presidir o Conselho, além de alterar as
nomenclaturas que constavam o Ministério da Cidadania e que passou a constar 0 Ministério

do Turismo.

Portanto, de acordo com artigo 3° do Decreto n® 9.891/2019, alterado pelo Decreto n°

10.755/2021, o Conselho tem a seguinte estrutura:

e Plenario;
e Secretaria-Executiva;
e Camaras Tematicas; e

e Conferéncia Nacional de Cultura.

As reunides ordinarias passaram a ser quadrimestrais e o Plenario composto por 36 (trinta e

seis) representantes dos seguintes 0rgéos e entidades:
Composicao do Poder Puablico:
11 (onze) membros do Ministério do Turismo, sendo:

e Secretério Especial de Cultura, que o presidiré;

e Secretario Especial Adjunto de Cultura;

e Secretario Nacional de Economia Criativa e Diversidade Cultural da Secretaria
Especial de Cultura;

e Secretario Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo; e

e 07 (sete) membros das secretarias finalisticas da area cultural e das entidades
vinculadas ao Ministério do Turismo, por meio da Secretaria Especial de Cultura, com
atribuigdes culturais.

o 01 (um) membro do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

o 01 (um) membro do Ministério da Educacdo;
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o 01 (um) membro do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes;
o 01 (um) membro do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos;

o 03 (trés) membros do Poder Publico estadual, distrital e municipal, sendo:
01 (um) membro do Forum Nacional dos Secretarios e Dirigentes de Cultura dos
Estados;
01 (um) membro do Férum dos Secretdrios e Gestores da Cultura das Capitais e
Municipios Associados; e

01 (um) membro da Confederacdo Nacional de Municipios.

Composicao da sociedade civil

e 18 (dezoito) membros da sociedade civil das diversas expressdes culturais escolhidos em foro

préprio, garantida a representacdo das expressdes culturais afro-brasileiras, das culturas

populares e das culturas indigenas, sendo:

e (7 (sete) membros de diferentes organizacGes e entidades culturais, de atuacdo nacional,

dentre eles:

o

@)

o

o

o

03 (trés) membros de expressdes artisticas;
01 (um) membro do patriménio cultural;
01 (um) membro da cultura popular;

01 (um) membro das culturas indigenas; e

01 (um) membro das expressdes culturais afro-brasileiras.

e 10 (dez) membros de conselhos estaduais e distrital de cultura, garantida a representacéo

equitativa das macrorregides brasileiras; e

e 01 (uma) uma personalidade com comprovado notério saber na &rea cultural, que sera

escolhida pelo Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo.

Mandato 2019 — 2022

No dia 09 de agosto de 2019, por meio do edital n® 01, foi publicada a chamada publica para

composicao dos representantes da sociedade civil no Conselho Nacional de Politica Cultural

no triénio 2019/2022, através do site http://cnpc.cultura.gov.br/votacultura. Assim, no dia 20

de dezembro de 2019, foram empossados os 36 conselheiros do Conselho Nacional de Politica

Cultural e realizada a primeira reuniéo do triénio 2019-2022. A nova composi¢éo do CNPC foi

estabelecida pela Portaria da Secretaria Especial da Cultura / Ministério Do Turismo n° 15, de
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19 de dezembro de 2019, durante gestdo do Secretario Roberto Alvim (nov/2019-jan/2020) e

atualizadas pela Portaria Secult/ MTur N° 28, de 15 de abril de 2021, conforme lista abaixo.

Quadro 6: Conselheiros designados para mandato no periodo de 2019 a 2022.

Representantes do Poder Publico

Representantes da Sociedade Civil

| - Titular: Presidente da Fundagdo Nacional de Artes
(Funarte); e Suplente: Diretor Executivo da Funarte;

XVI - Titular: Raphael Vianna Coutinho; e Suplente:
Tiago Portella Otto, do Servigo Social do Comércio
(SESC), representantes das Expressdes Artisticas;

Il - Titular: Presidente da Fundagéo Cultural Palmares
(FCP); e Suplente:Secretario da Secretaria Nacional
de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual
(SDAPI);

XVII - Titular: Isis Valéria Gomes; e Suplente: Carlos
Taufik Haddad, da Camara Brasileira do Livro (CBL),
representantes das Expressdes Artisticas;

Il - Titular: Presidente do Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan); e Suplente:
Diretor do Departamento de Cooperacdo e Fomento
do Iphan;

XVIII - Titular: Pedro Santoro Zambon; e Suplente:
Marina Mendes de Oliveira Pecoraro, da Associa¢do
Brasileira de Desenvolvedoras de Jogos Eletrénicos
(Abragames), representantes das Expressdes
Artisticas;

IV - Titular: Presidente do Instituto Brasileiro de
Museus (lbram); e Suplente: Secretario da Secretaria
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC);

XIX - Titular: Roberta Saraiva Coutinho; e Suplente:
Marilia Bona Conte, do Comité Brasileiro do
Conselho Internacional de Museus (ICOM Brasil),
representantes do Patrimdnio Cultural;

V - Titular: Presidente da Fundacdo Biblioteca
Nacional (FBN);Suplente: representante da Secretaria
Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural
(SECDEC);

XX - Titular: Loiva Lopes Calderan; e Suplente: Ivo
Benfatto, da Confederacdo Brasileira de Tradicdo
Galcha (CBTG), representantes da Cultura Popular;

VI - Titular: Presidente da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa (FCRB); Suplente: Secretario da Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Cultural (SEDEC);

XXI - Titular: Libiana Pompeu Tavares; e Suplente:
Leidinalva Pompeu da Silva, representantes das
Culturas Indigenas;

VII - Titular; Diretor-Presidente da Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine); Suplente: Secretario da
Secretaria Nacional do Audiovisual (SAV);

XXII - Titular: Edmar Barbosa Bonfim; e Suplente:
Renato César Ribeiro Bonfim, da Casa de Cultura I1é
Asé D'Osoguid, representantes das Express@es
Culturais AfroBrasileiras;

VIl - Titular: Luiz Alberto Matos dos Santos; e
Suplente: Eduardo de Aradjo Nepomuceno, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

XXII - 1° Titular: Renato da Silva Moura; e 1°
Suplente: Flavia Burlamaqui Machado, representantes
da Regido Norte;

IX - Titular: Fabricio Storani de Oliveira; Suplente:
Sérgio de Oliveira, do Ministério da Educacao;

XXIV - 2° Titular: Sebastido Alberto Vieira de Moura;
e 2° Suplente: Jucicleide Facanha de Almeida,
representantes da Regido Norte;

X - Titular: Carlos Rogério Antunes da Silva;
Suplente: laskara Soares Moraes, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes;

XXV - 1° Titular: Luciano Correia Marinho; e 1°
Suplente: Tereza Luiza de Franca, representantes da
Regido Nordeste;
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XI - Titular: Nicole Ferreira Facuri; Suplente: Clarissa
Valadares Xavier, do Ministério do Turismo

XXVI - 2° Titular: Luciano Rocha dos Santos; e 2°
Suplente: Joana Alves da Silva, representantes da
Regido Nordeste;

XII - Titular: Mariléia Silva de Paula; e Suplente:
Luciano Antunes de Moura, do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos;

XXVII - 1° Titular: Rita de Cassia Fernandes de
Andrade; e 1° Suplente: Gisele Loise Serzedello
Correa Santoro, representantes da Regido Centro-
Oeste;

X111 - Titular: Ursula Vidal Santiago de Mendonga;
Suplente: Fabiano dos Santos Pitba, Forum Nacional
dos Secretérios e Dirigentes de Cultura dos Estados;

XXVIII - 2° Titular: lariadney Alves da Silva; e 2°
Suplente: Lucas Rafael Pereira, representantes da
Regido Centro-Oeste;

XIV - Titular: Claudiney Rodrigues Carrasco; e
Suplente: Ana Cristina de Castro, do Férum dos
Secretarios e Gestores da Cultura das Capitais e
Municipios Associados;

XXIX - 1° Titular: Giovanna Penido Pinto Marques
Paiva; e 1° Suplente: Marinez Teodoro Fernandes,
representantes da Regido Sudeste;

XV - Titular: Maria do Socorro Neri Medeiros de
Souza; e Suplente: Ana Clarissa Fernandes Souza, da
Confederagdo Nacional de Municipios

XXX - 2° Titular: Davy Alexandrisky; e 2° Suplente:
Sula Kyriacos Mavrudis, representantes da Regiédo
Sudeste;

XXXI - 1° Titular: Vinicius Vieira de Souza; e 1°
Suplente: Fabio Restori da Cunha, representantes da
Regido Sul; e

XXXII - 2° Titular: Leonardo Franceschi Ferreira; e
2° Suplente: Soraya Lucas do Amaral, representantes
da Regido Sul

Marcelo Albuquerque Correa - personalidade com
comprovado not6rio saber na area cultural

Total: 15 titulares

Total: 18 titulares

Total: 33 titulares

Em 2020, diante do cenario nacional e internacional de pandemia da COVID-19 foi publicada

a Resolugcdo SECULT/MTur 01/2020, que estabeleceu critérios para a realizagdo de reunides

por videoconferéncia a serem empreendidas pelo Plenario do Conselho Nacional de Politica

Cultural - CNPC, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Federal n°

06/2020, em razéo da pandemia mundial por Covid-19.

Quatro anos ap6s a 272 reunido ordinaria, o Plenario do CNPC voltou a se encontrar, nos meses

de novembro e dezembro de 2020. A 282 e 292 reunides ordinarias tiveram como principais

objetivos finalizar a proposta de Regimento Interno do Conselho, discutir o fluxograma para
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construcao do novo Plano Nacional de Cultura e o projeto para a realizacao da IV Conferéncia
Nacional de Cultura, prevista inicialmente para ser realizada em 2021, mas que s0 viria a ser
realizada em marco de 2024. Além disso foram formadas duas Camaras Tematicas (conforme
Art. 8° do Decreto n 9.891/2019), sendo uma para acompanhar a defini¢do das Diretrizes do
novo Plano Nacional de Cultura e outra para colaborar com a articulagdo junto aos entes

federados e conselhos de cultura para a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Cultura.

O novo Regimento Interno do Conselho Nacional de Politica Cultural foi publicado pela
Portaria SECULT/MTUR n° 38, de 24 de agosto de 2021, pelo Secretario Especial da Cultura

do Ministério do Turismo, Mario Frias.

Em 2021, entretanto, as pautas e o calendario aprovados em dezembro do ano anterior ndo
foram cumpridos, sendo que o CNCP sé voltou a se reunir novamente em novembro e
dezembro, ja sob vigéncia do novo marco regimental, para trés reunibes ordinarias (302, 31% e
32%), nas quais se discutiram tratativas sobre as Camaras Tematicas do Plano Nacional de
Cultura e da 1V Conferéncia Nacional de Cultura, cujos membros foram designados pela
Portaria CNPC/MTUR n° 1, de 25/03/2022, e a contratacdo da Faculdade Latino-Americana

de Ciéncias Sociais (FLASCO) para a realizacédo da IV Conferéncia.

Ressalta-se que a Portaria CNPV/SECULT/MTUR N° 3, de 1° de agosto de 2022, alterou o
calendario de realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Cultura, adiando a sua realizacéo para

dezembro de 2023, que de fato, sé viria a ocorrer em marco de 2024.

No dia 29 de julho de 2022, a Secretaria Especial da Cultura publicou o Edital n® 04, com a
finalidade de selecionar 17 representantes da sociedade civil para ocuparem as vagas de
titulares e suplentes do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC. As inscri¢cGes foram
feitas no periodo de 8 de agosto de 2022 até 31 de agosto de 2022 (prorrogadas até 15 de

setembro de 2022, pelo Edital n° 05), por meio da pagina http://votacultura.cultura.gov.br.

A representacdo da sociedade civil no CNPC foi composta por 07 representantes titulares e
seus respectivos suplentes de diferentes organizagdes e entidades culturais, de atuacdo
nacional, sendo 03 vagas para 0 segmento tecnico-artistico (teatro; circo; danca; artes visuais;
fotografia; arte digital; masica; livro, leitura e literatura; audiovisual; games; moda e design);
01 vaga para patriménio cultural, 01 vaga para culturas populares, 01 vaga para povos
indigenas e 01 vaga para expressdes culturais afro-brasileiras. E ainda, 10 representantes

titulares e seus respectivos suplentes de conselhos de cultura dos estados e do Distrito Federal,
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garantida a representacdo equitativa das cinco macrorregides brasileiras. Os representantes

selecionados tomaram posse no ano seguinte, para compor o triénio 2023-2025.

VI. DOIS PRIMEIROS ANOS DA ATUAL GESTAO DE LULA (2023-2024)

Em 1° de janeiro de 2023, no primeiro dia do novo governo Lula, o Ministério da
Cultura foi recriado, por meio do Decreto n® 11.336. Assim, o Conselho Nacional de Politica
Cultural e a Diretoria do Sistema Nacional de Cultura, a qual o CNPC esta subordinado,
passaram a competéncia do recem-criado Secretaria dos Comités de Cultura, de acordo com o

seguinte dispositivo do Decreto 11.336/2023, atualmente vigente:

Art. 36. A Secretaria dos Comités de Cultura compete:

V - promover a articulacdo federativa por meio do Sistema Nacional de
Cultura, coordenando a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo
periddica das seguintes instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacdo do
Sistema Nacional de Cultura que reinem as representacdes do Estado e da
sociedade civil:

a) Conselho Nacional de Politica Cultural;
b) Conferéncia Nacional de Cultura; e

¢) Comisséo Intergestores Tripartite.

Mandato 2023 — 20264

Os 36 membros titulares e seus respectivos suplentes do mandato 2023-2025 do Conselho
Nacional de Politica Cultural tomaram posse no dia 03 de abril de 2023, em ceriménia com a
Ministra da Cultura e presidenta do colegiado, Margareth Menezes. No periodo da tarde, o
CNPC recém-empossado realizou a 362 Reuniéo Ordinéria do Plenario do Conselho, a primeira

sob a nova gestdo do Governo Federal. Foram tratados temas como um calendario para os

14 Como a posse dos conselheiros eleitos na gestdo anterior (2022) s6 se deu no governo atual, em 2023, a validade
do mandato foi prorrogada, de 2023 a 2026.
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demais encontros do ano; a organizagédo da 42 Conferéncia Nacional de Cultura, prevista para

dezembro; e o0 novo Plano Nacional de Cultura.

Em 2023, ocorreram mais duas reunides ordinarias - 372 e 382 - cujo foco foi a organizacao das

etapas da IV Conferéncia Nacional de Cultura, além da proposta de criagdo do grupo de

reestruturacdo/reformulacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural.

Quadro 7: Conselheiros designados para mandato no periodo de 2023 a 2025.

Representantes do Poder Publico

Representantes da Sociedade Civil

| - Titular: Ministra de Estado da Cultura; Suplente:
Secretario-Executivo do Ministério da Cultura;

XIX - representante de organiza¢fes com atuacéo no
patriménio cultural indicado pelo Comité Brasileiro
do Conselho Internacional de Museus (ICOM Brasil):
Titular: Luciana Conrado Martins; Suplente:
Mauricio Céndido da Silva.

Il - Titular: Secretaria dos Comités de Cultura;
Suplente: vago;

XX - representante de organizacgdes culturais de
expressoes artisticas indicado pelo Servigo Social do
Comeércio - SESC: Titular: Jocelino Pessoa de
Oliveira; e Suplente: Adriana Dutra Mendes.

Il - Titular: Secretario de Cidadania e Diversidade
Cultural; Suplente: vago;

XXI - representante de organizacOes culturais de
expressdes artisticas indicado pela Camara Brasileira
do Livro - CBL: Titular: Luis Antdnio Torelli; e
Suplente: Mara Regina Beserra Xavier Cortez.

IV - Titular: Secretario de Direitos Autorais e
Intelectuais; Suplente: vago;

XXII - representante de organizacgdes culturais de
expressdes artisticas indicado pela Associacdo Rede
de Produtores Culturais da Fotografia no Brasil:
Titular: Carmen Brigida Negréo; e Suplente: Ménica
Teresa Costa Maia.

V - Titular: Secretario de Economia Criativa e
Fomento Cultural; Suplente: vago;

XXIII - representante de organizacfes da cultura
popular indicado pela Confederacdo da Unido das
FederacGes de Capoeira do Brasil - UFCB: Titular:
Vitor Hugo Narciso; e Suplente: Gilcéia de Lurdes
Souza.

VI - Titular: Secretario de Formagdo, Livro e Leitura;
Suplente: vago;

XXIV - representante de organizagbes das culturas
indigenas: titular e suplente vagos;

VII - Titular: Secretaria do Audiovisual; Suplente:
vago;

XXV - representante de organizacGes das expressdes
culturais afro-brasileiras indicado pela Instituicdo de
TradicOes e Cultura Afro-Brasileira Sdo Judas Tadeu:
Titular: Geova Alves da Silva; Suplente: Francinete
Santos Braga.

VIII - Presidente do Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN); Suplente: vago;

IX - Presidente da Fundag&o Cultural Palmares (FCP);
Suplente: vago;

XXVI - representantes de conselhos de cultura da
Regido Norte:

1° Titular: Elson Silva da Rocha; 2° Titular: Lucimar
Bezerra Marques;
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1° Suplente: Wellison Brito Batista; e 2° Suplente:
Roseane Coelho de Farias.

X - Presidente da Fundagdo Nacional de Artes
(FUNARTE); Suplente: vago;

X1 - Presidente do Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM); Suplente: vago;

XXVII - representantes de conselhos de cultura da
Regido Nordeste:

1° Titular: André Luis Rocha Santos; 2° Titular:
Edmilson Novais Barreto;

1° Suplente: Fabio Mendes da Silva; e 2° Suplente:
Nivaldo Jorge da Silva.

XII - pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica:
titular e suplente vagos;

XIII - pelo Ministério da Educagdo: Titular: Patricia
Laundry Mollo Vieira; Suplente: Rodrigo Luppi dos
Passos.

XXVIII - representantes de conselhos de cultura da
Regido Centro-Oeste:

1° Titular: Luiz Felipe Vitelli Peixoto; 2° Titular:
Fernanda Barbosa Adédo;

1° Suplente: Claudia Maria Queiroz de Jesus; e 2°
Suplente: Geraldo Vitor da Silva Filho.

XIV - pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo: titular e suplente vagos;

XV - pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania: Titular: Anna Karla Pereira; e Suplente:
Fernanda do Nascimento Thomaz.

XXIX - representantes de conselhos de cultura da
Regido Sudeste:

1° Titular: Jodo Michel Daniel Ferreira; 2° Titular:
Thaynd Fernandes Araljo Paes;

1° Suplente: Aryanne Ribeiro; 2° Suplente: José
Facury Helui.

XVI - pelo Férum Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura: Titular: Fabricio
Noronha Fernandes; e Suplente: Beatriz Helena
Miranda Aradjo.

XVII - pelo Férum Nacional dos Secretarios e
Gestores da Cultura das Capitais e Municipios
Associados: Titular: Ana Cristina de Castro; Suplente:
Gabriel Portela Saltes.

XXX - representantes de conselhos de cultura da
Regido Sul:

1° Titular: Paulo Lebnidas de Barros; 2° Titular:
Jacqueline Custddio;

1° Suplente: Geziel da Silva de Souza; e 2° Suplente:
Neimar Pires Rodrigues.

XVIII - pela Confederacdo Nacional de Municipios:
Titular: Ana Cristina Rodrigues Maltez; Suplente:
Christiane Montes Ramirez.

XXXI - personalidade de notorio saber: titular e
suplente vagos.

Total: 18 titulares

Total: 18 titulares

Total: 36 titulares
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Conclusodes

A funcéo principal do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) é garantir a articulacédo
entre o poder publico e a sociedade civil, promovendo a formulacdo de politicas culturais que
sejam inclusivas, democraticas e representativas da diversidade cultural do pais. Em sua
atuacdo, o CNPC desempenha um papel essencial na promocao de debates e na proposicao de
estratégias que visam o fortalecimento do setor cultural em todas as suas dimensdes. Assim, 0
funcionamento eficaz e estruturado do Conselho é imprescindivel para assegurar que as
decisbes e diretrizes politicas sejam devidamente discutidas e construidas de forma

participativa, representando os multiplos interesses e segmentos da cultura nacional.

O presente relatorio buscou uma analise abrangente das normativas legais e infra-legais que
instituiram e regulamentaram o CNPC, de modo que possamos compreender de forma mais
detalhada a base juridica e organizacional que sustentou o Conselho ao longo do tempo. A
pesquisa explorou as transformac@es ocorridas no CNPC desde sua criagdo, em 2005, até os
dias atuais, com énfase nas diferentes estruturas de composi¢do e funcionamento que ja

vigoraram.

Nesse sentido, é fundamental que o0 CNPC seja fortalecido, com uma estrutura organizada e
eficiente, capaz de garantir a ampliacdo da participacdo da sociedade civil e de promover um
espaco democratico de didlogo. A existéncia de colegiados setoriais, comissdes e grupos de
trabalho ativos e funcionalmente integrados ao processo decisorio, € crucial para a
operacionalizagéo dessas diretrizes. O fortalecimento do Conselho, tanto em sua composi¢ao
guanto em sua autonomia, € um requisito basico para a efetiva inclusdo de vozes diversas nas
esferas de decisdo das politicas culturais, o que contribui diretamente para a consolidagdo da

democracia no campo cultural.

Por outro lado, a desmobiliza¢do observada nos ultimos anos, com a extin¢do do Ministério da
Cultura em 2017, a reducdo das atividades do CNPC, a falta de reunides periodicas e o
esvaziamento das representacdes da sociedade civil, expdem o Conselho a sérios riscos de
retrocesso. O desmonte das politicas culturais e a fragmentacdo dos espacos de participacdo
politica fragilizam a governanca cultural no pais, comprometendo a representatividade e a
pluralidade nas decisGes. Para reverter esses impactos e evitar novos retrocessos, torna-se

urgente e inadidvel a reestruturacdo do CNPC, assegurando seu pleno funcionamento e a
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retomada de seu protagonismo no desenvolvimento de politicas culturais democraticas e

inclusivas.

Com base nesse levantamento historico e normativo sera desenvolvido o Produto 3, que visa a
proposi¢do de um novo modelo de estrutura, composi¢do e funcionamento para o CNPC,
considerando tanto as licGes aprendidas com as estruturas anteriores quanto os desafios e

oportunidades que se apresentam no contexto atual.
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Anexo 1 consiste em tabela de Excel que pode ser acessada pelo link abaixo:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/18k67WTPlenpVqgizTg-

sfOsLclf g9awz/edit?usp=sharing&ouid=105849676283831607893&rtpof=true&sd=true

Aba 1 — Quadro de evolugdo do CNPC a partir de 2000

O quadro conta com hiperlinks para os instrumentos normativos analisados
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Aba 2 — Atas de reunido do Plenario do CNPC

O quadro conta com hiperlinks para as atas analisadas.
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SUMARIO

Este relatério estd organizado em sete segdes:

Apresentagao
Metodologia
Marco Legal
Carater
Estrutura

Recomendac¢ao de nova estrutura para o CNPC

N kR

Consideracoes finais

Também compdem o relatorio o seguinte anexo:

ANEXO 1 - Apresentacao de slides da proposta de modelagem, utilizada na reunido

do CNPC (arquivo .ppt)
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1. APRESENTACAO

Este documento refere-se ao projeto 914BRZ4026, nomeado "Reestruturagao do
Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura” o qual ¢ executado a
partir da parceria entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Coordenagdo-Geral do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CGCNPCQ), vinculada a Diretoria do Sistema Nacional de Cultura (DSNC) da Secretaria de
Comités de Cultura (SCC) do Ministério da Cultura. Para tanto, a UNESCO contrata
consultoria na modalidade produto para subsidiar a CGCNPC e a Camara Tematica n°
01/2024.

O objetivo dessa consultoria é prover suporte a elaboragdo de um novo modelo de
estrutura, composi¢ao e funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural, através da
coleta e andlise de dados acerca dos modelos anteriores de estrutura, composicdo e
funcionamento do CNPC; a coleta e analise de dados acerca dos colegiados setoriais; a
elaboragdo de trés propostas de modelagem para a reestruturacdo deste Conselho, incluindo

analise e justificativa das solug¢des propostas.

O termo de referéncia da contratacdo desta consultoria estabelece a criacdo em
conjunto deste produto com o do consultor Aléxis Cerqueira Gois, responsavel pelo projeto
"Educacdo e Cultura para promog¢ao da Democracia, da Cidadania e da Diversidade". Este
documento foi elaborado conjuntamente e ¢ o terceiro produto da consultora Paula Pfliiger

Zanardi e o quarto produto do consultor Aléxis Cerqueira Gois:

e Relatdrio contendo trés propostas distintas de modelagem para a reestruturagdo deste

Conselho, incluindo analise e justificativa das solugdes propostas.

O produto consiste nas seguintes atividades, descritas em termo de referéncia da contratacao:
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Atividade 1: Apresentar, em cada uma das propostas, um desenho institucional que

abarque, no minimo, os seguintes elementos:

a. Estrutura e funcionamento do Conselho: instincias que compdem o conselho; carater
(consultivo, deliberativo, fiscalizador, etc); lista de componentes do poder publico;
segmentos/colegiados representados; nimero de membros da sociedade civil e do poder
publico; paritario ou ndo; existéncia ou ndo de representagdes territoriais; Presidéncia;
estrutura da Secretaria-executiva; estrutura da Mesa Diretora ou equivalente; duragdo do
mandato; forma e periodicidade das reunides (presencial, remota; remota com transmissao);
forma como se dao os processos decisorios; existéncia de fundo ou dotagdo orcamentaria

especifica.

b. Processo de eleicdo dos membros dos colegiados e dos conselheiros.

Atividade 2: Considerar, na elaboracdo das propostas, os principios que regem a
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade, isonomia, além de primar pela participagdo social qualificada.

Atividade 3: Elaborar as trés propostas em colaboracdo e didlogo com o outro consultor
contratado para o projeto 914BRZ4026, gerando como resultado um produto nico a ser
entregue por ambos os consultores, que, por sua complexidade e por demandar dados e
andlises feitas por ambos em seus produtos anteriores, deve necessariamente ser um

trabalho realizado de maneira conjunta.
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2. METODOLOGIA

Este produto foi realizado a partir da andlise do funcionamento dos Conselhos
Estaduais de Cultura do Acre (ConCultura-AC), Bahia (CEC-BA), Ceara (CEPC-CE) e
Parana (Consec-PR); dos Conselhos Nacionais de Assisténcia Social (CNAS), de Direitos
Humanos (CNDH), de Juventude (Conjuve), dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) e de Satde (CNS); bem como da analise do historico do Conselho Nacional de
Politicas Culturais (CNPC); e dos Colegiados Setoriais.

Diferente das andlises anteriores, em que os consultores realizaram trabalhos
independentes, a elaboracdao das propostas de reestruturagdo do CNPC, objeto deste produto,
demandou uma metodologia que privilegiasse a colaboracao entre os dois consultores, além
do didlogo entre os diversos atores envolvidos na gestdo e formulagdo das politicas culturais

no Brasil.

A proposta de criagdo coletiva também se preocupou com a necessidade de integrar as
diferentes perspectivas de representantes do poder publico e da sociedade civil com assento
no CNPC, seja por meio da Camara Técnica especifica para reestruturagdo do 6rgdo, bem
como pelo contato direto com secretarias do Ministério da Cultura (MinC) e dos membros da
sociedade civil. Para tanto, a metodologia se baseou em interagdes presenciais e debates

colaborativos.

Desta maneira, os consultores realizaram duas visitas a Brasilia, a primeira de
18/11/24 a 22/11/24 e a segunda vez de 03/12/24 a 07/12/24, promovendo uma imersao no
universo do CNPC e do MinC. Essa estratégia permitiu aprofundar o entendimento do

contexto, das necessidades e das expectativas dos atores envolvidos.

A primeira visita, em novembro de 2024, teve como foco o mapeamento das
diferentes visdes sobre a reestruturacdo do CNPC dos secretarios e diretores de distintas
pastas, uma vez que a reorganizacdo da estrutura do 6rgao faz referéncia as distintas politicas

de cultura administradas por cada Pasta.

Em 18/11/24, foi realizada reunido com a Secretaria Marcia Rollemberg (SCDP), com
a presenga de Daniel Balabram e Maria Paula Adinolfi (CGCNPC) na qual foram discutidos

os mecanismos de participacdo social para a estruturacdo e acompanhamento das politicas
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publicas de cultura, além de reunido com alinhamento. No dia seguinte, em 19/11/24, foi
realizada reunido com Daniel Balabram e Maria Paula Adinolfi (CGCNPC) na qual foram
alinhados os principais pontos para serem apresentados na reunido da Camara Técnica do

CNPC.

Neste contexto de reunides presenciais em Brasilia, a CGCNPC deliberou que seria
mais proveitoso que os consultores desenvolvessem duas propostas de modelagem, para que
fossem mais consistentes dado o curto prazo para o seu desenvolvimento. Assim, ficou
acordado em 20/11/24 que a apresentacdo e o relatorio trariam duas e ndo as trés previstas no

Termo de Referéncia da contratagdo.

Em 20/11/24, foi preparada a apresentacdo a ser exposta na reunido da Camara
Técnica do CNPC, que foi dividida em dois infograficos sobre a andlise dos conselhos
nacionais e estaduais e propostas preliminares para a reestruturagdo do CNPC. Em 21/11/24,
os consultores apresentam a proposta inicial na reunido da Camara Técnica do CNPC, com a
participacdo dos conselheiros nacionais da sociedade civil Thayna Fernandes, Jodo Michel
Ferreira, Luiz Felipe Peixoto, ¢ pelo poder publico Roberta Martins (SNDC), Henilton
Menezes (Sefic), Fabiano Pitba (SFLL), além de Lindivaldo Junior (DSNC) e servidores da
CGCNPC. A Camara Técnica teve papel central na analise, discussdo e amadurecimento das
propostas. Nesse espaco, foram identificados consensos e divergéncias, com destaque para o

debate em torno da composic¢ao do pleno e dos colegiados setoriais.

Em 22/11/24, os consultores se reuniram pela manhd com o representante da Camara
Técnica do CNPC, Thayna Fernandes, além de Daniel Balabram e Maria Paula Adinolfi
(CGCNPC) para o aprofundamento da proposta de reestruturacdo do CNPC. Pela tarde, o
consultores deram continuidade ao debate da véspera com a participacao dos conselheiros
nacionais da sociedade civil Daiara Tukano, Thayna Fernandes, Jodo Michel Ferreira, Luiz
Felipe Peixoto, e pelo poder publico Roberta Martins (SNDC), Henilton Menezes (Sefic),
Fabiano Piuba (SFLL) substituido no decorrer da reunido por sua suplente Mariangela
Ferreira Andrade (DEFA/SFLL), Roberta Lima de Oliveira (DESNC), além de Lindivaldo
Junior (DSNC) e servidores da CGCNPC.
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A segunda visita, em dezembro de 2024, marcou a consolidagdo da proposta e sua
apresentacao a um publico mais amplo, durante o 20 Seminario sobre a Regulamentacao do

Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Em 04/12/24, os consultores apresentaram ao CNPC os resultados das analises sobre
os Conselhos Estaduais e Nacionais, bem como dos historicos do CNPC e dos Colegiados
Setoriais. Em 05/12/24, os consultores compuseram a mesa da reunido ordinaria do CNPC
nos dois periodos do dia, apresentando, pela manha, as propostas de reestruturagdo do CNPC
e pela tarde participando do debate sobre tal proposta. A presenca dos consultores na mesa de
discussdes possibilitou o esclarecimento de duvidas e a coleta de sugestdes para o
aprimoramento da proposta. Em 06/12/24, os consultores acompanharam as pautas do
segundo dia de plendria que incluia os informes do governo e sociedade civil assim como o

debate sobre a PNAB.

O debate travado entre os conselheiros revela divergéncias em pontos cruciais, como a
composi¢do do plenario, o papel dos colegiados setoriais, as atribuigdes da presidéncia e da
secretaria executiva, e a garantia da representatividade de diferentes grupos. As discussdes
evidenciam os desafios de equilibrar as demandas por representatividade com a necessidade
de manter a operacionalidade do Conselho. A busca por um modelo que atenda as diferentes
expectativas dos setores da cultura e que, ao mesmo tempo, garanta a efetividade do CNPC se
mostra complexa. As tensoes entre a necessidade de ampliar a representacdo e a preocupagao

com o inchago do Conselho demonstram a delicadeza do processo de reestruturagao.

Desta forma, as contribui¢des dos debates realizados durante o Semindrio, ainda que
indiquem um caminho contrario ao indicado pelo consultores foram incluidas no escopo deste
produto, de forma destacada, bem como recomendagdes mais expressas dos consultores, para
complementar o entendimento e aprofundar as questdes tratadas, especialmente na proxima
etapa da reestruturagdo do CNPC, quando deve ser realizada uma consulta publica sobre apds

a aprovacao da minuta do novo modelo pelo Conselho.

A metodologia para a constru¢do de uma nova modelagem para o CNPC também
considerou as estratégias para maior eficiéncia e implementagdo de uma nova estrutura a
partir de parametros estabelecidos pelo Marco Legal para assegurar plena conformidade com

as diretrizes e principios legais, garantindo a legalidade e legitimidade do Conselho e pela
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compreensdo do carater do CNPC, estabelecido pelo Marco Regulatorio do Sistema Nacional

de Cultura.

Em um segundo momento, a estrutura do CNPC foi analisada em compara¢do com
outros conselhos, buscando identificar pontos fortes e fragilidades. A composicao do Pleno, a
organizagdo de Colegiados Setoriais e Camaras Técnicas, e o papel da Secretaria Executiva
foram cuidadosamente avaliados, visando propor um modelo mais eficiente, agil e
representativo.

Por fim, com base na andlise do marco legal, carater e estrutura, foram elaboradas
duas propostas de reestruturacdo para o CNPC, considerando a representatividade e

diversidade de seus membros, além da eficiéncia e agilidade do 6rgao.

2. MARCO LEGAL

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) ocupa uma posi¢ao estratégica na
gestdo participativa das politicas culturais no Brasil. Instituido como parte do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), os conselhos de politicas culturais sdo mencionados na
Constitui¢ao Federal (Art. 216-A, § 2° inciso II). Este artigo, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 71/2012, consolida o Sistema Nacional de Cultura como um mecanismo
estruturante, com os conselhos figurando como instancias fundamentais nesse processo.
Importante ressaltar que o SNC institui os conselhos de politicas culturais, no plural, ou seja,
regula todos os conselhos em todos os niveis da federagdo por for¢a constitucional. Situagdo
unica na Constituigdo Federal. No produto 2 - Andlise dos Conselhos Nacionais - da
consultoria de Aléxis Gois, identificamos que o Unico conselho estudado citado na Carta
Magna ¢ o Conselho Nacional de Satde (CNS), regulado posteriormente dentro da Lei do

Sistema Unico de Satde (SUS).

Embora o Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) seja uma entidade quase
centendria na histdria brasileira, a atual configuragdo ganhou corpo apenas no inicio do século
XXI, a partir do primeiro mandato do presidente Lula, quando houve um movimento
ascendente de participagdo social nas politicas publicas, por meio da criacao e fortalecimento

de colegiados ligados a diversos ministérios, at¢é o segundo mandato interrompido da
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presidenta Dilma Rousseff. Esse ¢ o caso da maioria dos Conselhos Federais e Estaduais de
Cultura analisados para este estudo que, mesmo que criados antes e a partir da Carta Magna

de 1988, foram remodelados entre configuracdo entre 2003 e 2016.

No caso do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), sua reformulacdo mais
significativa foi garantida pelo Decreto n® 5.520/2005, que estabeleceu seu funcionamento
como instancia do Ministério da Cultura para “formulacao de politicas publicas, com vistas a
promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento e¢ o fomento das atividades culturais no territorio
nacional”. No decreto, a estrutura do 6rgdo era composta por Plenario; Comité de Integragdo
de Politicas Culturais - CIPOC; Colegiados Setoriais; Comissoes Tematicas ou Grupos de
Trabalho e Conferéncia Nacional de Cultura. Presidido pelo Ministro de Estado, o Plenario
era composto por representantes da sociedade civil e do governo, tendo como atribuigdes, por
exemplo, a formulagdo de diretrizes e acompanhamento do Plano Nacional de Cultura e do
Fundo Nacional de Cultura, apoiar os acordos e pactos entre os entes federados para
implementag¢do do Sistema Federal de Cultura, aprovar o regimento interno da Conferéncia

Nacional de Cultura.

O CIPOC, por sua vez, atuava na articulacao das agendas e coordenacdo dos trabalhos
das diferentes instancias do CNPC, garantindo a integragdo entre as diversas areas e setores
da cultura. Composto por titulares de secretarias, autarquias e fundagdes vinculadas ao
Ministério da Cultura, o CIPOC promovia a articulacdo interna e a otimizagdo dos recursos,

buscando a sinergia entre as diferentes areas da gestdo cultural.

Os Colegiados Setoriais eram responsaveis por fornecer subsidios para a defini¢do de
politicas, diretrizes e estratégias para os diversos setores culturais, como artes visuais, musica,
teatro, danga e patrimdnio cultural. Com a participa¢cdo de representantes do governo e da
sociedade civil com expertise em cada area, os Colegiados garantiam a participagcdo de
especialistas na formulagdo das politicas setoriais, contribuindo para a construgao de politicas

publicas mais eficazes e adequadas a realidade de cada setor.

As Comissdes Tematicas ou Grupos de Trabalho eram criados para analisar temas
especificos, transversais ou emergenciais, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo em

questdes relevantes para a cultura. Compostos por representantes do governo e da sociedade
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civil com conhecimento e experiéncia nos temas abordados, as Comissdes e¢ Grupos de
Trabalho garantiam a participagao de diferentes atores na andlise de questdes especificas,
promovendo o debate e a construgdo de solugdes conjuntas para os desafios enfrentados na

gestao cultural.

Por fim, a Conferéncia Nacional de Cultura, instancia maxima de debate e deliberacdo
sobre as politicas culturais no Brasil, reunia representantes de todos os estados e da sociedade

civil para avaliar a execuc¢do do Plano Nacional de Cultura e propor novas diretrizes.

O CNPC foi impactado institucionalmente pelo Decreto n® 9.759/2019, que extinguiu
centenas de conselhos e marcou um momento critico para a participacdo social no Brasil,
reduzindo drasticamente os espagos de didlogo entre o governo e a sociedade civil. Por ter
previsdo constitucional, o CNPC ndo foi formalmente extinto, a exemplo do Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), que tem sua regulamentagdo
principal baseada em decreto. Contudo, o Conselho Nacional de Politicas Culturais teve sua
estrutura atingida em seu carater e participacao social. Por outro lado, conselhos com
regulamenta¢des mais robustas, como o CNS, ancorado no SUS, e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
ambos integrados a sistemas nacionais, possuiam estruturas robustas e articuladas com
sistemas nacionais amplamente reconhecidos tiveram mais resiliéncia e foram menos
impactados. Na época do decreto, o CNPC nao dispunha de uma lei propria que o integrasse

de forma permanente ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Ainda no mesmo ano, a regulamentacdo do CNPC sofreu altera¢des significativas
com o Decreto n°® 9.891/2019, que esta vigente e revogou o capitulo dedicado a entidade no
Decreto n°® 5.520/2005, resultando em uma redugdo de sua composicao ¢ em mudancas no
processo de escolha de seus membros, concentrando maior controle na esfera governamental.
Essa intervencdo limitou a amplitude da participagdo social, esvaziando parte de suas
atribuicdes originais. A mudang¢a também comprometeu o carater representativo que
historicamente conferia legitimidade ao conselho. Portanto, a falta de um sistema consolidado
que garantisse sua estabilidade e permitisse resistir as mudancas politicas expds o CNPC a
alteracdes normativas que fragilizaram sua atuagao, comprometendo sua eficacia e relevancia

no ambito da gestdo cultural.
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Apesar de ter sobrevivido ao decreto, o CNPC enfrentou um retrocesso significativo
em sua capacidade de articular politicas culturais e representar os interesses da sociedade civil
no setor. Essa fragilizacdo reforca a importdncia de fortalecer seu arcabougo juridico e
institucional, buscando garantir maior resiliéncia e estabilidade, seja por meio de uma
regulamentacdo mais detalhada no ambito do Sistema Nacional de Cultura, seja pela
articulacdo de um marco normativo que reforce seu papel estratégico e sua capacidade de

resistir a mudangas conjunturais.

A aprovacdo do Marco Regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (Lei n°
14.835/2024) representou um avango significativo no fortalecimento institucional do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e de seus instrumentos de governanca, incluindo o CNPC. O
marco consolidou principios e diretrizes fundamentais para a politica cultural brasileira,
trazendo maior clareza e seguranga juridica para o funcionamento do sistema como um todo.
O normativo define com mais precisdo as fungdes, as responsabilidades e os objetivos das
instancias de participagdo social, entre elas os conselhos, fortalecendo a articulagao entre os

entes federativos e a sociedade civil.

Embora o Marco Regulatorio tenha trazido avangos, conferindo ao conselho um
respaldo juridico mais robusto e destacando-o como uma peca essencial no arranjo
institucional da cultura, ndo resolve completamente as lacunas estruturais e de funcionamento
que afetam o CNPC. A sua implementacdo pratica ainda enfrenta desafios, como a
necessidade de regulamentagdes complementares que garantam mais estabilidade, resiliéncia
e autonomia ao conselho. Nesse sentido, a nova legislagdo estabelece diretrizes para a atuagao
do CNPC, mas nao reverte integralmente os retrocessos impostos pelo Decreto n® 9.891/2019,

que continua vigente e limita a participacao social e o papel deliberativo do conselho.

Uma das contribui¢des mais relevantes do Marco Regulatério foi reforcar a
vinculagdo do CNPC ao SNC, reiterando sua importancia como espago de interlocucgdo e
deliberacdo entre o governo e a sociedade civil. Além disso, a lei estabelece diretrizes para a
composi¢do e o funcionamento dos conselhos, buscando assegurar paridade,
representatividade e transparéncia em suas decisdes. Esses elementos sdo fundamentais para
restaurar a legitimidade e a eficicia do CNPC, que haviam sido comprometidas pelas

mudangas normativas recentes.
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Marco Regulatorio do Sistema
Nacional de Cultura

Lei n° 14.835/2024 fortalece e reforca o vinculo do SNC e CNPC.

Art. 7° O SNC, regido pelos principios estabelecidos nesta Lei, é
composfo de:

Il - conselhos de politica cultural:

Art. 8° Compete a Unido:

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento de
suas afividades regulares, e fortalecer suas afribuicoes;

b’
N

IX - elaborar, de forma conjunta com o CNPC, com os entes
federativos e com a sociedade civil, instifucionalizar,
implementar e executar o PNC (Plano Nacional de Cultura);

Portanto, a legislagdo oferece garantias minimas para a existéncia e funcionamento do
CNPC, como sua paridade, carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, além da elei¢ao de
seus membros da sociedade civil. Esses elementos, somados ao Plano Nacional de Cultura e a
Constituicdo Federal, sdo bases solidas para assegurar a manutencdo institucional e o

fortalecimento do conselho frente as mudangas bruscas de curto prazo da conjuntura politica.

11
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Marco Regulatério do Sistema
Nacional de Cultura

Lein®14.835/2024 - Artigos 16, 17 e 18

- Paridade enire sociedade civil e poder publico;

N

Contudo, o Marco Regulatorio da Cultura ainda precisa ser acompanhado de agdes

Considerar a diversidade termritorial e cultural;

Escolha por meio de eleicao direta;

Carater deliberativo, consulfivo e fiscalizador.

efetivas para traduzir suas diretrizes em praticas que fortalecam o CNPC no ambito do SNC.
Isso inclui ndo apenas a revisdo do Decreto n° 9.891/2019, mas também a constru¢do de um
novo mecanismo juridico que assegure a existéncia do conselho como um espago

representativo, participativo e estratégico para a politica cultural brasileira.

O fortalecimento institucional do CNPC, articulado no Marco Regulatério do SNC,
ocorre em um momento em que o setor cultural brasileiro ainda sente os reflexos das Leis
Emergenciais da Cultura Aldir Blanc (LAB) e Paulo Gustavo (LPG), e a Politica Nacional
Aldir Blanc de Cultura (PNAB). Essas leis, aprovadas em meio a mobilizagdo intensa do
setor cultural depois da pandemia da COVID-19, representaram marcos historicos na garantia
de direitos culturais, na mitigagdo dos impactos econdmicos no setor e na reestruturagao deste
setor para os proximos 5 anos. Além disso, se mostra uma chance de reconfigurar a cadeia
produtiva, descentralizando e capilarizando recursos em um pais com 5.700 municipios,

sendo cerca de 90% com menos de 200 mil habitantes.

A Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017/2020), aprovada em 2020, foi uma resposta
emergencial a pandemia, garantindo recursos diretos para trabalhadores e espacos culturais.
Sua tramitacdo foi amplamente acompanhada por agentes culturais, que atuaram de forma
coordenada junto a Camara dos Deputados e ao Senado para garantir a alocacao de recursos

para a cultura em um momento de crise. Em seguida, a Lei Paulo Gustavo (Lei
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Complementar n°® 195/2022) reforcou essa mobilizacdo, destinando valores expressivos ao
setor, com foco na recuperagdao e fomento a economia criativa. Posteriormente, a Politica
Nacional Aldir Blanc de Cultura (Lei n° 14.399/2022) consolidou um instrumento permanente

de financiamento a cultura, garantindo previsibilidade e continuidade no repasse de recursos.

Além do Marco Regulatorio do SNC, a criagdo de uma nova lei especifica para
regulamentar o CNPC pode parecer uma estratégia vidvel para superar o retrocesso
provocado pelo Decreto n® 9.891/2019 e fortalecer o institucionalmente a entidade. Todavia,
pode limitar sua adaptabilidade e expor o conselho a pressoes e alteragdes politicas durante o

processo legislativo e também ndo encontra similaridade nos outros conselhos analisados.

A tramitacdo de leis no Congresso Nacional continua sujeita a interferéncias que
podem desvirtuar seus objetivos originais. Como exemplo, a lei do Marco Regulatorio do
Sistema Nacional de Cultura contou com a inclusdo do paragrafo 2° no artigo 1°. A emenda,
ao determinar que "o pleno exercicio dos direitos culturais ndo deverd possuir carater
politico-partidario ou personalista, tampouco afrontar a dignidade e a moralidade publica ou
incitar a pratica de crimes", introduziu elementos que, embora paregam neutros, podem ser
interpretados de forma restritiva, comprometendo a autonomia e a funcionalidade de

conselhos como o CNPC.

Ademais, a tramitagdo de leis no Brasil costuma ser um processo demorado,
especialmente em matérias relacionadas a cultura, que muitas vezes possuem baixa prioridade
na agenda legislativa. O Marco Regulatorio do SNC enfrentou uma tramitag@o lenta e cheia
de entraves. Sua concepcao foi impulsionada em 2010, durante os debates do Plano Nacional
de Cultura, mas apenas em 2023 foi retomada com for¢a suficiente ainda a reboque das
mobiliza¢des parlamentares que ganharam for¢a com as Leis Emergenciais da Cultura para se
transformar em lei, resultando em uma tramitacdo de quase 14 anos. Esse longo intervalo
ilustra as dificuldades inerentes a aprovagao de legislagdes culturais no Brasil, agravadas pela
falta de mobilizacdo constante e pela necessidade de negociagdes complexas com diferentes

atores politicos.

A demora nesses processos ndo apenas revela o desafio de se construir consensos
legislativos em torno da cultura, mas também evidencia a vulnerabilidade de iniciativas

culturais a conjuntura politica. Em periodos de agendas politicas dominadas por temas como
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reformas fiscais, questdes de seguranga publica e satde, os projetos culturais frequentemente
ficam em segundo plano. Esse contexto ¢ agravado pela necessidade de construir consensos
em um Congresso com forgas politicas heterogéneas, onde os partidos mais alinhados ao setor
cultural s3o minoria. As bancadas conservadoras, que ocupam boa parte do Congresso,
costumam oferecer resisténcia a pautas que reforcem a participagdo social ou destinem

recursos publicos para o setor cultural, especialmente em um contexto de contengao fiscal.

J& a criagdo do CNPC por decreto presidencial ¢ uma alternativa pratica e amplamente
utilizada em outros conselhos. No Brasil, a relacdo entre leis e decretos esta firmemente
ancorada no principio da organizagdo legislativa que estabelece que as leis, como normas
primarias, devem ser regulamentadas por atos normativos secundarios, como decretos. Esse
modelo visa tornar as leis operacionais, especificando aspectos técnicos e procedimentais
necessarios para sua aplicabilidade. Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, compete ao
Poder Executivo regulamentar as leis por meio de decretos, uma atribuicao que, conforme o
artigo 84, inciso IV, € essencial para garantir que o arcabougo juridico funcione de forma

pratica e eficiente.

Decretos, por sua natureza, sdo instrumentos de regulamentacdo subordinados a lei.
Embora ndo possam criar direitos ou impor obrigagdes além das previstas na norma primaria,
desempenham um papel fundamental ao detalhar os meios para a implementacao de politicas
publicas. Essa estrutura ¢ utilizada para organizar a administragao publica e permitir que

dispositivos legais sejam aplicados de maneira mais agil e adaptavel.

Os decretos, ao especificarem aspectos técnicos e organizacionais, tém sido
amplamente usados para estruturar conselhos consultivos e deliberativos no Brasil. Um
exemplo relevante ¢ o proprio CNPC, cuja regulamentagdo inicial, pelo Decreto n°
5.520/2005, permitiu o funcionamento do conselho como um espago de articulacao entre o
poder publico e a sociedade civil. Essa regulamentacao conferiu ao CNPC flexibilidade para
se adaptar as demandas politicas e culturais. Ressalta-se ainda que a preocupacdo com a
fragilidade institucional de um decreto para regulamentar o CNPC, como foi observado em
2019, ¢ afastada pela consolidacdo da legislagdo cultural proporcionada pela pela aprovagao

do Marco Regulatorio do SNC em 2024.
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A regulamentacdo do CNPC por decreto presidencial também encontra paralelo em
conselhos nacionais, como o CNS e Conjuve, e ainda tem mais for¢a que resolucdes, como
ocorre no CNAS. O tnico conselho a nivel nacional instituido por Lei ¢ o Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), criado em 1964; dentre os estaduais, somente o do Parana
possui lei propria. Assim, a regulamentacdo via decreto garante mais flexibilidade na gestao e
evita os longos prazos e riscos associados a tramitacdo legislativa no Congresso Nacional,
uma vez que decretos dependem apenas da pactuagdo técnica com a Casa Civil, facilitando

sua implementacao e revisdo, quando necessario.

Contudo, as limita¢des do uso exclusivo de decretos ndo podem ser ignoradas. Por nao
possuirem o mesmo grau de estabilidade que uma lei, decretos estdo mais sujeitos a
revogagoes e alteragdes de acordo com mudangas no governo. Além disso, em um cenario
politico de incertezas, onde a cultura enfrenta desafios significativos, a regulamentagdo via

decreto pode comprometer a continuidade e a autonomia de conselhos como o CNPC.

Esse risco reforca a importancia de combinar a flexibilidade dos decretos com o
fortalecimento de um arcabougo normativo de hierarquia superior, como o previsto no Marco
Regulatorio do SNC, como aconteceu com o Sistema Unico de Saude (SUS), a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e com Leis Organicas de Cultura Estaduais. Esta estrutura pode
ser complementada pela previsdo de transparéncia de atos, com prazos para publicagdo de
resolucdes e portarias internas, como seu regimento interno € outros atos necessarios para seu

funcionamento.

RECOMENDACAO:

Assim, foram analisadas duas possibilidades para a reestruturacdo de um novo
CNPC; por for¢a de lei ou decreto. A recomendacdo desta consultoria ¢ de concentrar
esforcos no fortalecimento do CNPC dentro do Sistema Nacional de Cultura e na
consolidacdo de suas atribui¢des por meio de regulamentacdes mais flexiveis, como
decretos e normas secundarias internas, uma vez que o conselho ja estd ancorado na CF e
no Marco Regulatério do SNC. Dessa forma, o conselho pode se manter como um 6rgao
dindmico, capaz de responder as demandas culturais do Brasil e continuar promovendo uma
gestdo publica participativa e inclusiva no setor cultural a partir de um marco legal com

mais resiliéncia juridica.
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RECOMENDACAO:

Esta consultoria recomenda que o Conselho estabelega um ordenamento juridico
proprio para garantir a transparéncia de seus atos, por meio de regulamentacdo, como
regimento interno, resolugdes, instrugdes, orientacdes, etc. que estabelecam prazos de

analise e publicagdo de atos do CNPC.

Comentarios na 41* Reuniao Ordinaria do CNPC:

Thayna Paes, representante da Regido Sudeste, aponta como importante a criagao
do CNPC por meio de Lei Federal. Lucimar Marques, representante da Regido Norte,

também expressa a importancia de que essa constituicao seja por Lei.

3. CARATER

De acordo com a regulamenta¢ao do Decreto n® 9.891/19, o atual carater do Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC) ¢ apenas consultivo. Anteriormente, com o Decreto

n°® 5.520, de 24 de agosto de 2005, a entidade tinha um carater deliberativo e consultivo.

Com a recente aprovagdo do Marco Regulatorio da Cultura, o carater dos conselhos de
politica cultural dos entes federativos, ou seja, também do CNPC, bem como dos conselhos
estaduais e municipais, passou a ser consultivo, fiscalizador e deliberativo, conforme artigo

16 da Lei n° 14.835/24:

Art. 16. Os conselhos de politica cultural dos entes federativos
que aderirem ao SNC sdo orgdos permanentes, constituidos
com a finalidade de pactuar politicas publicas de cultura, os
quais devem considerar a diversidade territorial e cultural e ter
carater consultivo, fiscalizador e deliberativo, integrando a
estrutura basica dos orgdos gestores de cultura, com
composi¢do, no minimo, paritiria da sociedade civil em
relagdo aos membros dos poderes publicos.
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O CNPC, agora com fungdes ampliadas, assume maior relevancia na governanga cultural
ao alinhar-se aos padrdes de outros conselhos nacionais e estaduais. Em comparag¢dao com as
entidades analisadas pela consultoria de Aléxis Gois, o CNPC abarca as principais
atribuicdes. O carater consultivo esta presente em 7 dos 9 conselhos nacionais e estaduais
(CNPCT, CNDH, Conjuve, ConCultura-AC, CEC-BA, CEPC-CE, CONSEC-PR), enquanto a
atribuicao deliberativa esta presente em 6 entidades (CNAS, CNS, CNDH, ConCultura-AC,
CEPC, CONSEC-PR) e fiscalizadora em 4.

Outras atribui¢des que estdo presentes em apenas alguns conselhos a normativa (CNAS e
no CEC-BA), mobilizadora (apenas Conjuve) e Controle Social (CNS). Com exce¢do do
carater normativo, as demais atribuicdes sdao, de certa forma, exercidas pelo CNPC, a
exemplo da organizacdo da Conferéncia Nacional de Cultura (mobilizadora) e da fiscalizagdo

por meio de o6rgdo paritario das politicas publicas culturais (controle social).

Ademais, para modificar o carater do CNPC seria necessario alterar o artigo 16 da Lei n°
14.835/24, o que poderia representar riscos ao sistema recém-aprovado. Como ja apresentado
no marco legal, a discussdo no Congresso Nacional para alteragcdo de leis na atual conjuntura
pode significar perdas para o sistema. Portanto, esta consultoria recomenda a ndo alteracdo do

marco recém aprovado, por considerar de pouca eficacia desta mudanca.

O fortalecimento do CNPC com a Lei n° 14.835/2024 representa uma oportunidade
unica para consolidar um modelo de governanga cultural mais inclusivo e eficiente. A
integracdo das funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora amplia a capacidade do
conselho de atuar como um agente estratégico na formulagdo, monitoramento e

implementagdo de politicas publicas culturais.

No entanto, para que essas mudangas sejam plenamente realizadas, ¢ essencial que
haja clareza na regulamentacdo de suas fungdes, capacitacdo dos conselheiros e uma
articulagdo continua entre sociedade civil e poder publico. Assim, o CNPC pode cumprir seu
papel de protagonismo na valorizagdo da diversidade cultural e no fortalecimento da

democracia participativa no Brasil.

O Artigo 17 da Lei n° 14.835/2024, que regulamenta as competéncias, distribui

responsabilidades que se conectam diretamente aos caracteres consultivo, deliberativo e
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fiscalizador. Em muitas situacdes, um unico item do artigo pode abranger mais de um desses

papeis, destacando a multifuncionalidade desses conselhos.

As fungles consultivas permitem aos conselhos emitir pareceres, manifestar-se
tecnicamente e orientar o planejamento das politicas culturais. Essas atividades sao
fundamentais para garantir que as politicas sejam formuladas de maneira técnica e

participativa e incluem:

e Propor diretrizes gerais dos planos de cultura: os conselhos desempenham um papel
de assessoramento ao propor orientagdoes que servem como base para a elaboragdo dos
planos de cultura, alinhadas as demandas locais e as conferéncias de cultura (Inciso I).

e Acompanhar a execucdo dos planos de cultura: a avaliagdo técnica realizada pelos
conselhos contribui para identificar avancos, lacunas e oportunidades de melhoria,
orientando ajustes nas politicas culturais (Inciso III).

e Manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos provenientes de transferéncias federativas:
a manifestacao dos conselhos sobre a utilizagdo de recursos entre os entes federativos
contribui para garantir que esses sejam aplicados de maneira eficiente e em

consonancia com as metas do Plano (Inciso V).

As funcdes deliberativas conferem aos conselhos o poder de tomar decisdes vinculantes,
assegurando legitimidade e eficacia na implementagao das politicas publicas. Essas decisoes
refletem a vontade coletiva de seus membros e tém impacto direto na gestdo cultural. As

atribui¢des deliberativas incluem:

e Aprovar as diretrizes gerais dos planos de cultura: ap6s propor diretrizes, os conselhos
deliberam sobre sua aprovacao, consolidando-as como orientagdes oficiais para a
formulac¢do dos planos de cultura (Inciso I).

e Aprovar o plano de cultura: os conselhos t€ém o papel de validar formalmente o plano
de cultura, que ¢é posteriormente encaminhado ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo do ente federativo (Inciso II).

e Apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura: a aprovagdo das diretrizes
define como os recursos financeiros serdo aplicados, assegurando que estejam

alinhados as prioridades do setor (Inciso IV).
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e Acompanhar e aprovar o cumprimento das diretrizes e dos instrumentos de
financiamento da cultura: A aprovacdo final sobre a conformidade das a¢des com as

politicas culturais refor¢a o compromisso com as metas estabelecidas (Inciso VII).

Ja as fungdes fiscalizadoras asseguram a transparéncia e o controle social na gestdo de
recursos € na execucao das politicas publicas de cultura. Por meio dessas atribuigdes, os
conselhos monitoram a conformidade com as diretrizes aprovadas. As atribui¢des

fiscalizadoras incluem:

e Monitorar e acompanhar a execucdo dos planos de cultura: Os conselhos garantem
que os planos sejam implementados conforme o previsto, promovendo o cumprimento
de suas metas e objetivos (Inciso III).

e Fiscalizar a aplicagdo de recursos objeto de transferéncias federativas: A fiscalizacao
sobre os recursos publicos transferidos entre os entes federativos assegura que sejam
utilizados de maneira eficiente, transparente e alinhada aos planos culturais (Inciso

VI).

4. ESTRUTURA

Estrutura

Presidéncia e
Vice- Mesa Diretora
Presidéncia

Secretaria
executiva

Grupos de
Trabalho

(temporarios)

Comissoes

P ari
lenario Permanentes

Foruns
Nacionais
Setoriais

Conferéncia
Nacional de
Cultura

Colegiados
Setoriais

A estrutura de conselhos culturais, sejam nacionais ou estaduais, desempenha um

papel central na promogdo de politicas publicas culturais representativas e eficazes.
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Analisando exemplos praticos, como os colegiados do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) e outros conselhos, ¢ possivel compreender como diferentes modelos estruturais

impactam a operacionalidade, a representatividade e a participacdo social.

Uma caracteristica comum aos conselhos € o tensionamento entre modelos
centralizados e descentralizados. As estruturas centralizadas tendem a concentrar as decisdes
em instancias plenarias, dificultando a abordagem de demandas regionais ou setoriais. Essa
concentracdo pode tornar os conselhos menos responsivos as especificidades culturais,

reduzindo sua eficicia como instrumentos de governanca.

Em contrapartida, os conselhos que adotam estruturas descentralizadas, como
comissdes € camaras tematicas, apresentam mais eficiéncia operacional. Essas instancias
permitem o desdobramento de debates especializados e localizados, contribuindo para a
formulagdo de politicas mais inclusivas e eficazes. Contudo, a descentralizacdo exige recursos
humanos e financeiros adequados, além de estratégias eficientes de coordenagdo, o que

frequentemente ¢ um desafio diante de orgamentos limitados.

O CNAS, por exemplo, mantém articulagdo com conselhos estaduais e municipais,
mostrando-se mais eficaz na distribui¢do de responsabilidades. Para tanto, realiza reunides
regionais e descentralizadas, o que facilita a supervisdo das politicas de assisténcia social e a

integragdo entre diferentes niveis de governo.

Os conselhos que criam comissdes setoriais ou camaras tematicas — como algumas
experiéncias relatadas no CNPC e em conselhos estaduais — conseguem maior flexibilidade

para lidar com demandas especificas, ampliando a participagdo e a especializagao.

Instrumentos como conferéncias, comissdes € consultas publicas sdo cruciais para
garantir a participacdo social, mas muitas vezes sao desarticuladas por mudancas de governo
e cortes orgamentarios, comprometendo sua continuidade e efetividade. A falta de
consisténcia administrativa e de recursos prejudica a implementacgdo de planos de longo prazo

e enfraquece o dialogo entre o governo e a sociedade civil.

Os exemplos histéricos do CNPC mostram como mudangas de governo e cortes

orcamentdrios desestabilizam conselhos. Durante a gestdo 2019-2022, o CNPC foi afetado
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pela revogacdo do decreto que o estruturava, resultando na desarticulagdo de colegiados e

enfraquecimento das politicas participativas.

Nos conselhos estaduais de cultura a realidade ¢ ainda mais complexa. Muitos
enfrentam desafios relacionados a auséncia de uma politica de financiamento estavel e a baixa
priorizacdo da cultura na agenda publica. Essa vulnerabilidade reduz a capacidade de

planejamento e execucao de acdes que reflitam as demandas locais.

Em contrapartida, o Conselho Nacional de Satde (CNS) se destaca por sua resiliéncia.
Mesmo enfrentando desafios, o CNS manteve a organizagdo de conferéncias nacionais,
garantindo espacos amplos para discussao e defini¢dao de politicas publicas na area da saude,

evidenciando como o planejamento continuo pode sustentar conselhos em cenarios adversos.

A participagdo popular nos conselhos culturais ¢ um pilar fundamental para sua
legitimidade e representatividade. No entanto, nos conselhos estaduais, essa participacdo ¢
limitada por barreiras de acesso e divulgacdo, especialmente em regides remotas ou menos
desenvolvidas. A auséncia de canais de comunicagdo eficazes dificulta o engajamento de

comunidades culturais, ampliando desigualdades regionais.

Nos conselhos, embora a participagdo popular seja prevista por meio de conferéncias e
consultas publicas, a execucdo pratica desses mecanismos enfrenta entraves. Falhas na
divulgacdo e na infraestrutura digital limitam o alcance dessas iniciativas, comprometendo a

diversidade de vozes na formulagao de politicas.

Muitos enfrentam barreiras de comunicagdo e infraestrutura, especialmente em
regides remotas. No CNPC foi registrada baixa participacdo em consultas publicas, reflexo de
um sistema que, apesar de amplo em teoria, ndo alcancava efetivamente a diversidade cultural
do Brasil. Nos conselhos nacionais, estratégias como as reunides presenciais e virtuais
implementadas pelo Conjuve ajudaram a expandir a participagdo de jovens de diferentes

estados, mostrando como o uso de tecnologia pode mitigar desigualdades de acesso.

A transparéncia € outro fator diretamente influenciado pela estrutura dos conselhos.
Mecanismos mal estruturados ou desarticulados reduzem a capacidade de controle social e

comprometem a credibilidade das instancias culturais. A falta de clareza nos processos
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decisorios e na comunicagdo com a sociedade civil enfraquece o papel dos conselhos como

espacos legitimos de didlogo e formulagdo de politicas.

Conselhos que conseguem estruturar seus processos de maneira clara e acessivel, com
publicagdes regulares de atas, relatorios e informagdes sobre suas atividades, promovem
maior engajamento e confianga. A transparéncia, nesse contexto, nao € apenas uma obrigagao

legal, mas um elemento essencial para a constru¢ao de um ambiente participativo e inclusivo.

Em suma, a estrutura dos conselhos culturais influencia diretamente sua capacidade de
promover politicas publicas eficazes, representativas e inclusivas. Modelos centralizados
podem limitar a abrangéncia e a profundidade do diadlogo social, enquanto a descentralizacio
oferece oportunidades, mas também exige investimentos estratégicos para evitar a

fragmentacao.

Por outro lado, o CNPC enfrentou criticas pela falta de continuidade nas pautas e pela
dificuldade em monitorar as a¢des das comissdes tematicas, comprometendo a credibilidade
de suas decisdes. A caréncia de servidores dedicados para o acompanhamento das atividades

também contribuiu para a perda de efici€éncia administrativa.

E fundamental que os conselhos nacionais e estaduais sejam fortalecidos com recursos
adequados, planejamento de longo prazo e mecanismos de participagdo acessiveis e
democraticos. Apenas por meio de uma estrutura bem articulada, que valorize tanto a
representatividade quanto a eficiéncia, sera possivel transformar os conselhos culturais em

agentes efetivos de mudanga e desenvolvimento no campo da cultura.

A estrutura dos conselhos culturais precisa equilibrar representatividade, eficiéncia e
economicidade para atender as suas demandas. Exemplos como o CNS e o CNAS
demonstram que a descentralizacdo planejada e a articulagdo com conselhos regionais
fortalecem a governanca. Por outro lado, o historico do CNPC alerta para os riscos de

sobrecarga administrativa e fragilidades politicas.
4.1 Historico

A estrutura do CNPC foi alterada ao longo de sua existéncia, refletindo as mudancas
politicas e administrativas no Brasil desde sua criacdo. A partir do Decreto n° 5.520/2005, o

CNPC foi idealizado como um espaco democratico para formulacdo, acompanhamento e
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avaliacdo de politicas culturais, especialmente no contexto do Plano Nacional de Cultura
(PNC). A estrutura buscou articular governo e sociedade civil, integrando uma diversidade de
vozes dos segmentos culturais do pais. No entanto, a centralizagcdo do poder na presidéncia e
a vinculagdo direta ao Ministério da Cultura sempre foram caracteristicas marcantes e, ao

longo do tempo, mostraram-se tanto um ponto de apoio quanto um entrave.

O desenho do CNPC em 2005 era formado por 5 entes: Plendrio; Comité de
Integracdo de Politicas Culturais - CIPOC; Colegiados Setoriais; Comissdoes Tematicas ou
Grupos de Trabalho; e Conferéncia Nacional de Cultura. O plendrio era a instdncia maxima
de deliberacdo, composto por representantes do poder publico e da sociedade civil e presidido
pelo Ministro de Estado da Cultura. Outro elemento da estrutura do CNPC era o Comité de

Integracdo de Politicas Culturais (CIPOC), que tinha a fun¢do principal de articular as

agendas e coordenar a pauta de trabalho das diferentes instancias, uma atribuicdo geralmente
exercida pela Secretaria-Executiva nos outros conselhos analisados. O CIPOC era composto
pelos titulares das secretarias, das autarquias e das fundagdes vinculadas ao MinC, e presidido

pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

A sociedade civil participava no plenario e nos colegiados setoriais, estruturas que
reuniam representantes de distintos segmentos. Esses colegiados permitiam que demandas
especificas fossem articuladas diretamente no conselho, garantindo maior pluralidade e

diversidade nas decisoes.

As comissdes tematicas e aos grupos de trabalho competia fornecer subsidios para a

tomada de decis@o sobre temas especificos, transversais ou emergenciais relacionados a area
cultural. Os grupos de trabalho, de cardter temporario, obedeciam ao prazo de 180 dias e
contavam com pauta especifica. Era comum a criagao de grupos de trabalho para a formacgao
dos colegiados setoriais. Também foi criado o grupo de trabalho para a revisdo do CNPC em

2018. Todos os grupos eram temporarios e dissolvidos apos a conclusao do objeto.

A Conferéncia Nacional de Cultura era constituida por representantes da sociedade
civil e por representantes do Poder Publico dos entes federados, analisava, aprovava mogdes,
proposi¢des e avaliava a execucdo das metas concernentes ao Plano Nacional de Cultura e as

respectivas revisdes ou adequagoes.
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A partir de 2016, com a extingdo temporaria do Ministério da Cultura, o CNPC sofreu
um golpe significativo. Desativado por um periodo, perdeu espacgo politico e institucional, o
que enfraqueceu suas capacidades de articulacdo e deliberagdo. Mesmo com a recriagdo do
MinC, a falta de continuidade administrativa e a auséncia de recursos ainda comprometeram a
recuperacdo do papel anterior do conselho. Durante esse periodo, a representatividade da

sociedade civil e a autonomia dos colegiados setoriais foram drasticamente reduzidas.

Em 1° de janeiro de 2019, o Ministério da Cultura foi extinto como parte da reforma
administrativa do governo federal. Com a extingdo, o Decreto n® 9.674, de 2 de janeiro de
2019, criou o Ministério da Cidadania, que assumiu as atribui¢des dos antigos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Agrario, do Esporte e da Cultura, incluindo a gestdo dos 6rgaos

colegiados vinculados a essas pastas.

A responsabilidade pelo funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) foi transferida para a Secretaria da Diversidade Cultural, no &mbito do Ministério da
Cidadania. No entanto, essa configuragdo foi temporaria. Em novembro de 2019, o Decreto n°
10.107 transferiu a pasta da cultura, incluindo a Secretaria da Diversidade Cultural e o CNPC,

para o Ministério do Turismo.

Posteriormente, o Decreto n® 10.359, de 20 de maio de 2020, reestruturou o Ministério
do Turismo e criou a Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural,
incorporada a Secretaria Especial de Cultura. Essa nova secretaria passou a ser responsavel
pelo Departamento do Sistema Nacional de Cultura e pelas atividades do CNPC. No entanto,
o Decreto n° 9.891/2019, ao vincular o CNPC ao Ministério do Turismo, afastou o conselho
de suas origens no extinto Ministério da Cultura, promovendo uma centralizacao
administrativa. A presidéncia e as decisdes estratégicas ficaram sob controle exclusivo do
ministro responsavel pela pasta, reduzindo a autonomia e a amplitude participativa do

conselho.

Em 2021, o Decreto n° 10.755 (revogado pelo Decreto n® 11.453/23) trouxe novas
mudancgas, mas sem alterar significativamente o carater centralizador da estrutura do CNPC.
Nesse modelo, as comissdes tematicas ganharam destaque, mas sem autonomia suficiente

para influenciar de forma significativa as politicas culturais nacionais. Com isso, 0 CNPC se

24



PROJETO 914BRZ4026 -Reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura
Consultora: Paula Pfliiger Zanardi

consolidou como um 6rgao predominantemente consultivo, esvaziado de poder deliberativo e

desconectado das demandas regionais e setoriais.
4.2 Modelo centralizado x descentralizado

A centralizacdo da presidéncia, embora traga articulacio com o governo federal,
limita a participacdo ativa da sociedade civil e compromete o principio da paridade, essencial
para um modelo democratico de gestdo cultural. Além disso, a fragilizacdo da Secretaria
Executiva e dos colegiados setoriais aponta para a necessidade urgente de fortalecer esses

elementos como pilares institucionais.

Desta forma, a estrutura inicial, que privilegiava a pluralidade e a participacao
democratica, mostrou-se eficiente em seus primeiros anos. Contudo, as mudangas impostas
nas ultimas décadas revelam um movimento de retragao da sociedade civil e centralizacao
administrativa. Para compreender melhor esses desafios e identificar possiveis solugdes, ¢ util
compara-lo com outros conselhos nacionais e estaduais, que apresentam modelos mais

democraticos e inclusivos.

A estrutura da presidéncia centralizada no Chefe da Pasta correspondente esta
presente também no CNDH. E interessante notar que a entidade encontrou na escolha da
Secretaria Executiva por meio de elei¢ao entre os representantes da sociedade civil. Em todos
os conselhos analisados, inclusive o proprio CNPC, o cargo ¢ exercido por indicagdo do poder
publico. Todavia, essa solugdo pode limitar a atuagdo da Secretaria Executiva em comparagao
com um conselheiro do poder publico, uma vez que o cargo tem de lidar com a estrutura

ministerial.

Em outras areas, como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o
Conselho Nacional de Saude (CNS), destacam-se por estruturas que favorecem a participacao
ativa da sociedade civil e distribuem de maneira mais equilibrada o poder de decisdo. No
CNAS, por exemplo, hd uma presidéncia ampliada, composta por presidente, vice-presidente
e coordenadores das comissdes tematicas. Essa estrutura possibilita maior descentralizagao
das decisoes, promovendo um didlogo continuo entre as diferentes areas representadas no
conselho. Esse modelo, com algumas diferengas, também ¢ adotado pelo Conjuve (mesa

diretora ampliada).
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Além disso, no Conselho Nacional de Assisténcia Social ¢ no Conselho Nacional da
Juventude, a presidéncia alterna entre representantes do governo e da sociedade civil,
garantindo um equilibrio de poder que aumenta a legitimidade das deliberagdes. E a
possibilidade de eleicdo de representantes tanto da sociedade civil quanto do poder publico,

embora ndo haja alternancia regulamentada, faz parte do CNS e CNPCT.

No caso dos conselhos estaduais de cultura, o CEPC-CE ¢ o unico que segue um
padrao refletido do CNPC, com a presidéncia sempre ocupada pelo titular da Pasta de
Cultura. Nos demais casos, embora ndo haja uma previsdo normativa de alternancia da
presidéncia, qualquer conselheiro pode ser eleito presidente. Um caso peculiar ¢ o da Bahia,
em que o Secretario Estadual de Cultura ocupa uma posi¢ao de presidéncia de honra,
enquanto a presidéncia do CEC-BA ¢ exercida por um representante da sociedade civil eleito

pelo plenério.

Com relagdo aos componentes da estrutura, o Plenario, a Presidéncia e a Secretéria
Executiva sdo elementos presentes em todos os conselhos analisados, exceto o CNPC,

embora possam ter composicoes ¢ formas de indicagao/eleigao diferentes.

A figura do vice-presidente ndo esta presente nas estruturas CNPCT e CNPC. No caso
de auséncias, geralmente o Secretario-Executivo do Ministério assume a presidéncia do
Conselho. Ja no CNAS, o presidente ¢ eleito entre os conselheiros, € na sua auséncia, a
Presidéncia Ampliada assume as funcdes de presidéncia. A auséncia da figura do
vice-presidente pode centralizar as decisdes na figura do presidente e gerar dificuldades em

sua substituicdo em caso de auséncias e impedimentos.

Modelos descentralizados oferecem maior flexibilidade e inclusdo, permitindo que
demandas regionais e setoriais sejam discutidas em instancias apropriadas antes de serem
apresentadas ao plendrio. A criacdo de colegiados setoriais, comissdes tematicas e grupos de
trabalho ¢ uma pratica comum e eficaz para descentralizar debates e ampliar a especializagdo
das decisdoes. No CNPC, esses mecanismos existiam inicialmente como parte fundamental de
sua estrutura, mas foram gradualmente enfraquecidos. Em contraste, conselhos como o
CNAS e o CNS utilizam comissdes ativas e participativas para abordar questdes especificas,

promovendo um modelo funcional que equilibra autonomia e articulacdo central. A existéncia
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destes colegiados, mesmo com fungdes e configuragdes diferentes, também sdo comuns a

todos os conselhos analisados.

O CNAS e o CNS sdo exemplos de estruturas que balanceiam centralizagao
estratégica e descentralizacdo operacional. No CNAS, a presidéncia ampliada, composta por
presidente, vice-presidente e coordenadores das comissdes tematicas, promove um fluxo
continuo de informagdes e descentraliza as decisdes. A alternancia na presidéncia entre
representantes do governo e da sociedade civil fortalece o equilibrio de poder, aumentando a

legitimidade do conselho.

Com sua composi¢do paritaria e forte articulagdo com conselhos estaduais e
municipais, 0 CNS assegura que as politicas de satide contemplem as diversidades regionais e
locais. Conferéncias regulares, como as Conferéncias Nacionais de Saude, garantem espagos

amplos de discussdo, essencial para o planejamento estratégico e participativo.

Apesar de suas vantagens, a descentralizagdo exige recursos adequados, infraestrutura
e capacitagdo continua para os membros dos conselhos. No CNPC, a falta de investimentos
para sustentar suas instancias descentralizadas levou ao enfraquecimento da participagdo e ao

comprometimento da eficiéncia administrativa.

Além disso, a auséncia de figuras de vice-presidéncia ou mecanismos de substituicao
em casos de auséncia dos presidentes pode concentrar decisdes em um unico individuo, como
observado no CNPC. Essa centralizagdo pessoal dificulta a continuidade e amplia a

vulnerabilidade institucional em situacdes de crise.

Por fim, entre os elementos mais incomuns aos conselhos que promovem a
descentralizagcdo, estdo as relatorias (presentes no CNDH devido a sua fungdo tnica de
averiguacdo de dentncias de violagdo aos direitos humanos), o conselho fiscal (presente
apenas no Consec-PR) e os colegiados setoriais, presentes nos conselhos de politicas culturais

e que merece um destaque especial.

RECOMENDACAO:
Esta consultoria recomenda a adocdo de uma mesa diretora com presidente e

vice-presidente do CNPC e coordenadores das comissdes permanentes, de uma forma a
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ampliar e tornar mais horizontal o trabalho de gestao da entidade.

4.3 Historico dos Colegiados Setoriais

Os colegiados setoriais do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) surgiram
em 2004, com constitui¢do de Camaras Setoriais inicialmente configuradas como instancias
consultivas para a formulagdo do Plano Nacional de Cultura (PNC). Esta estrutura foi
idealizada para promover um didlogo direto entre o governo federal e os diferentes setores
culturais, funcionando como "novas ferramentas para o desenvolvimento cultural brasileiro" e
como instrumentos para superar entraves que dificultavam o desenvolvimento das cadeias

criativas.

As Camaras Setoriais de Danga, Teatro, Circo, Musica, Artes Visuais e Livro, Leitura
e Literatura passaram posteriormente a se configurar colegiados, integrando formalmente o
CNPC e consolidando a paridade da participacdo entre governo e sociedade civil, com a
missdo de consolidar politicas culturais que ndo estivessem sujeitas as flutuagdes dos

mandatos eletivos.

Durante essa fase, os colegiados desempenharam um papel central no debate e
concepgdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e na arquitetura das conferéncias nacionais
de cultura como instrumentos de articulacao federativa e engajamento social. A I Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em 2005, foi um marco na participacao de entes federativos e a
sociedade civil da é4rea, envolvendo mais de 1.300 municipios e a participagao direta de cerca

de 60.000 pessoas em suas etapas preparatdrias.

Os colegiados setoriais consolidaram-se como espacos de articulagdo de demandas
especificas de seus respectivos setores, promovendo uma agenda nacional compartilhada em
torno de diretrizes para a gestdo cultural, como a descentralizag¢do, a transversalidade e a

democratizagao do acesso aos bens culturais.

A partir de 2010, comecaram a emergir desafios relacionados ao modelo adotado para
os colegiados. Entre os principais problemas identificados estavam a complexidade estrutural

gerada pelo aumento do numero de participantes que tornou o funcionamento do CNPC e dos
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colegiados excessivamente oneroso. Somente as elei¢des de 2015, por exemplo, custaram
cerca de R$ 3 milhdes, enquanto a manuten¢do anual das reunides dos colegiados era
estimada em R$ 2 milhdes, segundo informagdes do GT para a reformulacdo do CNPC em
2018. Além disso, houve dificuldades em transformar os debates setoriais em agdes concretas
e alinhadas as politicas do Ministério da Cultura. Isso ocorreu, em parte, devido a falta de

articulacdo entre os colegiados e as areas finalisticas do Ministério.

A partir de 2016, intensificaram-se as discussdes sobre a necessidade de reformular os
colegiados e o proprio CNPC, quando foi proposto o deslocamento dos colegiados setoriais
para as areas finalisticas do Ministério da Cultura com o objetivo reduzir a complexidade
administrativa e os custos, além de garantir maior alinhamento entre os debates setoriais ¢ as

competéncias institucionais das secretarias e entidades vinculadas.

Em 2018, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) para discutir a reestruturagdo do
CNPC. Entre os debates centrais, destacou-se a necessidade de criar um conselho mais agil,
eficiente € menos custoso, o que levou a proposicao de substituir os colegiados por comissoes

tematicas ou foruns vinculados as unidades finalisticas.

Em dezembro de 2018, foi realizada uma consulta publica sobre o novo modelo de
estrutura do CNPC. Embora tenha havido uma ampla divulgacdo, a consulta atraiu um
numero limitado de participantes: apenas 77 pessoas e entidades, resultando em 435
contribui¢cdes. As criticas mais frequentes envolvem a percep¢do de enfraquecimento da
participagdo da sociedade civil com a extingdo dos colegiados; a proposta de redugdo de
custos por meio de reunides exclusivamente virtuais, considerada invidvel para alguns
setores, como culturas indigenas e populares; e o risco de fragmentacao dos debates setoriais

e de perda da institucionalidade conquistada pelos colegiados.

O texto revisado incluiu a proposta de comissdes setoriais coordenadas pelas areas
finalisticas e garantiu a paridade entre representantes do governo e da sociedade civil, além da
manutencdo da Conferéncia Nacional de Cultura como instdncia periddica de debate e

proposigao.

Nos conselhos nacionais estudados, apenas dois apresentam um recorte de
representatividade por segmentos especificos em cada cadeira como acontece no CNPC com

os colegiados setoriais. O CNPCT e Conjuve possuem mecanismos para garantir essa
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representatividade por cadeira, chegando o primeiro a estabelecer 29 segmentos diferentes a
partir da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, promovendo a pluralidade de vozes e perspectivas em suas discussoes e

deliberagdes.

No Conjuve, a representatividade setorial é garantida por meio de uma composi¢ao
diversificada, especialmente no que tange aos representantes da sociedade civil. Esses
membros sdo indicados por entidades que refletem diferentes segmentos da juventude
brasileira, como organizac¢des estudantis, movimentos sociais, grupos religiosos, juventudes
rurais e urbanas, além de jovens indigenas ¢ quilombolas. Essa pluralidade busca contemplar
a rica diversidade sociocultural das juventudes brasileiras, permitindo que suas necessidades e

demandas especificas sejam trazidas ao centro das discussoes politicas.

Entretanto, a estrutura setorial do Conjuve enfrenta desafios significativos. Um dos
principais problemas ¢ a alta rotatividade dos membros, que dificulta a continuidade das
pautas discutidas € o monitoramento das agdes deliberadas. A substitui¢ao frequente de
representantes prejudica o acimulo de conhecimento institucional e enfraquece a eficacia do
conselho. Além disso, a falta de articulacdo efetiva com os entes federados reduz a
capacidade do Conjuve de influenciar diretamente as politicas de juventude em nivel estadual
e municipal, criando um distanciamento entre as decisdes do conselho e a execucao das

politicas locais.

No caso do CNPCT, a representatividade setorial ¢ diretamente vinculada aos povos e
comunidades tradicionais (PCTs), que incluem indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
extrativistas, povos de matriz africana, entre outros. A composicdo do conselho ¢
majoritariamente formada por representantes da sociedade civil, indicados por organizagdes e
movimentos ligados a esses segmentos. Essa configuragcdo ¢ essencial para assegurar que as
especificidades culturais, territoriais e sociais dos PCTs sejam contempladas nas politicas
publicas. A diversidade de representacoes no CNPCT reflete a complexidade e a riqueza

cultural do Brasil, mas também traz desafios estruturais significativos.

A diversidade de pautas e a amplitude geografica e cultural dos PCTs tornam a
articulacdo de uma governanca eficaz extremamente complexa. Além disso, ha o problema de

cinco cadeiras vagas, e ainda a dificuldade de garantir que todas as representacdes eleitas
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estejam presentes e ativas. Essa lacuna impacta negativamente a legitimidade e a efetividade
do conselho. Em muitas ocasides, as reunides do conselho assumem um carater
predominantemente consultivo, com baixa efetividade pratica no encaminhamento e

concretizacao de politicas publicas.

Tanto no Conjuve quanto no CNPCT, a auséncia de uma estrutura formalizada de
colegiados setoriais e os desafios operacionais enfraquecem o impacto das deliberagdes. No
Conjuve, a alta rotatividade dos membros afeta negativamente a continuidade das pautas
debatidas e dificulta o monitoramento das a¢des deliberadas, um problema também observado
no CNPC, onde os colegiados setoriais frequentemente enfrentam desarticulagdo e perda de

legitimidade devido a falta de continuidade administrativa.

Embora as propostas de reestruturacdo tenham buscado maior eficiéncia, a auséncia
de colegiados pode significar a perda de um espaco institucionalizado para demandas
especificas de setores culturais, enfraquecendo o didlogo direto entre a sociedade civil e o
governo. Contudo, a dependéncia de estruturas descentralizadas nas areas finalisticas pode
gerar dificuldades para a articulagdo e implementacdo de planos setoriais de forma

transversal.
5. Recomendacio de nova estrutura para o CNPC

A centralizagdo estratégica, embora facilite a articulagdo com o governo federal,
frequentemente limita a autonomia e a representatividade das instancias participativas. Ja a
descentralizacdo operacional, por outro lado, amplia o alcance das politicas e fortalece a

democracia, mas depende de recursos humanos e financeiros consistentes para seu sucesso.

O historico dos colegiados setoriais do CNPC ¢ exemplar nesse sentido. Criados para
integrar diferentes segmentos culturais e democratizar o debate sobre politicas publicas, os
colegiados enfrentaram desafios estruturais e financeiros ao longo dos anos. A falta de
articulagdo eficiente entre os colegiados e as areas finalisticas do Ministério da Cultura
limitou sua capacidade de transformar discussdoes em ac¢des concretas. Além disso, o alto
custo de manutencdo e a complexidade administrativa comprometeram a sustentabilidade
desse modelo. Esses problemas culminaram na sua desarticulagdo e substituicao por modelos
mais centralizados, enfraquecendo a representatividade e a diversidade que os colegiados

originalmente promoviam.
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Por outro lado, exemplos como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
o Conselho Nacional de Saude (CNS) mostram como estruturas descentralizadas podem ser
eficazes. A articulacdo com conselhos estaduais e municipais, aliada a realizacdo de
conferéncias nacionais, fortalece a integracdo entre as diferentes instancias de governanga e
assegura que as politicas publicas atendam as necessidades regionais e locais. Essas
experiéncias demonstram que a descentralizacio pode ser um fator-chave para a

representatividade e a legitimidade das decisdes.

A experiéncia do CNPC, somada a essas praticas bem-sucedidas, evidencia a
necessidade de um modelo hibrido que combine centralizagdo estratégica com
descentralizagcdo operacional. Esse modelo permitiria que o plendrio do conselho mantivesse
seu papel como instdncia maxima de deliberacdo, enquanto os colegiados setoriais e as
comissdes temadticas atuariam como espagos descentralizados para debates especializados e
regionais. Essa configuracao ampliaria a capacidade de resposta do CNPC as especificidades

culturais locais, sem comprometer a articulacado com as diretrizes nacionais.

A nova estrutura do CNPC deve combinar centralizagdo estratégica, representada pelo
plendrio, e descentralizagdo operacional, por meio de colegiados setoriais e comissdes
tematicas. Esses colegiados atuariam como instancias de debate e formulacdo de propostas
especificas, garantindo maior participacao e inclusdo. Para sustentar esse modelo hibrido,
contudo, ¢ indispensavel o investimento em plataformas digitais para consultas e reunides,

além de capacitagdes regulares para os conselheiros.

Para garantir a sustentabilidade de um modelo hibrido, ¢ imprescindivel investir em
tecnologia, capacitagdo e infraestrutura. Plataformas digitais podem ser utilizadas para
ampliar a participagdo e mitigar desigualdades regionais, enquanto programas de formacgao
continua fortaleceriam a qualificacdo dos conselheiros. Além disso, a defini¢do de um
orcamento estdvel e de longo prazo seria essencial para assegurar a operacionalidade das
instancias descentralizadas e o cumprimento das metas do Plano Nacional de Cultura. Essas
medidas conseguem equilibrar a representatividade e a eficiéncia, permitindo que o CNPC se

torne um espago democratico e funcional para a promocao de politicas culturais no Brasil.

Modelos hibridos ndo apenas atendem as demandas imediatas da governanca cultural,

mas também refletem um compromisso com a diversidade e a inclusdo, pilares fundamentais
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para o desenvolvimento cultural sustentdvel no Brasil. Com essa abordagem, os conselhos
culturais podem consolidar-se como instrumentos eficazes de articulagao entre governo e
sociedade civil, contribuindo para a implementagdo de politicas publicas que respeitem e

promovam a rica pluralidade cultural do pais.

a) Presidéncia e Vice-Presidéncia

No modelo atual do CNPC, a presidéncia ¢ ocupada exclusivamente pelo Ministro da
Cultura, o que centraliza as decisoes e limita a autonomia dos demais participantes. Para
garantir maior representatividade e equilibrio, propde-se que a presidéncia e a
vice-presidéncia sejam alternadas a cada 18 meses (considerando a metade de um mandato de
trés anos) entre representantes do governo e da sociedade civil, seguindo o modelo de outros

conselhos, como 0 CNAS e o CNS.

Essa alternancia na lideranca do CNPC permitird uma maior integragdo entre os
diferentes segmentos que compdem o Conselho, fortalecendo a legitimidade das decisdes e

promovendo uma gestdo mais democratica e participativa.

As atribuicdes da presidéncia incluem coordenar a mesa diretora, convocar e conduzir
as reunides do plenario, representar o CNPC em suas relagdes internas e externas, e expedir
atos decorrentes das deliberacdes do Conselho. O vice-presidente assume a presidéncia

apenas na auséncia do presidente, garantindo a continuidade dos trabalhos.
b) Secretaria Executiva

Atualmente, o CNPC ndo possui uma secretaria formalmente constituida. Para suprir
essa lacuna e garantir o bom funcionamento do Conselho, propde-se a criagdo de uma
Secretaria Executiva com com quadro de servidores efetivos, colaboradores e estagiarios, a

fim de garantir o pleno funcionamento da estrutura.

Na estrutura, a Secretaria Executiva tem a funcao de assessorar a Mesa Diretora e o
Conselho como um todo, contando com uma equipe de servidores efetivos, colaboradores e
estagiarios. Para tanto, é responsavel por dar suporte técnico e administrativo as atividades do
CNPC, exercendo as fungdes necessarias para o cumprimento de suas competéncias. Além

disso, atua como elo entre o Conselho, as areas finalisticas do Ministério da Cultura, demais
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orgdos governamentais e instituicoes publicas ou privadas, facilitando a comunicagdo e o

fluxo de informacdes.

Ela também dé suporte ao processo eleitoral do CNPC, garantindo a organizacdo e a
transparéncia das elei¢des, e apoiaria as atribui¢des da Presidéncia durante as transi¢des de
mandato, contribuindo para a continuidade das atividades do Conselho. Contudo, por ser
ocupada por quadro dentro do Ministério da Cultura, ndo sendo eleita diretamente, nao pode

exercer a presidéncia.

Comentarios na 41" Reunio Ordinaria do CNPC:

José Facury Heluy, representante da Regido Sudeste, enfatiza a necessidade de uma
secretaria executiva que operacionalize o CNPC, mas que este deve estar ligado ao gabinete
da ministra no organograma do MinC.

Fernanda Barbosa Adao, representante da Regido Centro-Oeste, discorda que a secretaria
executiva assuma as atribui¢des da presidéncia durante transi¢cdo de mandato ou vacancia.

mas que o presidente e vice podem ter suplentes para esses momentos.

¢) Mesa Diretora

A estrutura atual do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) apresenta
lacunas importantes, especialmente no que diz respeito a auséncia de uma instancia como
uma Mesa Diretora. Atualmente, as decisdoes do CNPC estdo concentradas na presidéncia,

ocupada pelo titular do Ministério da Cultura.

A experiéncia de outros conselhos nacionais, como o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), demonstra que a
implementagao de uma Mesa Diretora pode oferecer uma estrutura colegiada mais robusta,
descentralizada e representativa. O CNAS, por exemplo, opera com uma Presidéncia
Ampliada composta por oito membros, incluindo coordenadores de comissdes, o presidente e
o vice-presidente. Essa estrutura garante a articulacdo intersetorial e permite que os temas
mais relevantes sejam previamente debatidos e estruturados antes de serem apresentados ao

plenario. J4& no Conjuve, a Mesa Diretora Ampliada ¢ composta por presidéncia,
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vice-presidéncia, secretario(a)-geral e presidentes das comissdes tematicas, promovendo um

dialogo continuo entre as diferentes instancias e fortalecendo a representatividade.

A criacdo de uma Mesa Diretora no CNPC pode corrigir as atuais limitacdes de
governanga e descentralizar decisdes. Essa instancia poderia ser composta por representantes
do governo e da sociedade civil em igual propor¢do, garantindo a paridade entre os dois
segmentos, uma premissa fundamental pelo Marco Regulatério do Sistema Nacional de
Cultura para todos os conselhos de politicas culturais. Além disso, os membros da Mesa

deveriam ser eleitos entre os pares pelos conselheiros titulares em plenario, fortalecendo os

principios democraticos ¢ a legitimidade do processo. Os conselheiros suplentes poderiam

votar apenas na auséncia dos conselheiros titulares.

Entre as fungdes estratégicas da Mesa Diretora, destaca-se a articulacdo entre os
colegiados setoriais, as comissdes permanentes € os grupos de trabalho. O componente teria o
papel de coordenar o planejamento e a execugdo de politicas culturais, acompanhando a
aplicacdo de recursos financeiros € monitorando a implementagao de programas e agoes

deliberadas pelo plenario.

A distribuicdo de coordenadores de comissdes permanentes também deve ser
estimulada para respeitar a representatividade de diferentes segmentos culturais e regides do
pais para garantir que as especificidades do setor cultural brasileiro fossem devidamente
consideradas nas decisdes. Essa abordagem também pode incluir a paridade de género e cotas
para etnia, entre outras, alinhando-se as demandas por inclusdo social e identitaria no campo

cultural.

A criacdo de uma Mesa Diretora no CNPC, além de uma proposta técnica, ¢ um
requisito estratégico para consolidar sua governanga, descentralizar decisdes e garantir sua
representatividade. Inspirada em praticas bem-sucedidas de conselhos como o CNAS e o
Conjuve, essa iniciativa visa equipar o CNPC com as ferramentas necessarias para enfrentar
os desafios contemporaneos e cumprir plenamente seu papel na formulagao e monitoramento

das politicas culturais brasileiras.

Composta por 10 membros, sendo eles a Presidéncia, Vice-presidéncia,
Secretaria-Executiva € 7 Coordenadores das Comissdes Permanentes. A Mesa Diretora deve

ser paritaria entre Sociedade Civil e Poder Publico, e eleita pela plenaria do CNPC, com
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reunides virtuais mensais para articular as agendas; sistematizar as demandas das diferentes
instancias do CNPC; coordenar e conduzir as reunides da plenaria; acompanhar as comissoes
permanentes, GTs temporarios e Colegiados Setoriais; planejar estrategicamente; e

encaminhar as propostas e delibera¢des da plenaria;

Comentarios na 41" Reunido Ordinaria do CNPC:
Aryanne Ribeiro, representante da Regido Sudeste, sugere que a mesa diretora seja

composta de 2/3 da sociedade civil e questiona como se daria a elei¢do da mesa.

d) Colegiados Setoriais

Os Colegiados Setoriais tém como atribui¢des atuar junto as areas finalisticas do
MinC, como instancia de participacdo social em suas politicas; Fornecer subsidios para a
defini¢do de diretrizes e estratégias para as politicas dos respectivos setores culturais; e

Acompanhar e monitorar a execugdo do seu respectivo plano setorial de cultura;

Identificamos 19 Colegiados Setoriais existentes, divididos em duas grandes areas, as
areas técnico- artisticas e as areas do patrimdnio cultural. Além disso, entre as cadeiras do
CNPC, temos uma representacdo a mais para o colegiado de musica e outras cinco
representacdes setoriais no pleno que ndo se constituem como colegiados, mas estdo ligados a

setores especificos.

Como ¢ atualmente:

13 Areas Técnico Artisticas

1. Artes Visuais

2. Musica' (Popular e Erudita)
3. Teatro

4. Danga

5. Circo

6. Audiovisual®

" Musica é um Unico colegiado, porém conta com duas representagdes no plenario, uma para musica
popular e outra para musica erudita.
2 Apesar de ter sido criado, o colegiado de audiovisual nunca se consolidou.
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7. Literatura, livro e leitura
8. Arte Digital

9. Arquitetura e Urbanismo
10. Design

11. Artesanato

12. Moda

Sendo que uma delas conta com representagdo no CNPC com indicagdo a partir de lista
triplice, ndo tendo se consolidado ainda como colegiado setorial:

13. Cultura Hip Hop

11 Areas do Patriménio Cultural, sendo que 7 desses se constituem como colegiados:
14. Expressoes artisticas culturais afro-brasileiras
15. Culturas dos povos indigenas
16. Culturas populares
17. Arquivos
18. Museus
19. Patrimonio material

20. Patrimonio imaterial

E outros 4 que compdem a plenaria e que niio se constituiram como colegiados:
21. Capoeira
22. Culturas Quilombolas
23. Culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana

24. Cultura Alimentar

Tendo em vista a desarticulacdo das politicas da cultura, o esvaziamento dos
colegiados setoriais desde 2019 cabe planejar como sera feita a reincorporagao desses setores
a plenaria do CNPC. Além disso, ¢ necessario abrir a possibilidade de incorporagdo de novos

colegiados setoriais, que tenham uma demanda organizada da sociedade civil.

Primeiro, recomendamos a reestruturagdo dos 19 Colegiados Setoriais do CNPC por

meio da criacdo de Grupos de Trabalho Temporarios (GTTs), com 180 dias, para cada setor
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ou politica cultural, com o objetivo de consolidar os colegiados j& existentes. Esses GTs
seriam formados por participantes dos encontros tematicos da 4* Conferéncia Nacional de
Cultura e por representantes dos Conselhos Estaduais de Cultura, garantindo a participacdo de

diferentes atores e olhares.

Outro ponto importante ¢ a formaliza¢do do vinculo entre cada colegiado setorial e
sua respectiva area finalistica dentro do Ministério da Cultura, bem como a politica cultural
especifica a qual estd ligado. Essa medida visa fortalecer a relacdo entre os colegiados e as
areas técnicas do MinC, facilitando a troca de informagdes e o desenvolvimento de agoes

conjuntas.

Cada colegiado setorial, uma vez instituido e validado, teria assento na Comissao
Permanente dos Foruns e Colegiados Setoriais, garantindo sua participagdo na tomada de

decisdes e no acompanhamento das politicas culturais.

O processo de reestruturagdo passa por um fortalecimento progressivo a partir dos

GTTs:

1 - Criacdo de Grupos de Trabalhos Temporarios por setorial (ou por politica da
cultura) para a consolidag¢do de 19 colegiados anteriormente existentes; o GTT sera formado
por participantes dos encontros tematicos na 4* CNC; ou a partir de didlogos com os

conselhos estaduais.

2 — Formalizagao do vinculo dos setoriais com sua respectiva area fim e politica da

cultura especifica.

3 - Cada colegiado instituido e validado terd assento na Comissdo Permanente dos

Foruns e Colegiados Setoriais.

Ja para a criagdo de novos colegiados setoriais, ¢ fundamental que haja demanda por
parte da sociedade civil, manifestada na 4* Conferéncia Nacional de Cultura, em conferéncias
tematicas ou no Ciclo de Escutas com os Conselhos Estaduais de Cultura. Para cada setor, é
preciso que exista um Férum Nacional mobilizado pela prépria sociedade civil, responsavel
por articular e amadurecer as pautas junto a area finalistica do MinC. Esse forum teria um
representante na Comissdo Permanente dos Foruns e Colegiados Setoriais, atuando como

interlocutor entre o colegiado e o Conselho.
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A criagdo de novos colegiados setoriais, seguindo esses critérios, permitird que o
CNPC acompanhe as demandas da sociedade e amplie sua representatividade, incorporando

novos setores e areas de atuacao.

Dessa forma, o processo de criagdo de novos colegiados surge de uma mobilizacao
crescente a partir da demanda organizada da sociedade civil organizada por meio de Foéruns
antes do assento na Comissdao Permanente dos Foruns e Colegiados Setoriais, conforme

abaixo:

1 - Demanda vinda do setor da sociedade civil apresentada na 4* CNC, nas
conferéncias tematicas ou no Ciclo de escutas com os Conselhos Estaduais de Cultura para a

reestruturacao do CNPC;

2 - Articulagdo por meio de Féorum Nacional do Setorial para amadurecimento das

pautas junto a area fim do MinC;

3- Assento de representante escolhido pelo Forum na Comissdo Permanente dos

Foruns e Colegiados Setoriais;

4 - Criac¢ao do Colegiado Setorial.

Comentarios na 41* Reuniao Ordinaria do CNPC:

Lais Santos Almeida, representante da FUNARTE, estd de acordo com a metodologia
proposta para a reconstituicdo progressiva dos colegiados setoriais, contudo afirma que o
campo das artes € gigantesco e diverso e que os segmentos ndo dialogam entre si. Seria

importante ter um setorial para cada segmento das artes.
Fernanda Barbosa Adao, representante da Regido Centro-Oeste, coloca que os colegiados
setoriais sO serdo efetivos se eles conseguirem manter o didlogo com o CNPC e outros

conselhos.

Thayna Paes afirma que ¢ preciso identificar quais setores culturais tém amadurecimento e
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capilaridade para se constituirem como colegiados setoriais.

e) Comissoes Permanentes

As Comissdes Permanentes, com suas atribuigdes especificas, a participacdo de
diferentes atores e a expertise de seus membros, desempenham um papel fundamental no
acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento das politicas culturais, contribuindo para a
democratizagao e o desenvolvimento do setor cultural no Brasil.

Elas sdo instancias essenciais para o acompanhamento das politicas culturais e o
assessoramento do Plenario do CNPC. Formadas por conselheiros, especialistas e convidados,
elas subsidiam as discussdes do Plendrio, ampliam a participagdo social e fortalecem o carater
consultivo e fiscalizador do Conselho.

A Mesa Diretora, com a aprovacdo do Plendrio, pode criar novas comissdes ou
reestruturar as existentes, adaptando-as as necessidades do CNPC. Cada comissdo ¢ formada
por 6 a 10 membros, entre titulares, suplentes e convidados, exceto a Comissdo dos Féruns e
dos Colegiados Setoriais, que possui um formato diferenciado.

Para garantir a representatividade e a diversidade de perspectivas, o perfil dos
convidados abrange representantes de movimentos nacionais, foruns, redes, areas técnicas do
Ministério da Cultura, outros ministérios, entidades publicas e privadas, de acordo com as
especificidades de cada comissao.

A fungdo de coordenador de cada comissdo permanente € restrita aos conselheiros
nacionais titulares, eleitos pelo Plenario, garantindo que a lideranca seja exercida por

membros com mandato e legitimidade dentro do CNPC.
As seguintes Comissdes Permanentes sao recomendadas:
1. Comissao de Acompanhamento dos Instrumentos de Gestiao
A Comissdao de Acompanhamento dos Instrumentos de Gestdo assume um papel
fundamental na nova estrutura do CNPC, atuando como guardid do Plano Nacional de

Cultura (PNC) e garantindo que este seja um instrumento vivo e dinamico na construgdo de

um futuro cultural mais justo e democratico para o Brasil. Para isso, a comissdo exerce uma
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vigilancia constante sobre a implementagdo do PNC, analisando o cumprimento de metas ¢
objetivos, a eficiéncia na aplicagdo de recursos e os resultados alcangados. Simultaneamente,
identifica desafios e obstaculos, propondo solugdes para supera-los.

Visando o aprimoramento continuo do PNC, a comissdo promove debates e estudos,
avaliando sua pertinéncia e efetividade diante das constantes transformacgdes sociais e
culturais do pais. Propde revisdes e atualizacdes perioddicas, garantindo que o PNC se
mantenha relevante e responsivo as demandas da sociedade, em sinergia com as diferentes
politicas culturais.

O monitoramento eficaz também ¢ uma atribui¢do central da comissdo, que
acompanha a constru¢do e o funcionamento do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais (SNIIC). Através da andlise dos dados do SNIIC, monitora o impacto
das politicas culturais, identifica 4reas prioritarias e subsidia a tomada de decisdes
estratégicas.

Por fim, a comissdao preza pelo didlogo e pela participacao, promovendo espagos de
debate com a sociedade civil, gestores e demais atores do campo cultural. Estimula a
participag¢do social na constru¢do e no acompanhamento do PNC, fortalecendo o controle

social e a democratizagdo das politicas culturais.

Atribuicoes: Acompanhar e avaliar o Plano Nacional de Cultura (PNC) e sua
implementagdo, realizar estudos e elaborar recomendagoes para subsidiar as revisoes do
PNC; acompanhar a estruturag¢do e o funcionamento do Sistema Nacional de Informagoes

e Indicadores Culturais (SNIIC).

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, especialistas em

planejamento e gestdo cultural, técnicos do MinC, representantes de orgaos de controle e

avaliagdo, institui¢oes de pesquisa e universidades.

2. Comissao do Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC)
A Comissdo do Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC) desempenha

um papel crucial na gestdo e fiscalizagdo dos recursos destinados a cultura em todo o pais.

Composta por especialistas em financiamento e economia da cultura, representantes de 6rgaos
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de controle, gestores publicos e privados, ¢ membros do terceiro setor, a comissdo atua em
trés frentes principais: acompanhamento e avaliacdo, definicdo de diretrizes e metas, e
fiscalizacdo e controle.

No ambito do acompanhamento e avaliagdo, a comissao monitora a implementa¢do do
SNFC, avaliando seus impactos e sua capacidade de promover o desenvolvimento cultural de
forma justa e equitativa. Analisa 0os mecanismos de financiamento, os programas e agoes
existentes, identificando pontos fortes e fragilidades, e propondo melhorias para otimizar o
sistema. Além disso, avalia o impacto dos investimentos, garantindo que os recursos estejam
sendo aplicados de forma eficiente e gerando resultados positivos para o setor cultural.

Na frente de definicdo de diretrizes e metas, a comissdo propde objetivos € metas
claras para o financiamento da cultura, orientando a elaboragao ¢ implementacao de planos de
cultura em todas as esferas de governo. Define critérios para a distribui¢do de recursos entre
os entes federativos, buscando garantir a equidade na alocacdo dos investimentos. Também
trabalha em conjunto com o Plenario do CNPC na formulagdo de politicas e estratégias para o
financiamento da cultura.

Por fim, no que tange a fiscalizagdo e controle, a comissdo acompanha o repasse € a
execucao dos recursos do SNFC, garantindo a transparéncia na gestdo do dinheiro publico,
além de monitorar a aplicagdo dos recursos, verificando se estdo sendo utilizados de acordo
com as normas e critérios estabelecidos, e se os projetos financiados estdo cumprindo seus
objetivos. Em conjunto com 6rgdos de controle e fiscalizacdo, contribui para a prevengdo € o
combate a irregularidades na gestdo do financiamento da cultura.

Com essas agdes, a Comissdo do SNFC contribui para a constru¢do de um sistema de
financiamento da cultura mais justo, transparente e eficiente, que promova o desenvolvimento

cultural em todo o pais, com a participacdo de todos os setores da sociedade.

Atribuicoes: Acompanhar e avaliar o SNFC e sua implementagdo; indicar ao
Plenario as diretrizes, objetivos e metas do plano de cultura para orientar as
transferéncias de recursos entre os entes federativos; acompanhar o repasse e a execu¢ao

dos recursos, garantindo a consondncia com as deliberagoes do CNPC.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, especialistas em

financiamento e economia da cultura, representantes de orgdos de controle e fiscalizagdo,
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gestores publicos e privados da area cultural, representantes do terceiro setor.

3. Comissao dos Conselhos de Politicas Culturais

A Comissdao dos Conselhos de Politicas Culturais emerge como uma instancia
fundamental no Sistema Nacional de Cultura (SNC), atuando como catalisadora da expansao
e do fortalecimento dos conselhos de cultura em todo o pais. Seu trabalho se concentra em
trés eixos principais: estimular a criagdo e fortalecer os conselhos existentes, promover a
articulacao federativa entre eles e alinhar prioridades e estratégias de atuagao.

Para expandir a presenca dos conselhos no territorio nacional, a comissao incentiva a
institucionalizacdo de novos conselhos nos estados e municipios que ainda niao os possuem,
por meio de agdes de sensibilizagdo, capacitagdo e apoio técnico. Simultaneamente, trabalha
para fortalecer os conselhos ja existentes, promovendo a qualificacdo dos conselheiros, o
aprimoramento da gestdo e o desenvolvimento de suas capacidades institucionais, visando
uma atuacdo autonoma e eficiente. A difusdo de boas praticas e modelos de gestdo exitosos
completa essa frente de atuagdo, estimulando a troca de conhecimentos e a adogdo de praticas
inovadoras.

No ambito da articulagdo federativa, a comissdo promove a interlocugdo entre os
conselhos de cultura das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal —, criando
mecanismos ¢ espagos de didlogo que facilitam a troca de informagdes, experiéncias ¢ a
construgdo de agendas conjuntas. Essa articulagao visa fortalecer a relagdo federativa e
incentivar a cooperacdo técnica ¢ financeira entre os entes federativos, para o
desenvolvimento de projetos e acdes conjuntas em beneficio do setor cultural.

O alinhamento de prioridades e estratégias ¢ outro eixo fundamental de atuacdo da
comissdo. Para isso, promove debates e discussdes com o objetivo de harmonizar as politicas
culturais nos diferentes niveis de governo, evitando conflitos e sobreposicdes, e garantindo a
coeréncia e efetividade das acdes. A comissdo também monitora a implementacdo das
politicas culturais nos estados e municipios, identificando desafios e oportunidades, e
contribuindo para o aprimoramento das acdes, sempre em consondncia com as diretrizes do
Plano Nacional de Cultura e as necessidades especificas de cada regido.

Em suma, a Comissao dos Conselhos de Politicas Culturais consolida o Sistema
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Nacional de Cultura como um espago de participacdo social, democratizagdo e
desenvolvimento cultural, garantindo que os conselhos de cultura atuem de forma integrada,
eficiente e representativa, contribuindo para a constru¢do de um pais mais justo e

culturalmente diverso.

Atribuicoes: Estimular e acompanhar a institucionaliza¢do de Conselhos de
Cultura nos estados e municipios; fortalecer a relagdo federativa entre os conselhos e
articular-se com os conselhos estaduais e municipais para alinhar prioridades e
estratégias.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, representantes de
conselhos estaduais e municipais de cultura, entidades representativas de conselhos

estaduais e municipais de cultura, especialistas em gestdo publica e participacdo social.

4. Comissao da Pauta Legislativa da Cultura no Congresso Nacional

A Comissdo da Pauta Legislativa da Cultura no Congresso Nacional configura-se
como uma ponte estratégica entre o CNPC e o Poder Legislativo, assegurando que a voz do
Conselho e do setor cultural como um todo ressoe nas discussoes e decisdes do parlamento
para garantir que a cultura seja valorizada e contemplada nas leis brasileiras. Ao atuar como
um canal de comunicacao entre 0 CNPC e o Congresso Nacional, a comissdo permite que as
necessidades, demandas e perspectivas do setor cultural sejam levadas em consideragdo na
elaboragdo e aprovacao de leis. Promove a articulagdo entre diferentes atores, fortalece a
incidéncia politica do setor e contribui para a criagdo de leis mais justas e eficazes, que
promovam a diversidade e o acesso a cultura para todos os cidadaos.

Seu trabalho se desdobra em quatro frentes principais: monitoramento legislativo,
defini¢ao de prioridades, incidéncia politica e didlogo com a sociedade. No que tange ao
monitoramento legislativo, a comissdo acompanha de perto as atividades do Congresso
Nacional, analisando projetos de lei, emendas, medidas provisdrias e outras iniciativas que
possam impactar o setor cultural. Mantém-se informada sobre a agenda legislativa e produz
pareceres técnicos sobre as proposicdes, avaliando seus impactos e contribui¢cdes para o

desenvolvimento da cultura.
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A comissdo também desempenha um papel crucial na definicdo das prioridades
legislativas do setor. Em conjunto com o Plendrio do CNPC e os colegiados setoriais,
identifica as demandas mais urgentes e elabora estratégias para a aprovacdo de leis que
promovam a cultura, buscando o apoio de parlamentares e da sociedade civil.

Para fortalecer a incidéncia politica do setor cultural, a comissdo promove a
interlocu¢do com parlamentares, comissoes e orgaos do Poder Legislativo, apresentando as
demandas e reivindicagdes do setor ¢ defendendo a aprovagdo de leis que impulsionem o
desenvolvimento da cultura. Participa ativamente de audiéncias publicas, debates e outros
eventos no Congresso, levando a voz do CNPC e do setor cultural para o centro do debate.

Por fim, a comissao estimula a participagdo da sociedade civil no acompanhamento e
na discussdo da pauta legislativa da cultura, promovendo a transparéncia e o controle social
do processo. Cria canais de comunicagdo para informar a sociedade sobre as atividades
legislativas e as proposi¢des em tramitacdo, facilitando o acesso a informagao e incentivando

a participagao cidada.

Atribuicoes: Acompanhar e analisar projetos de lei, emendas, medidas provisorias
e outras iniciativas legislativas relacionadas a cultura; definir prioridades legislativas em

consondancia com o PNC e as demandas dos colegiados setoriais.

Perfil _dos _Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, assessores

parlamentares, especialistas em direito e politicas culturais, representantes de entidades do
setor cultural, membros da Comissdo de Cultura da Camara e da Comissdo de Educacdo e

Cultura do Senado.

5. Comissao de Formacao

A Comissao de Formagao emerge como um pilar fundamental no desenvolvimento do
setor cultural, atuando para garantir a qualificagdo e o aprimoramento profissional dos
conselheiros de cultura, agentes culturais e demais profissionais da area. Além de contribuir
para a profissionalizagdo do setor cultural, a Comissdo visa o fortalecimento da gestdo
cultural e a consolidacao do Sistema Nacional de Cultura, impulsionando o desenvolvimento

social, econdmico ¢ humano por meio da qualificagdo dos agentes que constroem a cultura
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brasileira.

Seu trabalho se concentra na identificacdo das necessidades de formagao, no
planejamento e proposicdo de acdes, na articulacdo de parcerias € no monitoramento e
avalia¢do das iniciativas. Para tragar um panorama preciso das necessidades de formacao, a
comissao realiza pesquisas e estudos, levando em consideragao as diferentes areas de atuagdo,
os desafios contemporaneos e as especificidades de cada regido do pais. Analisa as
competéncias e habilidades exigidas pelo setor e mapeia as ofertas de formacdo existentes,
avaliando sua qualidade, pertinéncia e acessibilidade.

Com base nesse diagndstico, a comissao elabora planos e programas de formacao
continuada para conselheiros, agentes culturais e outros profissionais, com o objetivo de
qualificar sua atuacdo e fortalecer o Sistema Nacional de Cultura. Propde a¢des que abordem
temas como politicas culturais, legislacdo, gestdo, produgdo, comunicacdo, tecnologias
digitais e acessibilidade, em diferentes formatos e modalidades, para atender as necessidades
dos diversos publicos.

Para ampliar o alcance de suas acdes, a comissdao articula-se com universidades,
instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade civil e outras instituicdes, buscando
parcerias para a oferta de programas de formagdo e o desenvolvimento de a¢des conjuntas.
Também busca a cooperagdo de Orgdos governamentais, instituicdes internacionais e
organismos multilaterais para o desenvolvimento de projetos e intercambio de
conhecimentos.

O monitoramento ¢ a avaliagdo das acdes de formagdo também sdo elementos
importantes do trabalho da comissdao. Acompanha a execugao das agdes propostas, avalia seus
resultados e impactos na qualificacdo dos profissionais e no desenvolvimento do setor
cultural. Propde indicadores para monitorar a efetividade das agdes e sistematiza as

informagdes, contribuindo para a transparéncia e o acesso a informagao.

Atribuicoes: Acompanhar e sugerir agoes de formagdo para conselheiros de

cultura, agentes culturais e demais profissionais da drea.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, representantes de
universidades e instituicoes de ensino, especialistas em educagdo e formacgdo cultural,

gestores de programas de formagdo na area da cultura.
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6. Comissiao de Democratizacao de Acesso e Acessibilidade

A Comissdao de Democratizacdo de Acesso e Acessibilidade constitui-se como uma
forca motriz na promog¢ao da inclusdo e no combate a discrimina¢do no acesso a cultura. Sua
atuacao se alinha a Constitui¢ao Federal de 1988, que garante o acesso a cultura como direito
de todos, e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), que reforca a
necessidade de medidas para garantir a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em todos os espacos ¢ atividades culturais. O Plano Nacional de Cultura (PNC,
Decreto n°® 8.139/2013) também reforga essa diretriz, com a previsdo de agdes afirmativas
para garantir a participacdo de grupos historicamente marginalizados.

Diante desse panorama legal e social, a comissdo assume o papel de agente
fiscalizador e promotor da inclusdo, acompanhando a implementacdo de agdes de
democratizagdo do acesso e acessibilidade em programas, projetos e atividades culturais.
Avalia a efetividade dessas agdes, identifica avangos e desafios, e analisa dados para
monitorar o acesso e a participacdo dos diferentes grupos sociais, propondo medidas para
superar as desigualdades.

A comissdo também atua propositivamente, sugerindo agcdes e medidas para ampliar o
acesso ¢ a participagao de grupos minoritarios e pessoas com deficiéncia, como a adogao de
cotas, critérios diferenciados de pontuagdo e mecanismos de regionalizag@o. Articula-se com
outras comissdes do CNPC, 6rgdos governamentais, movimentos sociais ¢ organizacdes da
sociedade civil para fortalecer a inclusao e a acessibilidade na cultura.

Promovendo a conscientizagdo sobre a importancia da inclusdo e da acessibilidade, a
comissdo combate o preconceito e a discriminagdo, mobilizando a sociedade para a defesa do
direito a cultura para todos. Estimula a participacdo social na construc¢do de politicas publicas
que promovam a igualdade de oportunidades, contribuindo para um setor cultural mais justo,
democratico e inclusivo, onde todos os cidaddos tenham acesso a cultura e participem

ativamente da vida cultural do pais.

Atribuicoes: Acompanhar a aplicagdo de agoes de cotas, critérios diferenciados
de pontuagdo, mecanismos de desconcentragdo territorial e regionalizag¢do, e incentivos ao

protagonismo de agentes culturais com deficiéncia.
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Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, representantes de
movimentos sociais, especialistas em acessibilidade e inclusdo cultural, representantes de

grupos minoritarios e de pessoas com deficiéncia.

Comentarios na 41* Reuniao Ordinaria do CNPC:

Lais Santos Almeida, representante da FUNARTE, enfatiza que os temas de
desconcentracdo territorial e acessibilidade devem ser tratados em comissdes permanentes

distintas.

Daiara Tukano, representante das culturas indigenas, considera importante ter

uma camara permanente sobre culturas indigenas.

7. Comissao dos Foruns e dos Colegiados Setoriais

A Comissdo dos Foéruns e dos Colegiados Setoriais consolida-se como uma
engrenagem essencial na estrutura do CNPC, articulando as diversas vozes e perspectivas do
setor cultural e promovendo a interlocugdo entre foruns, colegiados setoriais € o Plenario do
Conselho. Sua composi¢do, que inclui representantes de cada forum e colegiado setorial,
garante a representatividade dos diferentes segmentos da cultura e fortalece a participagao
social na tomada de decisoes, contribuindo para um CNPC mais democratico e responsivo as
demandas da sociedade.

Para cumprir seu papel de articuladora e promotora do didlogo, a comissdo promove a
interacdo e o debate entre os diferentes foruns e colegiados setoriais, facilitando a troca de
informacdes, experiéncias e a construcao de agendas conjuntas. Identifica temas transversais
e pautas comuns aos diferentes setores da cultura, estimulando a colaboragao e a criagao de
projetos e acdes conjuntas, e auxilia na organizagdo de encontros e eventos que promovam o
dialogo e a articulacdo entre esses grupos.

A comissdo também atua como porta-voz dos foruns e colegiados setoriais junto ao

Plenario do CNPC, levando suas demandas, propostas e contribuicdes para que sejam
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consideradas na tomada de decisdes. Facilita a comunicacdo e o fluxo de informagdes entre
esses espagos, organizando e sistematizando as informagdes provenientes dos foruns e
colegiados setoriais para subsidiar as discussoes e deliberagdes do Plenario.

Além disso, a comissdo acompanha o desenvolvimento das atividades dos foruns e
colegiados setoriais, prestando apoio técnico e logistico para o seu funcionamento, € monitora
a implementagdo das deliberagcdes do CNPC, contribuindo para a efetividade das politicas
culturais. Identifica as dificuldades e os desafios enfrentados pelos foruns e colegiados
setoriais, buscando solu¢des e encaminhando as demandas para o Plenario do CNPC.

A possibilidade de convidar especialistas e representantes de areas técnicas do MinC,
quando necessario, agrega expertise a comissdo, contribuindo para a qualidade do debate e
das proposi¢des. Com essas acdes, a Comissdo dos Foruns e dos Colegiados Setoriais
fortalece a participagdo social no CNPC, promovendo a articulagcdo entre os diferentes
segmentos da cultura e garantindo que suas vozes sejam ouvidas na formulagdo e
implementagdo das politicas culturais, impulsionando o desenvolvimento cultural do pais de

forma plural e participativa.

Atribuicoes: Articular as pautas dos diferentes foruns e colegiados setoriais,
promover a interlocug¢do entre esses espagos e o Plendrio do CNPC, acompanhar e apoiar

a atuagdo dos foruns e colegiados.

Perfil dos Integrantes: Representantes dos Foruns Nacionais Setoriais e dos

Colegiados Setoriais (um representante por forum/colegiado), com a possibilidade de

convidar especialistas e representantes de areas técnicas do MinC, quando necessario.

f) Grupos de Trabalho Temporarios

Os Grupos de Trabalho Temporarios (GTTs) sdo uma ferramenta valiosa na estrutura
do CNPC, projetados para oferecer agilidade e foco em temas especificos que exigem atencao
imediata. Com duracdo definida e objetivos claros, os GTTs permitem que o Conselho
responda a questdes emergentes e explore areas especificas de interesse sem comprometer o
andamento das demais atividades.

A flexibilidade dos GTTs ¢ um de seus principais trunfos. Eles podem ser criados para
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investigar novas demandas, aprofundar o debate sobre temas especificos, elaborar propostas
de politicas culturais ou, ainda, analisar e resolver problemas que exigem atencdo imediata.
Essa dindmica assegura que o CNPC se mantenha relevante e responsivo as necessidades do
setor cultural em constante transformagao.

A criagdo de um GTT se inicia com a sugestdo da Mesa Diretora, apds identificar a
necessidade de andlise ou acao em uma determinada area. A proposta ¢ entdo encaminhada ao
Plenario do CNPC, que delibera sobre sua cria¢do, definindo seus objetivos, composi¢do e
duragdo. A duragdo inicial de 180 dias, prorrogdvel por igual periodo, garante tempo
suficiente para a realizagdo dos trabalhos sem se tornar uma estrutura permanente, mantendo
o foco e a agilidade do grupo.

A composicdo dos GTTs ¢ definida de acordo com a natureza do tema em questdo,
podendo incluir conselheiros, especialistas, representantes de Orgdos governamentais,
membros da sociedade civil e outros atores relevantes. Essa diversidade de perspectivas
contribui para a riqueza do debate e para a formulagao de solugdes e propostas mais eficazes.

Apo6s o término dos trabalhos, o GTT apresenta um relatério com suas conclusoes e
recomendacdes ao Plenario do CNPC, que delibera sobre as medidas a serem tomadas. Dessa
forma, os GTTs contribuem para o aprimoramento das politicas culturais, a resolucdo de
problemas e o desenvolvimento de novas propostas, garantindo que o CNPC atue de forma
proativa e eficiente diante dos desafios do setor cultural.

Um exemplo importante da aplicagdo dos GTTs ¢ o GTT dos Colegiados Setoriais,
que tem como finalidade principal reestruturar Colegiados Setoriais do CNPC, revitalizando
esses espagos de participacdo e representacdo que foram enfraquecidos ao longo dos anos.
Para isso, o GTT dos Colegiados Setoriais ird diagnosticar a situacao atual de cada setor
cultural, levantando informagdes sobre suas necessidades e desafios, e propor solugdes para a
revitalizagdo dos colegiados, sugerindo medidas para fortalecer sua atuacdo e garantir sua
representatividade. Além disso, ird elaborar estratégias para a criagdo de novos colegiados,
identificando setores da cultura que ainda nao possuem representagao no CNPC.

O GTT dos Colegiados Setoriais ¢ formado por representantes dos Conselhos
Estaduais de Cultura e por participantes dos encontros tematicos da 4* Conferéncia Nacional
de Cultura, garantindo a participacao de diferentes atores e olhares. Seu funcionamento segue
as regras gerais dos GTTs, com duracao inicial de 180 dias, prorrogavel por igual periodo, ¢ a
apresentacdo de um relatorio final com suas conclusdes e recomendacdes ao Plenério do

CNPC.
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g) Conferéncia Nacional de Cultura

A Conferéncia Nacional de Cultura ¢ um evento crucial para o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), configurando-se como um espago democratico e representativo para o debate
e a proposi¢do de diretrizes para as politicas culturais do pais. Realizada periodicamente, a
Conferéncia retine representantes do poder publico, da sociedade civil e de diversas
expressoes culturais, garantindo a participagdo de todos os segmentos da sociedade na gestdo
da cultura. E nesse espaco que diversos atores se retinem para debater os desafios, as
conquistas ¢ os rumos da cultura no pais, construindo e aprimorando as politicas culturais
brasileiras de forma participativa. As discussdes e proposi¢oes da Conferéncia orientam a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento

cultural de forma democratica.

Com papel fundamental na gestdo cultural, esta instancia de participagdo social atua
em diferentes frentes. Primeiramente, debate e propode diretrizes para as politicas culturais,
considerando as demandas e os anseios da sociedade, orientando a formulagcdo do Plano
Nacional de Cultura e das politicas culturais em todas as esferas de governo. Promove
também o alinhamento das politicas culturais entre os entes federativos (municipios, estados e
Unido), consolidando o pacto federativo cultural e garantindo a integragdo e a cooperacao

entre os diferentes niveis de governo.

A Conferéncia também analisa as politicas culturais ja implementadas, avaliando seus
resultados e impactos, e sugere aprimoramentos para sua efetividade. Acompanha a execugao
do Plano Nacional de Cultura (PNC), verificando o cumprimento de suas metas e objetivos, €
contribui para a formulagdo de propostas setoriais, considerando as especificidades de cada
area da cultura. Por fim, garante a incorporacdo de propostas que promovam a inclusdo de
populacdes historicamente marginalizadas, como povos indigenas, comunidades
afro-brasileiras e grupos de culturas populares, assegurando que a diversidade cultural

brasileira seja valorizada e promovida.

Para garantir a representatividade e a legitimidade das discussdes, a Conferéncia retine
um publico diverso, composto por representantes do poder publico, como gestores culturais

das esferas municipal, estadual e federal, incluindo representantes do Ministério da Cultura
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(MinC), e representantes da sociedade civil, como membros de entidades culturais,
associacoes, coletivos e movimentos sociais ligados a cultura, artistas, produtores culturais,

educadores, ativistas culturais e pesquisadores da cultura.

A Conferéncia busca garantir a representacdo das cinco macrorregides brasileiras,
valorizando as especificidades regionais e culturais de cada territdrio, ¢ promovendo a
diversidade sociocultural. Dessa forma, a Conferéncia Nacional de Cultura se consolida como
um espago fundamental para a construc¢ao de politicas culturais democraticas, participativas e

representativas, que promovam o desenvolvimento cultural do pais em toda a sua diversidade.

Atribuicées: Proposi¢do de Diretrizes; Articulagdo Interfederativa: alinhamento
de politicas culturais entre os entes federativos (municipios, estados e Unido),
consolidando o pacto federativo cultural. Avaliacdo e Monitoramento: Andlise das
politicas culturais jd implementadas, e sugestdo de aprimoramentos, além do
acompanhamento da execug¢do do Plano Nacional de Cultura (PNC). Participagdo na
Formulagdo de Propostas Setoriais;, Inclusao Social e Diversidade: Garantir a
incorporagdo de propostas que promovam a inclusdo de populagoes historicamente
marginalizadas, como povos indigenas, comunidades afro-brasileiras e grupos de culturas

populares.

Perfil dos integrantes: Representantes do Poder Publico: Gestores culturais
(das esferas municipal, estadual e federal), MinC. Representantes da Sociedade Civil:
Membros de entidades culturais, associagoes, coletivos e movimentos sociais ligados a
cultura. Artistas, produtores culturais, educadores e ativistas culturais com atua¢do em
diferentes setores da cultura. Técnicos e pesquisadores da cultura. Diversidade Regional e
Sociocultural: Garantir representa¢do das cinco macrorregioes brasileiras, valorizando as

especificidades regionais e culturais de cada territorio.

h) Plenario

O Plendrio do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) ¢ a instdncia maxima

de deliberagdo do Conselho, responsavel por formular estratégias, definir diretrizes e
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acompanhar a implementagdo das politicas culturais no pais. Ao longo de sua historia, o
Plenéario passou por diversas modificagdes em sua composi¢do, buscando ampliar a
representatividade e a diversidade de seus membros.

O Decreto n° 5.520/2005 estabeleceu um Plenario presidido pelo Ministro da Cultura
e composto por representantes do poder publico federal, estadual e municipal, além de
membros da sociedade civil. As alteragdes promovidas pelos Decretos n® 6.973/2009 e n°
8.611/2015 ampliaram o nimero de representantes, incluindo novos ministérios, secretarias e
segmentos da sociedade civil.

A composi¢do do Plenario deve refletir a complexidade e a diversidade do setor
cultural brasileiro, abrangendo areas buscando garantir que as diferentes vozes e perspectivas
do setor cultural sejam levadas em consideracdo na formulagdo das politicas publicas.

O Plenario do CNPC se retine a cada quatro meses para debater e deliberar sobre
temas relevantes para a cultura, como a aprovagao do Plano Nacional de Cultura, a criagao de
programas e agdes, a destinacdo de recursos, o acompanhamento da implementagao das
politicas culturais e a avaliacao de seus resultados. As decisdes do Plenario sdo tomadas de
forma democratica, com a participagdo de todos os seus membros, e refletem o compromisso
do Conselho com a construcao de um setor cultural mais justo, democratico e representativo.

No entanto, a estrutura atual do Plendrio, com um grande nimero de membros ¢ a
presidéncia fixa do Ministro da Cultura, apresenta desafios para a sua efetividade. A
centralizagdo das decisdes na figura do Ministro pode limitar a autonomia e a participacdo
dos demais conselheiros, comprometendo a representatividade e a diversidade de
perspectivas.

Para superar esses desafios ¢ fundamental que a reformulacdo do CNPC promova uma
reestruturacdo do Plenario, buscando um modelo mais agil, democratico e participativo. A
alternancia da presidéncia entre representantes do governo e da sociedade civil, a criagdo de
uma Mesa Diretora e o fortalecimento das comissdes tematicas sdo medidas que podem
contribuir para a otimizacao do funcionamento do Plendrio e para a construgdao de politicas

culturais mais eficazes e representativas.

Historico
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A composi¢do do Plenario do Conselho estabelecido no artigo 12 do Decreto n°
5.520/2005, bem como a ampliagdo das representagdes em 2009 e 2015, sdo apresentadas a

seguir.

Art. 12. O CNPC e seu Plenario serdo presididos pelo Ministro de Estado da Cultura
e, em sua auséncia, pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

§ 1° O Plenario sera integrado pelo Ministro de Estado da Cultura e por:

I - vinte e quatro® representantes do Poder Publico federal, distribuidos da
seguinte forma:

a) dez® do Ministério da Cultura;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) um do Ministério das Cidades;

¢) um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
f) um do Ministério da Educagao;

g) um do Ministério do Meio Ambiente;

h) um do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

i) um do Ministério do Turismo;

j) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

O Decreto n® 6.973 de 2009 acrescentou:

k) um do Ministério das Comunicagdes;
1) um do Ministério do Trabalho e Emprego;
m) um do Ministério das Rela¢des Exteriores; e

n) um da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica;

3 Redagdo original do Decreto n® 5.520/2005, modificada pelo Decreto n° 6.973/2009: “§ 1° O Plenério sera
composto pelos representantesdosentes-mtegrantesdo-SHE, sendo:”.

* Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. O texto original de 2005 previa 15 membros do Poder Publico
federal, enquanto o decreto de 2009 aumentou para 19, conforme as representagdes acrescidas no texto.

5 Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. O texto original de 2005 previa apenas 06 representantes do
Ministério da Cultura.
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E o Decreto n°® 8.611 de 2015 acrescentou o representante da SEPPIR, totalizando 24

representantes do do Poder Publico federal:

0) um da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

IT - quatro representantes do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal,
sendo trés indicados pelo Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Cultura
e um pelo Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura;®

III - quatro representantes do Poder Publico municipal, dirigentes da area de
cultura, indicados pela Associagdo Brasileira de Municipios, Confederagio
Nacional de Municipios, Frente Nacional de Prefeitos e Foérum dos
Secretarios das Capitais.’

Na sequéncia, apresenta-se a composi¢ao de membros da sociedade civil do Plenario
do CNPC que vigorou até 2019. Ressalta-se que a escolha dos conselheiros era competéncia
do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice organizada pelas entidades
representativas de cada area, com mandato previsto para dois anos, renovavel uma vez, por
igual periodo. Em 2005, eram 25 conselheiros da sociedade civil, ampliando para 31 em 2009

e 36 em 2015, conforme distribui¢ao abaixo:

IV - um representante do Forum Nacional do Sistema S;

V - um representante das entidades ou das organiza¢des ndo-governamentais
que desenvolvem projetos de inclusdo social por intermédio da cultura, por
escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice, organizada
por essas entidades;

VI - quatorze® representantes das areas técnico-artisticas, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia
destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de listas
triplices apresentadas pelas associa¢des técnico-artisticas pertinentes as areas
a seguir, de acordo com as normas definidas pelo Ministério da Cultura:

a) artes visuais;

b) musica popular;

® O texto original de 2005 previa apenas trés membros do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal. O
Decreto n° 6.973 de 2009 acrescentou o representante indicado pelo Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Cultura.

7 O texto original de 2005 previa apenas trés membros do Poder Piblico municipal. O Decreto n° 6.973 de 2009
acrescentou o representante indicado pelo Forum dos Secretarios das Capitais.

8 Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611 de 2015. O texto original de 2005 previa 09 membros representantes das
areas técnico-artisticas da sociedade civil, enquanto o decreto de 2009 ampliou para 13, conforme as
representacdes acrescidas no texto.
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¢) musica erudita;

d) teatro;

e) danga;

f) circo;

g) audiovisual;

h) literatura, livro e leitura;
i) arte digital;

O Decreto n® 6.973 de 2009 acrescentou:

j) arquitetura e urbanismo;
k) design;

1) artesanato; e

m) moda;

E o Decreto n° 8.611 de 2015 acrescentou, totalizando 14 colegiados das areas

técnico-artisticas:

n) cultura hip hop
VII - onze’ representantes da area do patrimdnio cultural, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia
destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice
organizada pelas associagdes de cada uma das seguintes areas, de acordo com
as normas definidas pelo Ministério da Cultura: (Reda¢ao dada pelo Decreto
n°8.611, de 2015)

a) expressdes artisticas culturais afro-brasileiras'’;

b) culturas dos povos indigenas;

¢) culturas populares;

d) arquivos;

€) museus;

? O texto original de 2005 previa apenas 07 representantes da area do patrimonio cultural. O Decreto n° 8.611 de
2015 acrescentou mais 04 representantes do patrimdnio cultural: capoeira; cultura alimentar; culturas
quilombolas; e culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

1% Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. No texto original do decreto de 2005 o termo utilizado na alinea
(a) era “culturas afro-brasileiras”.
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f) patrimdnio material;

g) patrimdnio imaterial;
E o Decreto n® 8.611, de 2015 acrescentou os seguintes membros, totalizando 11

representantes da area do patrimonio cultural:

h) capoeira;

i) cultura alimentar;

j) culturas quilombolas; e

k) culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

VIII - trés personalidades com comprovado notorio saber na area cultural, de
livre escolha do Ministro de Estado da Cultura;

IX - um representante de entidades de pesquisadores na area da cultura, a ser
definido, em sistema de rodizio ou sorteio, pelas associagdes nacionais de
antropologia, ciéncias sociais, comunicac¢do, filosofia, literatura comparada e
histoéria;

X - um representante do Grupo de Institutos, Fundagdo e Empresas - GIFE;

XI - um representante da Associacdo Nacional das Entidades de Cultura -
ANEC,;

XII - um representante da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES;

XII - um representante do Instituto Historico e Geografico Brasileiro -
IHGB;

XIV - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC!".

O Decreto de 2009 alterou também o pardgrafo 2° no dispositivo que prevé a
representacdao de entidades convidadas sem direito a voto, apresentado abaixo, acrescentando
a seguinte informacdo: “indicados pelos seus dirigentes maximos, e de areas culturais
escolhidos pelo Ministro de Estado da Cultura na forma do inciso VI do § 1°7, além de
adicionar aos incisos do paragrafo as seguintes entidades, que passaram a integrar o Plenario
do CNPC na condicao de conselheiros convidados, sem direito a voto: II - Academia
Brasileira de Musica; III - Comité Gestor da Internet no Brasil - CGlbr; IV - Campo da TV

Publica. Ja o Decreto n° 8.611 de 2015 adicionou o inciso “VIII - representante das

' A partir do Decreto n° 6.973 de 2009, com a inclusdo dos incisos XIII € XIV do art. 12, os representantes do
IHGB e da SBPC tornaram-se membros fixos do Plenario, sendo que antes estavam apenas no rol de entidades
convidadas sem direito a voto do paragrafo segundo.
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expressoes culturais LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais) ¢ demais

grupos da diversidade sexual”.

Em suma, apo6s 2015, o plenario passou a ser composto por 32 membros do Poder

Publico e 36 da sociedade civil, totalizando 68 conselheiros.

Proposta de modelagem do plenario

A reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) coloca em
evidéncia um debate crucial para o futuro da gestdo cultural no pais: como compor um
plenario que represente, de forma justa e eficaz, a rica diversidade do setor cultural brasileiro?
A busca por um modelo ideal, que equilibre representatividade e operacionalidade,
desembocou em duas propostas de modelagem distintas a serem contempladas pelo CNPC.
Aqui estdo nomeadas como: proposta A (em azul) e B (em verde).

Em comum, as duas propostas propdem um enxugamento das cadeiras relativas a
representatividade do poder publico no CNPC. Historicamente, o Conselho contava com um
numero expressivo de representantes de diferentes ministérios e secretarias, o que gerava, por
vezes, dificuldades de articulagao.

As propostas reconhecem a necessidade de otimizar a participagdo do poder publico,
concentrando-a nos representantes do Sistema MinC. A inspiragdo para tal medida vem dos
Conselhos Nacionais de Saude e de Assisténcia Social, nos quais a concentragdo da
representacao do poder publico na propria Pasta tem proporcionado uma maior eficiéncia e
agilidade nas decisdes do Conselho, evitando a dispersdo de responsabilidades e
facilitando a construcdo de consensos. Além disso, o enxugamento das cadeiras do
poder publico abre espago para a ampliagdo da participagdo da sociedade civil,
fortalecendo o carater democratico e representativo do CNPC.

A intersec¢do entre diversos setores e sua atuagdo sobre as politicas culturais no
ambito do poder publico encontra um lugar ideal na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).
A CIT, como espago de didlogo e pactuagdo entre os gestores das trés esferas de
governo, permite que as politicas culturais sejam discutidas e implementadas de forma
integrada e colaborativa, considerando as especificidades e os desafios de cada regido

e de cada setor.

58



PROJETO 914BRZ4026 -Reestruturagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura
Consultora: Paula Pfliiger Zanardi

Composicao:

Proposta A Proposta B

Representagdo Regional e representagao

Politicas Setoriais

Representantes estaduais com votagdo em

diferentes setoriais

52 cadeiras na Plenaria, com possibilidade de

ampliacao sendo:

41 cadeiras na Plenaria, sem possibilidade de

ampliacdo, sendo:

14 assentos do Sistema MinC e 6 assentos de

14 assentos do Sistema MinC

entidades convidadas

32 assentos da Sociedade Civil, 16 com 27 assentos para representantes estaduais, com

eleicao direta para regionais € 12 com eleicao exclusivamente direta

chamamento de entidades setoriais

Representacio:

Proposta A Proposta B

Comum as duas propostas: 14 cadeiras para dirigentes do Sistema MinC

1. Gabinete - Titular: Ministra de Estado da Cultura; Suplente: Secretario Executivo do

gabinete;
2. Secretaria dos Comités de Cultura (SCC);
3. Secretaria de Formagao, Livro e Leitura (SEFLL);
4. Sec. de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC);

5. Secretaria do Audiovisual (SAV);

6. Secretaria de Fomento Cultural;

7. Secretaria de Economia Criativa;
8. Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais (SDAI);
9. Inst. Patrim6nio Historico e Art. Nacional (IPHAN);
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10. Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM);

11. Fundagdo Nacional de Artes (FUNARTE);

12. Fundagao Cultural Palmares (FCP);

13. Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB);

14. Fundagio Biblioteca Nacional (FBN)

6 Entidades convidadas no Plenario: Entidades convidadas presentes apenas nas
Comissoes Permanentes, de acordo com as
1. Entidade representativa do | atribuicdes de cada grupo, sem direito a voto no
Conselhos Estaduais de Cultura Plenario.
2. Entidades representativas de
Conselhos municipais de Cultura
3. Comissdo Nacional dos Pontos de
Cultura
4. Sistema S
5. Universidades
6. Institutos Federais
Sociedade Civil: Sociedade Civil:

32 cadeiras, sendo:

-16 cadeiras regionais

Elei¢ao direta de pessoas fisicas, inscritas e

habilitadas por seus estados, comprovando

atuacdo no setor cultural e elaboragdo de

propostas de atuacdo no mandato no CNPC.

Os eleitos deverdo ter votos em no minimo

50% dos setoriais existentes/com eleitores

cadastrados naquele estado, bem como um

percentual minimo de votos em relacdo a

quantidade total de votos no estado. Entre

titulares e suplentes, todos os estados da

federag@o deverdo estar representados.

Representagdo equilibrada entre os estados,

27 cadeiras

Uma para cada Unidade Federativa, sendo eleito
com um numero/percentual minimo de eleitores de
setoriais diferentes. Com eleicdo exclusivamente

direta.
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que ndo sejam todas as cadeiras de uma
regiao do mesmo estado. Cada estado tera
pelo menos uma cadeira de titular ou

suplente.

1. 2 titulares e 2 suplentes Regido Sul

2. 4 titulares e 4 suplentes Regido
Sudeste

3. 2 titulares e 2 suplentes Regido
Centro-Oeste

4. 3 titulares e 3 suplentes Regido Norte

5. 5 titulares e 5 suplentes Regiao
Nordeste

Sociedade Civil:
16 cadeiras para Foruns, Redes e
Articulagoes vinculadas as politicas setoriais
de Cultura.
1. Politica Nacional das Artes;
2. Politica Nacional do Cinema;
3. Politica Nacional de Leitura e
Escrita;
4. Politica Nacional de Formacao
Artistica e Cultural;
5. Politica Nacional Cultura Viva;
6. Politica Nacional das Culturas
Tradicionais e Populares;
7. Politica Nacional de Culturas
Indigenas;
8. Politica Nacional de Economia
Criativa;
9. Politica Nacional de Fomento;
10. Politica de Trabalhadores da Cultura;
11. Politica Nacional de Museus;

12. Politica  de  Salvaguarda  do
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Patrimonio Imaterial;

13. Politica de Patrimonio Cultural
Material;

14. Politica de Prote¢do ao Patrimonio
Afro-Brasileiro;

15. Politica de Fomento e Promocao da
Cultura Afro-Brasileira;

16. Politica de Promoc¢dao e Defesa dos

Direitos Autorais.

Chamamento para habilitacao das entidades
(com ou sem CNPJ): Foéruns, Redes e
Articulagoes, comprovando o cumprimento
de critérios minimos. Sele¢do das entidades

melhor pontuadas em cada categoria/politica.

Além da pontuagdo para o curriculo da
entidade, havera cotas e indutores

relacionados a/ao representante indicada/o.

Possibilidade de criagdo de novas cadeiras,
mediante a cria¢do/consolidacdo de outras

politicas.

Comentarios na 41" Reunido Ordinaria do CNPC:

Daiara Tukano, representante das Culturas Indigenas, enfatiza que é necessaria
uma representacdo do Ministério dos Povos Indigenas na plenaria do CNPC além de
garantir os 10% de diversidade étnica tanto nos colegiados setoriais quanto nas

representacdes territoriais.

Mestre Gavido, representante da Cultura Popular, solicita que sejam mantidas as
cadeiras de Hip Hop e Capoeira no plendrio do CNPC uma vez que essa conquista dos

setores foi garantida por meio da mobilizagao destes.
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Shaolin Barreto, representante da Regido Nordeste, afirma que redigiu
documento constando 31 competéncias do CNPC que deve ser debatido para a sua

incorporacao.

Glicéria Souza, representante da Cultura Popular, enfatiza a importancia do
trabalho de base realizado pelos representantes territoriais e afirma a necessidade de ter

conselheiros municipais e estaduais nos assentos do plenario.

Lais Almeida, representante da FUNARTE, sobre como se daria o processo de
eleicdo da plendria afirma que os setoriais ndo dialogam entre si e que ¢ dificil haver
representante territorial com votos de distintos segmentos. Sugere que sejam removidas

algumas cadeiras regionais e que se retome os 18 setoriais anteriormente estabelecidos.

Elson Rocha, representante da Regido Norte, enfatiza as demandas das
quadrilhas juninas durante as conferéncias para que a demanda desse segmento ndo seja

esquecida.

Luiz Felipe Vitelli, representante da Regido Centro-Oeste, entende a validade das
propostas de plendrio apresentadas, pois argumenta que o conselho ndo pode crescer
indefinidamente e que ¢ necessario diferenciar as atribui¢des das cadeiras do plenario e dos
setoriais.

Aryanne Ribeiro, representante da Regido Sudeste, enfatiza que o Conecta deve
estar presente na composicao do plendrio, uma vez que a entidade estd presente em 24
estados.

Deryk Santana, representante SEFIC, afirma que discutir atribui¢cdes € o mais
importante, ressalta a dificuldade dos ministérios participarem das reunides das plenarias e
que a participagdo pode ser mais efetiva nas comissdes permanentes que tenham

intersetorialidade com suas proprias politicas.

Thayna Paes, sobre os ministérios, afirma que podem estar nas comissdes

fazendo trabalho especifico. J& Lucimar solicita a inclusao do MMA no plendrio para tratar
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do contexto de emergéncia climatica.

Consideracoes Finais

Neste produto, os consultores buscaram apresentar duas propostas para a
reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), partindo da necessidade
identificada pelos técnicos do MinC de fortalecer sua governanga e composi¢ao. Por meio do
dialogo com representantes do poder publico e da sociedade civil, foram desenvolvidos dois
modelos que buscam alinhar a representatividade e eficiéncia, levando em considerag¢do os

desafios enfrentados pelo conselho ao longo de sua trajetoria.

A proposta destaca a importancia de um modelo hibrido que combine centralizacao
estratégica com descentralizacdo operacional. Elementos como a reativagdo dos colegiados
setoriais, a criacdo de uma mesa diretora e a de uma secretaria executiva sdo pilares
essenciais para garantir a sustentabilidade e a resiliéncia do CNPC no Sistema Nacional de

Cultura.

O fortalecimento do conselho ndo € apenas uma questdo institucional, mas uma
oportunidade de consolidar um modelo participativo e representativo que reflita a diversidade
cultural brasileira. O sucesso dessa reestruturagdo depende do comprometimento com
principios de transparéncia, economicidade e isonomia, além de investimentos em

capacitacdo, tecnologia e infraestrutura.

Com a implementagdo das recomendagdes, espera-se que o CNPC possa cumprir
plenamente seus papeis deliberativo, consultivo e fiscalizador, solidificando sua relevancia
como instancia estratégica no campo da cultura e contribuindo para a promoc¢ao da cidadania,

da diversidade e da democracia no Brasil.

Identificamos que ainda ha um processo de sensibilizagdo e informagdo a ser feito
entre os conselheiros. Aqueles que participaram da comissdo de reestruturacdo do CNPC e
estiveram presentes ao longo dos debates puderam compreender as vantagens que o modelo
proposto traria ao 6rgao. Contudo, consideramos que a apresentacao ¢ o tempo de debate no
plenario foi insuficiente para a validagao da proposta, uma vez que a formulagdo nova difere

muito da ja conhecida pelos conselheiros.

64



PROJETO 914BRZ4026 -Reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura
Consultora: Paula Pfliiger Zanardi

Para as proximas agdes da CGCNPC, sugerimos a elaboragdo detalhada de um
mapeamento das politicas da cultura, suas respectivas areas fins ¢ como o CNPC vai incidir
sobre cada uma delas. Também se faz necessaria a elaboragdo de uma proposta de
procedimentos eleitorais que garantam os critérios de diversidade especificados nas
Recomendagdes para Colegiados, Conselhos e Conferéncias Nacionais, elaborado pela

Secretaria Nacional de Participagao Social.
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SUMARIO

Este relatorio estd organizado em sete segdes:

Apresentagao
Metodologia
Marco Legal
Carater
Estrutura

Recomendac¢do de nova estrutura para o CNPC

A I S e

Consideragoes finais

Também compdem o relatorio o seguinte anexo:

ANEXO 1 - Apresentacdao de slides da proposta de modelagem, utilizada na reunido

do CNPC (arquivo .ppt)
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1. APRESENTACAO

Este documento refere-se ao projeto 914BRZ4026, nomeado "Educacdo e Cultura
para promogao da Democracia, da Cidadania e da Diversidade ” o qual ¢ executado a partir da
parceria entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Coordenagao-Geral do Conselho Nacional de Politica Cultural (CGCNPC),
vinculada a Diretoria do Sistema Nacional de Cultura (DSNC) da Secretaria de Comités de
Cultura (SCC) do Ministério da Cultura. Para tanto, a UNESCO contrata consultoria na
modalidade produto para subsidiar a CGCNPC e a Camara Tematica n® 01/2024.

O objetivo dessa consultoria € prover suporte a elaboragdo de um novo modelo de
estrutura, composi¢ao e funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural, através da
coleta e andlise de dados acerca de conselhos de politica cultural na esfera estadual; a coleta e
analise de dados acerca de conselhos de outras areas da esfera federal; a sistematizagdo e
analise dos resultados da consulta publica sobre a reestruturacdo do CNPC; a elaboracao de
trés propostas de modelagem para a reestruturacao deste Conselho, incluindo analise e

justificativa das solugdes propostas.

O termo de referéncia da contratacdo desta consultoria estabelece a criagdo em
conjunto deste produto com a do consultora Paula Pfliiger Zanardi, responsavel pelo projeto
""Reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural e colegiados setoriais de cultura”.
Este documento foi elaborado conjuntamente ¢ o quarto produto do consultor Aléxis

Cerqueira Gois e o terceiro produto da consultora Paula Pfliiger Zanardi:

e Relatdrio contendo trés propostas distintas de modelagem para a reestruturacao deste

Conselho, incluindo analise e justificativa das solugdes propostas.

O produto consiste nas seguintes atividades, descritas em termo de referéncia da contratagao:
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Atividade 1: Apresentar, em cada uma das propostas, um desenho institucional que

abarque, no minimo, os seguintes elementos:

a. Estrutura e funcionamento do Conselho: instancias que compdem o conselho; carater
(consultivo, deliberativo, fiscalizador, etc); lista de componentes do poder publico;
segmentos/colegiados representados; nimero de membros da sociedade civil e do poder
publico; paritario ou ndo; existéncia ou ndo de representacdes territoriais; Presidéncia;
estrutura da Secretaria-executiva; estrutura da Mesa Diretora ou equivalente; duragdo do
mandato; forma e periodicidade das reunides (presencial, remota; remota com transmissao);
forma como se dao os processos decisorios; existéncia de fundo ou dotagdo orcamentaria

especifica.

b. Processo de eleicdo dos membros dos colegiados e dos conselheiros.

Atividade 2: Considerar, na eclabora¢do das propostas, os principios que regem a
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade, isonomia, além de primar pela participagdo social qualificada.

Atividade 3: Elaborar as trés propostas em colaboracdo e didlogo com o outro consultor
contratado para o projeto 914BRZ4026, gerando como resultado um produto nico a ser
entregue por ambos os consultores, que, por sua complexidade e por demandar dados e
analises feitas por ambos em seus produtos anteriores, deve necessariamente ser um

trabalho realizado de maneira conjunta.
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2. METODOLOGIA

Este produto foi realizado a partir da analise do funcionamento dos Conselhos
Estaduais de Cultura do Acre (ConCultura-AC), Bahia (CEC-BA), Ceara (CEPC-CE) e
Parana (Consec-PR); dos Conselhos Nacionais de Assisténcia Social (CNAS), de Direitos
Humanos (CNDH), de Juventude (Conjuve), dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) e de Saude (CNS); bem como da analise do historico do Conselho Nacional de
Politicas Culturais (CNPC); e dos Colegiados Setoriais.

Diferente das analises anteriores, em que os consultores realizaram trabalhos
independentes, a elaboracdo das propostas de reestruturacdo do CNPC, objeto deste produto,
demandou uma metodologia que privilegiasse a colaboragao entre os dois consultores, além
do dialogo entre os diversos atores envolvidos na gestao e formulagdo das politicas culturais

no Brasil.

A proposta de criagdo coletiva também se preocupou com a necessidade de integrar as
diferentes perspectivas de representantes do poder publico e da sociedade civil com assento
no CNPC, seja por meio da Camara Técnica especifica para reestruturagdo do orgdo, bem
como pelo contato direto com secretarias do Ministério da Cultura (MinC) e dos membros da
sociedade civil. Para tanto, a metodologia se baseou em interagdes presenciais e debates

colaborativos.

Desta maneira, os consultores realizaram duas visitas a Brasilia, a primeira de
18/11/24 a 22/11/24 e a segunda vez de 03/12/24 a 07/12/24, promovendo uma imersdao no
universo do CNPC e do MinC. Essa estratégia permitiu aprofundar o entendimento do

contexto, das necessidades e das expectativas dos atores envolvidos.

A primeira visita, em novembro de 2024, teve como foco o mapeamento das
diferentes visdes sobre a reestruturagdo do CNPC dos secretarios e diretores de distintas
pastas, uma vez que a reorganizacdo da estrutura do 6rgao faz referéncia as distintas politicas

de cultura administradas por cada Pasta.

Em 18/11/24, foi realizada reunido com a Secretaria Marcia Rollemberg (SCDP), com
a presenca de Daniel Balabram e Maria Paula Adinolfi (CGCNPC) na qual foram discutidos

os mecanismos de participacdo social para a estruturacdo e acompanhamento das politicas
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publicas de cultura, além de reunido com alinhamento. No dia seguinte, em 19/11/24, foi
realizada reunido com Daniel Balabram ¢ Maria Paula Adinolfi (CGCNPC) na qual foram
alinhados os principais pontos para serem apresentados na reunido da Camara Técnica do

CNPC.

Neste contexto de reunides presenciais em Brasilia, a CGCNPC deliberou que seria
mais proveitoso que os consultores desenvolvessem duas propostas de modelagem, para que
fossem mais consistentes dado o curto prazo para o seu desenvolvimento. Assim, ficou
acordado em 20/11/24 que a apresentagdo ¢ o relatorio trariam duas e ndo as trés previstas no

Termo de Referéncia da contratagao.

Em 20/11/24, foi preparada a apresentacdo a ser exposta na reunidao da Camara
Técnica do CNPC, que foi dividida em dois infograficos sobre a analise dos conselhos
nacionais ¢ estaduais e propostas preliminares para a reestruturagdo do CNPC. Em 21/11/24,
os consultores apresentam a proposta inicial na reunido da Camara Técnica do CNPC, com a
participagdo dos conselheiros nacionais da sociedade civil Thayna Fernandes, Jodo Michel
Ferreira, Luiz Felipe Peixoto, e pelo poder publico Roberta Martins (SNDC), Henilton
Menezes (Sefic), Fabiano Pitiba (SFLL), além de Lindivaldo Junior (DSNC) e servidores da
CGCNPC. A Camara Técnica teve papel central na analise, discussdo e amadurecimento das
propostas. Nesse espaco, foram identificados consensos e divergéncias, com destaque para o

debate em torno da composi¢ao do pleno e dos colegiados setoriais.

Em 22/11/24, os consultores se reuniram pela manhd com o representante da Camara
Técnica do CNPC, Thayna Fernandes, além de Daniel Balabram e Maria Paula Adinolfi
(CGCNPC) para o aprofundamento da proposta de reestruturagdo do CNPC. Pela tarde, o
consultores deram continuidade ao debate da véspera com a participacdo dos conselheiros
nacionais da sociedade civil Daiara Tukano, Thaynd Fernandes, Jodo Michel Ferreira, Luiz
Felipe Peixoto, e pelo poder publico Roberta Martins (SNDC), Henilton Menezes (Sefic),
Fabiano Piuba (SFLL) substituido no decorrer da reunido por sua suplente Mariangela
Ferreira Andrade (DEFA/SFLL), Roberta Lima de Oliveira (DESNC), além de Lindivaldo
Junior (DSNC) e servidores da CGCNPC.
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A segunda visita, em dezembro de 2024, marcou a consolidacdo da proposta e sua
apresentacdo a um publico mais amplo, durante o 20 Semindario sobre a Regulamentagao do

Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Em 04/12/24, os consultores apresentaram ao CNPC os resultados das analises sobre
os Conselhos Estaduais e Nacionais, bem como dos histéricos do CNPC e dos Colegiados
Setoriais. Em 05/12/24, os consultores compuseram a mesa da reunido ordinaria do CNPC
nos dois periodos do dia, apresentando, pela manha, as propostas de reestruturagdo do CNPC
e pela tarde participando do debate sobre tal proposta. A presenca dos consultores na mesa de
discussdes possibilitou o esclarecimento de duvidas e a coleta de sugestdes para o
aprimoramento da proposta. Em 06/12/24, os consultores acompanharam as pautas do
segundo dia de plendria que incluia os informes do governo e sociedade civil assim como o

debate sobre a PNAB.

O debate travado entre os conselheiros revela divergéncias em pontos cruciais, como a
composi¢ao do plenario, o papel dos colegiados setoriais, as atribui¢des da presidéncia e da
secretaria executiva, e a garantia da representatividade de diferentes grupos. As discussdes
evidenciam os desafios de equilibrar as demandas por representatividade com a necessidade
de manter a operacionalidade do Conselho. A busca por um modelo que atenda as diferentes
expectativas dos setores da cultura e que, a0 mesmo tempo, garanta a efetividade do CNPC se
mostra complexa. As tensoes entre a necessidade de ampliar a representagdo e a preocupagao

com o inchago do Conselho demonstram a delicadeza do processo de reestruturagao.

Desta forma, as contribui¢des dos debates realizados durante o Seminério, ainda que
indiquem um caminho contrario ao indicado pelo consultores foram incluidas no escopo deste
produto, de forma destacada, bem como recomendag¢des mais expressas dos consultores, para
complementar o entendimento e aprofundar as questdes tratadas, especialmente na proxima
etapa da reestruturagdo do CNPC, quando deve ser realizada uma consulta publica sobre ap6s

a aprovacgao da minuta do novo modelo pelo Conselho.

A metodologia para a constru¢do de uma nova modelagem para o CNPC também
considerou as estratégias para maior eficiéncia e implementagdo de uma nova estrutura a
partir de parametros estabelecidos pelo Marco Legal para assegurar plena conformidade com

as diretrizes e principios legais, garantindo a legalidade e legitimidade do Conselho e pela
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compreensdo do carater do CNPC, estabelecido pelo Marco Regulatorio do Sistema Nacional

de Cultura.

Em um segundo momento, a estrutura do CNPC foi analisada em compara¢ao com
outros conselhos, buscando identificar pontos fortes e fragilidades. A composi¢ao do Pleno, a
organizagdo de Colegiados Setoriais e Camaras Técnicas, e o papel da Secretaria Executiva
foram cuidadosamente avaliados, visando propor um modelo mais eficiente, agil e
representativo.

Por fim, com base na andlise do marco legal, carater e estrutura, foram elaboradas
duas propostas de reestruturacdo para o CNPC, considerando a representatividade e

diversidade de seus membros, além da eficiéncia e agilidade do 6rgao.

2. MARCO LEGAL

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) ocupa uma posigdo estratégica na
gestdo participativa das politicas culturais no Brasil. Instituido como parte do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), os conselhos de politicas culturais sdo mencionados na
Constituicdo Federal (Art. 216-A, § 2° inciso II). Este artigo, inserido pela Emenda
Constitucional n® 71/2012, consolida o Sistema Nacional de Cultura como um mecanismo
estruturante, com os conselhos figurando como instancias fundamentais nesse processo.
Importante ressaltar que o SNC institui os conselhos de politicas culturais, no plural, ou seja,
regula todos os conselhos em todos os niveis da federagdo por forga constitucional. Situagdo
unica na Constituicdo Federal. No produto 2 - Analise dos Conselhos Nacionais - da
consultoria de Aléxis Gois, identificamos que o unico conselho estudado citado na Carta
Magna ¢ o Conselho Nacional de Saude (CNS), regulado posteriormente dentro da Lei do

Sistema Unico de Saade (SUS).

Embora o Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) seja uma entidade quase
centenaria na historia brasileira, a atual configuragdo ganhou corpo apenas no inicio do século
XXI, a partir do primeiro mandato do presidente Lula, quando houve um movimento
ascendente de participagdo social nas politicas publicas, por meio da criacao e fortalecimento

de colegiados ligados a diversos ministérios, at¢ o segundo mandato interrompido da
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presidenta Dilma Rousseff. Esse é o caso da maioria dos Conselhos Federais e Estaduais de
Cultura analisados para este estudo que, mesmo que criados antes e a partir da Carta Magna

de 1988, foram remodelados entre configuragdo entre 2003 e 2016.

No caso do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), sua reformulacdo mais
significativa foi garantida pelo Decreto n® 5.520/2005, que estabeleceu seu funcionamento
como instancia do Ministério da Cultura para “formulacao de politicas publicas, com vistas a
promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento e¢ o fomento das atividades culturais no territorio
nacional”. No decreto, a estrutura do 6rgdo era composta por Plenéario; Comité de Integracao
de Politicas Culturais - CIPOC; Colegiados Setoriais; Comissdes Tematicas ou Grupos de
Trabalho e Conferéncia Nacional de Cultura. Presidido pelo Ministro de Estado, o Plenario
era composto por representantes da sociedade civil e do governo, tendo como atribuigdes, por
exemplo, a formulagdo de diretrizes e acompanhamento do Plano Nacional de Cultura e do
Fundo Nacional de Cultura, apoiar os acordos e pactos entre os entes federados para
implementagdo do Sistema Federal de Cultura, aprovar o regimento interno da Conferéncia

Nacional de Cultura.

O CIPOC, por sua vez, atuava na articulacao das agendas e coordenacao dos trabalhos
das diferentes instancias do CNPC, garantindo a integracdo entre as diversas areas e setores
da cultura. Composto por titulares de secretarias, autarquias e fundagdes vinculadas ao
Ministério da Cultura, o CIPOC promovia a articulagdo interna ¢ a otimizagdo dos recursos,

buscando a sinergia entre as diferentes areas da gestao cultural.

Os Colegiados Setoriais eram responsaveis por fornecer subsidios para a definicao de
politicas, diretrizes e estratégias para os diversos setores culturais, como artes visuais, musica,
teatro, danga e patrimdnio cultural. Com a participacdo de representantes do governo ¢ da
sociedade civil com expertise em cada area, os Colegiados garantiam a participacdo de
especialistas na formulagdo das politicas setoriais, contribuindo para a constru¢do de politicas

publicas mais eficazes e adequadas a realidade de cada setor.

As Comissdes Tematicas ou Grupos de Trabalho eram criados para analisar temas
especificos, transversais ou emergenciais, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo em

questdes relevantes para a cultura. Compostos por representantes do governo e da sociedade
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civil com conhecimento e experiéncia nos temas abordados, as Comissdes e Grupos de
Trabalho garantiam a participagdo de diferentes atores na analise de questdes especificas,
promovendo o debate e a construgdo de solugdes conjuntas para os desafios enfrentados na

gestao cultural.

Por fim, a Conferéncia Nacional de Cultura, instancia maxima de debate e deliberagdo
sobre as politicas culturais no Brasil, reunia representantes de todos os estados e da sociedade

civil para avaliar a execu¢do do Plano Nacional de Cultura e propor novas diretrizes.

O CNPC foi impactado institucionalmente pelo Decreto n® 9.759/2019, que extinguiu
centenas de conselhos e marcou um momento critico para a participagdo social no Brasil,
reduzindo drasticamente os espagos de dialogo entre o governo e a sociedade civil. Por ter
previsdo constitucional, o CNPC nao foi formalmente extinto, a exemplo do Conselho
Nacional de Povos ¢ Comunidades Tradicionais (CNPCT), que tem sua regulamentacdo
principal baseada em decreto. Contudo, o Conselho Nacional de Politicas Culturais teve sua
estrutura atingida em seu carater e participagdo social. Por outro lado, conselhos com
regulamentacdes mais robustas, como o CNS, ancorado no SUS, e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
ambos integrados a sistemas nacionais, possuiam estruturas robustas e articuladas com
sistemas nacionais amplamente reconhecidos tiveram mais resiliéncia e foram menos
impactados. Na época do decreto, o CNPC ndo dispunha de uma lei propria que o integrasse

de forma permanente ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Ainda no mesmo ano, a regulamentacdo do CNPC sofreu altera¢des significativas
com o Decreto n® 9.891/2019, que estd vigente e revogou o capitulo dedicado a entidade no
Decreto n°® 5.520/2005, resultando em uma redugdo de sua composicdo € em mudancas no
processo de escolha de seus membros, concentrando maior controle na esfera governamental.
Essa interven¢do limitou a amplitude da participagdo social, esvaziando parte de suas
atribuicdes originais. A mudanca também comprometeu o cardter representativo que
historicamente conferia legitimidade ao conselho. Portanto, a falta de um sistema consolidado
que garantisse sua estabilidade ¢ permitisse resistir as mudangas politicas expds o CNPC a
alteracdes normativas que fragilizaram sua atuagdo, comprometendo sua eficacia e relevancia

no ambito da gestdo cultural.
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Apesar de ter sobrevivido ao decreto, o CNPC enfrentou um retrocesso significativo
em sua capacidade de articular politicas culturais e representar os interesses da sociedade civil
no setor. Essa fragilizagdo reforca a importincia de fortalecer seu arcabouco juridico e
institucional, buscando garantir maior resiliéncia e estabilidade, seja por meio de uma
regulamentacdo mais detalhada no ambito do Sistema Nacional de Cultura, seja pela
articulagdo de um marco normativo que reforce seu papel estratégico e sua capacidade de

resistir a mudancgas conjunturais.

A aprovagdo do Marco Regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (Lei n°
14.835/2024) representou um avango significativo no fortalecimento institucional do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e de seus instrumentos de governancga, incluindo o CNPC. O
marco consolidou principios e diretrizes fundamentais para a politica cultural brasileira,
trazendo maior clareza e seguranga juridica para o funcionamento do sistema como um todo.
O normativo define com mais precisao as fungdes, as responsabilidades e os objetivos das
instancias de participag@o social, entre elas os conselhos, fortalecendo a articulacdo entre os

entes federativos e a sociedade civil.

Embora o Marco Regulatorio tenha trazido avangos, conferindo ao conselho um
respaldo juridico mais robusto e destacando-o como uma peca essencial no arranjo
institucional da cultura, ndo resolve completamente as lacunas estruturais e de funcionamento
que afetam o CNPC. A sua implementacdo pratica ainda enfrenta desafios, como a
necessidade de regulamentagdes complementares que garantam mais estabilidade, resiliéncia
e autonomia ao conselho. Nesse sentido, a nova legislacdo estabelece diretrizes para a atuagdo
do CNPC, mas ndo reverte integralmente os retrocessos impostos pelo Decreto n® 9.891/2019,

que continua vigente e limita a participacao social e o papel deliberativo do conselho.

Uma das contribui¢des mais relevantes do Marco Regulatdrio foi reforcar a
vinculagdo do CNPC ao SNC, reiterando sua importancia como espago de interlocucdo e
deliberacdo entre o governo e a sociedade civil. Além disso, a lei estabelece diretrizes para a
composi¢do e o funcionamento dos conselhos, buscando assegurar paridade,
representatividade e transparéncia em suas decisoes. Esses elementos sdo fundamentais para
restaurar a legitimidade e a eficicia do CNPC, que haviam sido comprometidas pelas

mudangas normativas recentes.
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Marco Regulatorio do Sistema
Nacional de Cultura

Lei n® 14.835/2024 fortalece e reforca o vinculo do SNC e CNPC.

Art. 7° O SNC, regido pelos principios estabelecidos nesta Lei, é
composto de:

Il - conselhos de polifica cultural;

Art. 8° Compete & Unido:

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento de ‘
suas atividades regulares, e fortalecer suas afribuicoes;

IX - elaborar, de forma conjunfa com o CNPC, com os entfes
federativos e com a sociedade civil, institucionalizar,
implementar e executar o PNC (Plano Nacional de Cultura);

Portanto, a legislagdo oferece garantias minimas para a existéncia e funcionamento do
CNPC, como sua paridade, carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, além da eleigao de
seus membros da sociedade civil. Esses elementos, somados ao Plano Nacional de Cultura e a
Constituicdo Federal, sdo bases solidas para assegurar a manutencdo institucional e o

fortalecimento do conselho frente as mudangas bruscas de curto prazo da conjuntura politica.
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Marco Regulatério do Sistema
Nacional de Cultura

Lein® 14.835/2024 - Artigos 16, 17 e 18

Paridade entre sociedade civil e poder publico;

N

Contudo, o Marco Regulatorio da Cultura ainda precisa ser acompanhado de agdes

- Considerar a diversidade territorial e cultural;

- Escolha por meio de eleicdo direta;

Cardater deliberativo, consullivo e fiscalizador.

efetivas para traduzir suas diretrizes em praticas que fortalecam o CNPC no ambito do SNC.
Isso inclui ndo apenas a revisdao do Decreto n® 9.891/2019, mas também a constru¢do de um
novo mecanismo juridico que assegure a existéncia do conselho como um espago

representativo, participativo e estratégico para a politica cultural brasileira.

O fortalecimento institucional do CNPC, articulado no Marco Regulatério do SNC,
ocorre em um momento em que o setor cultural brasileiro ainda sente os reflexos das Leis
Emergenciais da Cultura Aldir Blanc (LAB) e Paulo Gustavo (LPG), e a Politica Nacional
Aldir Blanc de Cultura (PNAB). Essas leis, aprovadas em meio a mobiliza¢do intensa do
setor cultural depois da pandemia da COVID-19, representaram marcos historicos na garantia
de direitos culturais, na mitigagdo dos impactos econdmicos no setor € na reestruturagao deste
setor para os proximos 5 anos. Além disso, se mostra uma chance de reconfigurar a cadeia
produtiva, descentralizando e capilarizando recursos em um pais com 5.700 municipios,

sendo cerca de 90% com menos de 200 mil habitantes.

A Lei Aldir Blanc (Lei n® 14.017/2020), aprovada em 2020, foi uma resposta
emergencial a pandemia, garantindo recursos diretos para trabalhadores e espagos culturais.
Sua tramitacdo foi amplamente acompanhada por agentes culturais, que atuaram de forma
coordenada junto a Camara dos Deputados e ao Senado para garantir a alocagdo de recursos

para a cultura em um momento de crise. Em seguida, a Lei Paulo Gustavo (Lei

12



PROJETO 914BRZ4026 — Educag¢ao e Cultura para promocao da Democracia, da Cidadania e da Diversidade
Consultor: Aléxis Cerqueira Gois

Complementar n° 195/2022) reforcou essa mobilizagdo, destinando valores expressivos ao
setor, com foco na recuperacdo e fomento a economia criativa. Posteriormente, a Politica
Nacional Aldir Blanc de Cultura (Lei n° 14.399/2022) consolidou um instrumento permanente

de financiamento a cultura, garantindo previsibilidade e continuidade no repasse de recursos.

Além do Marco Regulatorio do SNC, a criagdo de uma nova lei especifica para
regulamentar o CNPC pode parecer uma estratégia viavel para superar o retrocesso
provocado pelo Decreto n® 9.891/2019 e fortalecer o institucionalmente a entidade. Todavia,
pode limitar sua adaptabilidade e expor o conselho a pressdes ¢ alteragdes politicas durante o

processo legislativo e também ndo encontra similaridade nos outros conselhos analisados.

A tramitagdo de leis no Congresso Nacional continua sujeita a interferéncias que
podem desvirtuar seus objetivos originais. Como exemplo, a lei do Marco Regulatério do
Sistema Nacional de Cultura contou com a inclusdo do paragrafo 2° no artigo 1°. A emenda,
ao determinar que "o pleno exercicio dos direitos culturais ndo deverd possuir carater
politico-partidario ou personalista, tampouco afrontar a dignidade e a moralidade publica ou
incitar a pratica de crimes", introduziu elementos que, embora paregam neutros, podem ser
interpretados de forma restritiva, comprometendo a autonomia ¢ a funcionalidade de

conselhos como o CNPC.

Ademais, a tramitagdo de leis no Brasil costuma ser um processo demorado,
especialmente em matérias relacionadas a cultura, que muitas vezes possuem baixa prioridade
na agenda legislativa. O Marco Regulatorio do SNC enfrentou uma tramitagdo lenta e cheia
de entraves. Sua concepcao foi impulsionada em 2010, durante os debates do Plano Nacional
de Cultura, mas apenas em 2023 foi retomada com forca suficiente ainda a reboque das
mobilizacdes parlamentares que ganharam forga com as Leis Emergenciais da Cultura para se
transformar em lei, resultando em uma tramitagdo de quase 14 anos. Esse longo intervalo
ilustra as dificuldades inerentes a aprovagao de legislacdes culturais no Brasil, agravadas pela
falta de mobilizagdo constante e pela necessidade de negociacdes complexas com diferentes

atores politicos.

A demora nesses processos ndo apenas revela o desafio de se construir consensos
legislativos em torno da cultura, mas também evidencia a vulnerabilidade de iniciativas

culturais a conjuntura politica. Em periodos de agendas politicas dominadas por temas como
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reformas fiscais, questoes de seguranga publica e saude, os projetos culturais frequentemente
ficam em segundo plano. Esse contexto é agravado pela necessidade de construir consensos
em um Congresso com forgas politicas heterogéneas, onde os partidos mais alinhados ao setor
cultural s3o minoria. As bancadas conservadoras, que ocupam boa parte do Congresso,
costumam oferecer resisténcia a pautas que reforcem a participagdo social ou destinem

recursos publicos para o setor cultural, especialmente em um contexto de contengao fiscal.

Ja a criacdo do CNPC por decreto presidencial ¢ uma alternativa pratica e amplamente
utilizada em outros conselhos. No Brasil, a relagdao entre leis ¢ decretos esta firmemente
ancorada no principio da organizagdo legislativa que estabelece que as leis, como normas
primarias, devem ser regulamentadas por atos normativos secundarios, como decretos. Esse
modelo visa tornar as leis operacionais, especificando aspectos técnicos e procedimentais
necessarios para sua aplicabilidade. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, compete ao
Poder Executivo regulamentar as leis por meio de decretos, uma atribuigcdo que, conforme o
artigo 84, inciso IV, € essencial para garantir que o arcabouco juridico funcione de forma

pratica e eficiente.

Decretos, por sua natureza, sdo instrumentos de regulamentagdo subordinados a lei.
Embora ndo possam criar direitos ou impor obriga¢des além das previstas na norma primaria,
desempenham um papel fundamental ao detalhar os meios para a implementacgdo de politicas
publicas. Essa estrutura ¢ utilizada para organizar a administragdo publica e permitir que

dispositivos legais sejam aplicados de maneira mais agil e adaptavel.

Os decretos, ao especificarem aspectos técnicos € organizacionais, tém sido
amplamente usados para estruturar conselhos consultivos e deliberativos no Brasil. Um
exemplo relevante ¢ o proprio CNPC, cuja regulamentacdo inicial, pelo Decreto n°
5.520/2005, permitiu o funcionamento do conselho como um espago de articulacdo entre o
poder publico e a sociedade civil. Essa regulamentacao conferiu ao CNPC flexibilidade para
se adaptar as demandas politicas e culturais. Ressalta-se ainda que a preocupagdo com a
fragilidade institucional de um decreto para regulamentar o CNPC, como foi observado em

2019, ¢ afastada pela consolidacdo da legislagdo cultural proporcionada pela pela aprovagao

do Marco Regulatorio do SNC em 2024.
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A regulamentagdo do CNPC por decreto presidencial também encontra paralelo em
conselhos nacionais, como o CNS e Conjuve, e ainda tem mais for¢a que resolu¢des, como
ocorre no CNAS. O tinico conselho a nivel nacional instituido por Lei € o Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), criado em 1964; dentre os estaduais, somente o do Parana
possui lei propria. Assim, a regulamentacdo via decreto garante mais flexibilidade na gestao e
evita os longos prazos e riscos associados a tramitagdo legislativa no Congresso Nacional,
uma vez que decretos dependem apenas da pactuacdo técnica com a Casa Civil, facilitando

sua implementagao e revisao, quando necessario.

Contudo, as limitagdes do uso exclusivo de decretos nao podem ser ignoradas. Por nao
possuirem o mesmo grau de estabilidade que uma lei, decretos estdo mais sujeitos a
revogagoes e alteracdes de acordo com mudancas no governo. Além disso, em um cendrio
politico de incertezas, onde a cultura enfrenta desafios significativos, a regulamentagdo via

decreto pode comprometer a continuidade e a autonomia de conselhos como o CNPC.

Esse risco reforca a importancia de combinar a flexibilidade dos decretos com o
fortalecimento de um arcabougo normativo de hierarquia superior, como o previsto no Marco
Regulatorio do SNC, como aconteceu com o Sistema Unico de Saude (SUS), a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e com Leis Organicas de Cultura Estaduais. Esta estrutura pode
ser complementada pela previsdo de transparéncia de atos, com prazos para publicagdo de
resolucdes e portarias internas, como seu regimento interno e outros atos necessarios para seu

funcionamento.

RECOMENDACAO:

Assim, foram analisadas duas possibilidades para a reestruturagdo de um novo
CNPC; por forca de lei ou decreto. A recomendacao desta consultoria ¢ de concentrar
esforcos no fortalecimento do CNPC dentro do Sistema Nacional de Cultura ¢ na
consolidacdo de suas atribuicdes por meio de regulamentacdes mais flexiveis, como
decretos e normas secundarias internas, uma vez que o conselho ja estd ancorado na CF e
no Marco Regulatério do SNC. Dessa forma, o conselho pode se manter como um 6rgao
dinamico, capaz de responder as demandas culturais do Brasil e continuar promovendo uma
gestdo publica participativa e inclusiva no setor cultural a partir de um marco legal com

mais resiliéncia juridica.
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RECOMENDACAO:

Esta consultoria recomenda que o Conselho estabeleca um ordenamento juridico
proprio para garantir a transparéncia de seus atos, por meio de regulamentacdo, como
regimento interno, resolugdes, instrugdes, orientagdes, etc. que estabelecam prazos de

analise e publicagdo de atos do CNPC.

Comentarios na 41* Reuniao Ordinaria do CNPC:

Thayna Paes, representante da Regido Sudeste, aponta como importante a criagao
do CNPC por meio de Lei Federal. Lucimar Marques, representante da Regido Norte,

também expressa a importancia de que essa constituicao seja por Lei.

3. CARATER

De acordo com a regulamentagdo do Decreto n® 9.891/19, o atual carater do Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC) ¢ apenas consultivo. Anteriormente, com o Decreto

n° 5.520, de 24 de agosto de 2005, a entidade tinha um carater deliberativo e consultivo.

Com a recente aprovagao do Marco Regulatério da Cultura, o carater dos conselhos de
politica cultural dos entes federativos, ou seja, também do CNPC, bem como dos conselhos
estaduais e municipais, passou a ser consultivo, fiscalizador e deliberativo, conforme artigo

16 da Lei n°® 14.835/24:

Art. 16. Os conselhos de politica cultural dos entes federativos
que aderirem ao SNC sdo orgdos permanentes, constituidos
com a finalidade de pactuar politicas publicas de cultura, os
quais devem considerar a diversidade territorial e cultural e ter
carater consultivo, fiscalizador e deliberativo, integrando a
estrutura basica dos orgdos gestores de cultura, com
composi¢do, no minimo, paritiria da sociedade civil em
relagdo aos membros dos poderes publicos.
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O CNPC, agora com fungdes ampliadas, assume maior relevancia na governanga cultural
ao alinhar-se aos padroes de outros conselhos nacionais e estaduais. Em comparacdo com as
entidades analisadas pela consultoria de Aléxis Goéis, o CNPC abarca as principais
atribuicdes. O carater consultivo estd presente em 7 dos 9 conselhos nacionais e estaduais
(CNPCT, CNDH, Conjuve, ConCultura-AC, CEC-BA, CEPC-CE, CONSEC-PR), enquanto a
atribuicdo deliberativa esta presente em 6 entidades (CNAS, CNS, CNDH, ConCultura-AC,
CEPC, CONSEC-PR) e fiscalizadora em 4.

Outras atribui¢des que estdo presentes em apenas alguns conselhos a normativa (CNAS e
no CEC-BA), mobilizadora (apenas Conjuve) e Controle Social (CNS). Com exce¢ao do
carater normativo, as demais atribuigdes sdo, de certa forma, exercidas pelo CNPC, a
exemplo da organizacdo da Conferéncia Nacional de Cultura (mobilizadora) e da fiscalizagdo

por meio de 6rgao paritario das politicas publicas culturais (controle social).

Ademais, para modificar o cardter do CNPC seria necessario alterar o artigo 16 da Lei n°
14.835/24, o que poderia representar riscos ao sistema recém-aprovado. Como ja apresentado
no marco legal, a discussdo no Congresso Nacional para alteracdo de leis na atual conjuntura
pode significar perdas para o sistema. Portanto, esta consultoria recomenda a ndo altera¢do do

marco recém aprovado, por considerar de pouca eficacia desta mudanca.

O fortalecimento do CNPC com a Lei n° 14.835/2024 representa uma oportunidade
Unica para consolidar um modelo de governanga cultural mais inclusivo e eficiente. A
integracdo das funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora amplia a capacidade do
conselho de atuar como um agente estratégico na formulagdo, monitoramento e

implementagdo de politicas publicas culturais.

No entanto, para que essas mudangas sejam plenamente realizadas, é essencial que
haja clareza na regulamentagdo de suas fungdes, capacitacio dos conselheiros e uma
articulagdo continua entre sociedade civil e poder publico. Assim, o CNPC pode cumprir seu
papel de protagonismo na valorizagdo da diversidade cultural e no fortalecimento da

democracia participativa no Brasil.

O Artigo 17 da Lei n° 14.835/2024, que regulamenta as competéncias, distribui

responsabilidades que se conectam diretamente aos caracteres consultivo, deliberativo e
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fiscalizador. Em muitas situagdes, um unico item do artigo pode abranger mais de um desses

papeis, destacando a multifuncionalidade desses conselhos.

As fungdes consultivas permitem aos conselhos emitir pareceres, manifestar-se
tecnicamente ¢ orientar o planejamento das politicas culturais. Essas atividades sao
fundamentais para garantir que as politicas sejam formuladas de maneira técnica e

participativa e incluem:

e Propor diretrizes gerais dos planos de cultura: os conselhos desempenham um papel
de assessoramento ao propor orientagdes que servem como base para a elaboracao dos
planos de cultura, alinhadas as demandas locais e as conferéncias de cultura (Inciso I).

e Acompanhar a execucdo dos planos de cultura: a avaliagdo técnica realizada pelos
conselhos contribui para identificar avangos, lacunas ¢ oportunidades de melhoria,
orientando ajustes nas politicas culturais (Inciso III).

e Manifestar-se sobre a aplicagdo de recursos provenientes de transferéncias federativas:
a manifestacdo dos conselhos sobre a utilizagdo de recursos entre os entes federativos
contribui para garantir que esses sejam aplicados de maneira eficiente e em

consonancia com as metas do Plano (Inciso V).

As fungdes deliberativas conferem aos conselhos o poder de tomar decisdes vinculantes,
assegurando legitimidade e eficicia na implementacao das politicas publicas. Essas decisdes
refletem a vontade coletiva de seus membros e t€ém impacto direto na gestdo cultural. As

atribuig¢des deliberativas incluem:

e Aprovar as diretrizes gerais dos planos de cultura: apos propor diretrizes, os conselhos
deliberam sobre sua aprovacdo, consolidando-as como orientagdes oficiais para a
formulacdo dos planos de cultura (Inciso I).

e Aprovar o plano de cultura: os conselhos t€ém o papel de validar formalmente o plano
de cultura, que ¢ posteriormente encaminhado ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo do ente federativo (Inciso II).

e Apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura: a aprovagdo das diretrizes
define como os recursos financeiros serdo aplicados, assegurando que estejam

alinhados as prioridades do setor (Inciso I'V).
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e Acompanhar e aprovar o cumprimento das diretrizes e dos instrumentos de
financiamento da cultura: A aprovacdo final sobre a conformidade das agdes com as

politicas culturais refor¢a o compromisso com as metas estabelecidas (Inciso VII).

Ja as fungdes fiscalizadoras asseguram a transparéncia e o controle social na gestdo de
recursos € na execucao das politicas publicas de cultura. Por meio dessas atribuigdes, os
conselhos monitoram a conformidade com as diretrizes aprovadas. As atribuicdes

fiscalizadoras incluem:

e Monitorar ¢ acompanhar a execu¢do dos planos de cultura: Os conselhos garantem
que os planos sejam implementados conforme o previsto, promovendo o cumprimento
de suas metas e objetivos (Inciso III).

e Fiscalizar a aplicag@o de recursos objeto de transferéncias federativas: A fiscalizacao
sobre os recursos publicos transferidos entre os entes federativos assegura que sejam
utilizados de maneira eficiente, transparente e alinhada aos planos culturais (Inciso

VI).

4. ESTRUTURA

Estrutura

Presidéncia e
Vice- Mesa Diretora
Presidéncia

Secretaria
executiva

Grupos de
Trabalho
(temporarios)

Comissoes

Plenari
g o Permanentes

Foruns
Nacionais
Setoriais

Conferéncia
Nacional de
Cultura

Colegiados
Setoriais

A estrutura de conselhos culturais, sejam nacionais ou estaduais, desempenha um

papel central na promocdao de politicas publicas culturais representativas e eficazes.
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Analisando exemplos praticos, como os colegiados do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) e outros conselhos, ¢ possivel compreender como diferentes modelos estruturais

impactam a operacionalidade, a representatividade e a participagao social.

Uma caracteristica comum aos conselhos ¢ o tensionamento entre modelos
centralizados e descentralizados. As estruturas centralizadas tendem a concentrar as decisoes
em instancias plenarias, dificultando a abordagem de demandas regionais ou setoriais. Essa
concentracdo pode tornar os conselhos menos responsivos as especificidades culturais,

reduzindo sua eficadcia como instrumentos de governanga.

Em contrapartida, os conselhos que adotam estruturas descentralizadas, como

comissdes e camaras tematicas, apresentam mais eficiéncia operacional. Essas instincias
permitem o desdobramento de debates especializados e localizados, contribuindo para a
formulagao de politicas mais inclusivas e eficazes. Contudo, a descentralizagdo exige recursos
humanos e financeiros adequados, além de estratégias eficientes de coordenacdo, o que

frequentemente ¢ um desafio diante de or¢camentos limitados.

O CNAS, por exemplo, mantém articulagdo com conselhos estaduais e municipais,
mostrando-se mais eficaz na distribuicdo de responsabilidades. Para tanto, realiza reunides
regionais e descentralizadas, o que facilita a supervisdo das politicas de assisténcia social e a

integracao entre diferentes niveis de governo.

Os conselhos que criam comissdes setoriais ou camaras tematicas — como algumas
experiéncias relatadas no CNPC e em conselhos estaduais — conseguem maior flexibilidade

para lidar com demandas especificas, ampliando a participagdo ¢ a especializagdo.

Instrumentos como conferéncias, comissdes e consultas publicas sdo cruciais para
garantir a participagdo social, mas muitas vezes sdo desarticuladas por mudangas de governo
e cortes orgamentarios, comprometendo sua continuidade e efetividade. A falta de
consisténcia administrativa e de recursos prejudica a implementagdo de planos de longo prazo

e enfraquece o didlogo entre o governo e a sociedade civil.

Os exemplos historicos do CNPC mostram como mudangas de governo e cortes

or¢gamentarios desestabilizam conselhos. Durante a gestdo 2019-2022, o CNPC foi afetado
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pela revogacdo do decreto que o estruturava, resultando na desarticulagdo de colegiados e

enfraquecimento das politicas participativas.

Nos conselhos estaduais de cultura a realidade ¢ ainda mais complexa. Muitos
enfrentam desafios relacionados a auséncia de uma politica de financiamento estavel e a baixa
priorizagdo da cultura na agenda publica. Essa vulnerabilidade reduz a capacidade de

planejamento e execugdo de acdes que reflitam as demandas locais.

Em contrapartida, o Conselho Nacional de Saude (CNS) se destaca por sua resiliéncia.
Mesmo enfrentando desafios, o CNS manteve a organizagdo de conferéncias nacionais,
garantindo espagos amplos para discussdo e defini¢do de politicas publicas na area da saude,

evidenciando como o planejamento continuo pode sustentar conselhos em cenarios adversos.

A participagdo popular nos conselhos culturais ¢ um pilar fundamental para sua
legitimidade e representatividade. No entanto, nos conselhos estaduais, essa participagdo ¢é
limitada por barreiras de acesso e divulgagdo, especialmente em regides remotas ou menos
desenvolvidas. A auséncia de canais de comunicagdo eficazes dificulta o engajamento de

comunidades culturais, ampliando desigualdades regionais.

Nos conselhos, embora a participagdo popular seja prevista por meio de conferéncias e
consultas publicas, a execucdo pratica desses mecanismos enfrenta entraves. Falhas na
divulgagdo e na infraestrutura digital limitam o alcance dessas iniciativas, comprometendo a

diversidade de vozes na formulacdo de politicas.

Muitos enfrentam barreiras de comunicagdo e infraestrutura, especialmente em
regides remotas. No CNPC foi registrada baixa participagcdo em consultas publicas, reflexo de
um sistema que, apesar de amplo em teoria, ndo alcancgava efetivamente a diversidade cultural
do Brasil. Nos conselhos nacionais, estratégias como as reunides presenciais e virtuais
implementadas pelo Conjuve ajudaram a expandir a participacdo de jovens de diferentes

estados, mostrando como o uso de tecnologia pode mitigar desigualdades de acesso.

A transparéncia ¢ outro fator diretamente influenciado pela estrutura dos conselhos.
Mecanismos mal estruturados ou desarticulados reduzem a capacidade de controle social e

comprometem a credibilidade das instancias culturais. A falta de clareza nos processos
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decisérios e na comunicagdo com a sociedade civil enfraquece o papel dos conselhos como

espacos legitimos de didlogo e formulagao de politicas.

Conselhos que conseguem estruturar seus processos de maneira clara e acessivel, com
publicagdes regulares de atas, relatorios e informagdes sobre suas atividades, promovem
maior engajamento e confianga. A transparéncia, nesse contexto, ndo ¢ apenas uma obrigacao

legal, mas um elemento essencial para a constru¢do de um ambiente participativo e inclusivo.

Em suma, a estrutura dos conselhos culturais influencia diretamente sua capacidade de
promover politicas publicas eficazes, representativas e inclusivas. Modelos centralizados
podem limitar a abrangéncia e a profundidade do diadlogo social, enquanto a descentralizacdo
oferece oportunidades, mas também exige investimentos estratégicos para evitar a

fragmentacao.

Por outro lado, o CNPC enfrentou criticas pela falta de continuidade nas pautas e pela
dificuldade em monitorar as a¢des das comissdes tematicas, comprometendo a credibilidade
de suas decisdes. A caréncia de servidores dedicados para o acompanhamento das atividades

também contribuiu para a perda de eficiéncia administrativa.

E fundamental que os conselhos nacionais e estaduais sejam fortalecidos com recursos
adequados, planejamento de longo prazo e mecanismos de participagdo acessiveis ¢
democraticos. Apenas por meio de uma estrutura bem articulada, que valorize tanto a
representatividade quanto a eficiéncia, sera possivel transformar os conselhos culturais em

agentes efetivos de mudanga e desenvolvimento no campo da cultura.

A estrutura dos conselhos culturais precisa equilibrar representatividade, eficiéncia e
economicidade para atender as suas demandas. Exemplos como o CNS e o CNAS
demonstram que a descentralizacdo planejada e a articulagdo com conselhos regionais
fortalecem a governanca. Por outro lado, o histérico do CNPC alerta para os riscos de

sobrecarga administrativa e fragilidades politicas.
4.1 Historico

A estrutura do CNPC foi alterada ao longo de sua existéncia, refletindo as mudancgas
politicas e administrativas no Brasil desde sua criacdao. A partir do Decreto n® 5.520/2005, o

CNPC foi idealizado como um espaco democratico para formulacdo, acompanhamento e
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avaliagdo de politicas culturais, especialmente no contexto do Plano Nacional de Cultura
(PNC). A estrutura buscou articular governo e sociedade civil, integrando uma diversidade de
vozes dos segmentos culturais do pais. No entanto, a centralizagdo do poder na presidéncia e
a vinculagdo direta ao Ministério da Cultura sempre foram caracteristicas marcantes ¢, ao

longo do tempo, mostraram-se tanto um ponto de apoio quanto um entrave.

O desenho do CNPC em 2005 era formado por 5 entes: Plenario; Comité de
Integragdo de Politicas Culturais - CIPOC; Colegiados Setoriais; Comissdes Tematicas ou
Grupos de Trabalho; e Conferéncia Nacional de Cultura. O plendrio era a instdncia maxima
de deliberacao, composto por representantes do poder publico e da sociedade civil e presidido

pelo Ministro de Estado da Cultura. Outro elemento da estrutura do CNPC era o Comité de

Integracdo de Politicas Culturais (CIPOC), que tinha a fungdo principal de articular as
agendas e coordenar a pauta de trabalho das diferentes instancias, uma atribuigcdo geralmente
exercida pela Secretaria-Executiva nos outros conselhos analisados. O CIPOC era composto
pelos titulares das secretarias, das autarquias e das fundagdes vinculadas ao MinC, e presidido

pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

A sociedade civil participava no plendrio e nos colegiados setoriais, estruturas que
reuniam representantes de distintos segmentos. Esses colegiados permitiam que demandas
especificas fossem articuladas diretamente no conselho, garantindo maior pluralidade e

diversidade nas decisdes.

As comissOes tematicas e aos grupos de trabalho competia fornecer subsidios para a

tomada de decisdo sobre temas especificos, transversais ou emergenciais relacionados a area
cultural. Os grupos de trabalho, de cardter temporario, obedeciam ao prazo de 180 dias e
contavam com pauta especifica. Era comum a criagdo de grupos de trabalho para a formagao
dos colegiados setoriais. Também foi criado o grupo de trabalho para a revisdo do CNPC em

2018. Todos os grupos eram temporarios e dissolvidos ap6s a conclusdo do objeto.

A Conferéncia Nacional de Cultura era constituida por representantes da sociedade

civil e por representantes do Poder Publico dos entes federados, analisava, aprovava mogdes,
proposigdes e avaliava a execu¢do das metas concernentes ao Plano Nacional de Cultura e as

respectivas revisdes ou adequagoes.
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A partir de 2016, com a extingdo temporaria do Ministério da Cultura, o CNPC sofreu
um golpe significativo. Desativado por um periodo, perdeu espago politico e institucional, o
que enfraqueceu suas capacidades de articulacdo e deliberagdo. Mesmo com a recriacdo do
MinC, a falta de continuidade administrativa ¢ a auséncia de recursos ainda comprometeram a
recuperacao do papel anterior do conselho. Durante esse periodo, a representatividade da

sociedade civil e a autonomia dos colegiados setoriais foram drasticamente reduzidas.

Em 1° de janeiro de 2019, o Ministério da Cultura foi extinto como parte da reforma
administrativa do governo federal. Com a extingdo, o Decreto n® 9.674, de 2 de janeiro de
2019, criou o Ministério da Cidadania, que assumiu as atribui¢des dos antigos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Agrario, do Esporte e da Cultura, incluindo a gestdo dos orgdos

colegiados vinculados a essas pastas.

A responsabilidade pelo funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) foi transferida para a Secretaria da Diversidade Cultural, no &mbito do Ministério da
Cidadania. No entanto, essa configuragao foi temporaria. Em novembro de 2019, o Decreto n°
10.107 transferiu a pasta da cultura, incluindo a Secretaria da Diversidade Cultural e o CNPC,

para o Ministério do Turismo.

Posteriormente, o Decreto n® 10.359, de 20 de maio de 2020, reestruturou o Ministério
do Turismo e criou a Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural,
incorporada a Secretaria Especial de Cultura. Essa nova secretaria passou a ser responsavel
pelo Departamento do Sistema Nacional de Cultura e pelas atividades do CNPC. No entanto,
o Decreto n°® 9.891/2019, ao vincular o CNPC ao Ministério do Turismo, afastou o conselho
de suas origens no extinto Ministério da Cultura, promovendo uma centralizacdo
administrativa. A presidéncia e as decisdes estratégicas ficaram sob controle exclusivo do
ministro responsavel pela pasta, reduzindo a autonomia ¢ a amplitude participativa do

conselho.

Em 2021, o Decreto n° 10.755 (revogado pelo Decreto n° 11.453/23) trouxe novas
mudancas, mas sem alterar significativamente o carater centralizador da estrutura do CNPC.
Nesse modelo, as comissdes tematicas ganharam destaque, mas sem autonomia suficiente

para influenciar de forma significativa as politicas culturais nacionais. Com isso, o CNPC se

24



PROJETO 914BRZ4026 — Educag¢ao e Cultura para promocao da Democracia, da Cidadania e da Diversidade
Consultor: Aléxis Cerqueira Gois

consolidou como um 6rgao predominantemente consultivo, esvaziado de poder deliberativo e

desconectado das demandas regionais e setoriais.
4.2 Modelo centralizado x descentralizado

A centralizacdo da presidéncia, embora traga articulacio com o governo federal,
limita a participagdo ativa da sociedade civil e compromete o principio da paridade, essencial
para um modelo democratico de gestdo cultural. Além disso, a fragilizagdo da Secretaria
Executiva e dos colegiados setoriais aponta para a necessidade urgente de fortalecer esses

elementos como pilares institucionais.

Desta forma, a estrutura inicial, que privilegiava a pluralidade e a participacio
democratica, mostrou-se eficiente em seus primeiros anos. Contudo, as mudangas impostas
nas ultimas décadas revelam um movimento de retragao da sociedade civil e centralizacdo
administrativa. Para compreender melhor esses desafios e identificar possiveis solugdes, € util
compara-lo com outros conselhos nacionais e estaduais, que apresentam modelos mais

democraticos e inclusivos.

A estrutura da presidéncia centralizada no Chefe da Pasta correspondente esta
presente também no CNDH. E interessante notar que a entidade encontrou na escolha da
Secretaria Executiva por meio de eleicdo entre os representantes da sociedade civil. Em todos
os conselhos analisados, inclusive o proprio CNPC, o cargo ¢ exercido por indicagdo do poder
publico. Todavia, essa solu¢do pode limitar a atuacdo da Secretaria Executiva em comparagao
com um conselheiro do poder publico, uma vez que o cargo tem de lidar com a estrutura

ministerial.

Em outras 4reas, como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o
Conselho Nacional de Saude (CNS), destacam-se por estruturas que favorecem a participagdo
ativa da sociedade civil e distribuem de maneira mais equilibrada o poder de decisao. No
CNAS, por exemplo, hd uma presidéncia ampliada, composta por presidente, vice-presidente
e coordenadores das comissdes tematicas. Essa estrutura possibilita maior descentralizagdo
das decisdes, promovendo um dialogo continuo entre as diferentes areas representadas no
conselho. Esse modelo, com algumas diferengas, também ¢ adotado pelo Conjuve (mesa

diretora ampliada).
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Além disso, no Conselho Nacional de Assisténcia Social e no Conselho Nacional da
Juventude, a presidéncia alterna entre representantes do governo e da sociedade civil,
garantindo um equilibrio de poder que aumenta a legitimidade das deliberacdes. E a
possibilidade de eleicdo de representantes tanto da sociedade civil quanto do poder publico,

embora nao haja alternancia regulamentada, faz parte do CNS e CNPCT.

No caso dos conselhos estaduais de cultura, o CEPC-CE ¢ o tnico que segue um
padrao refletido do CNPC, com a presidéncia sempre ocupada pelo titular da Pasta de
Cultura. Nos demais casos, embora ndo haja uma previsdo normativa de alternancia da
presidéncia, qualquer conselheiro pode ser eleito presidente. Um caso peculiar é o da Bahia,
em que o Secretario Estadual de Cultura ocupa uma posi¢do de presidéncia de honra,
enquanto a presidéncia do CEC-BA ¢ exercida por um representante da sociedade civil eleito

pelo plenario.

Com relagdo aos componentes da estrutura, o Plenario, a Presidéncia e a Secretéria
Executiva sdo elementos presentes em todos os conselhos analisados, exceto o CNPC,

embora possam ter composi¢des e formas de indicacao/eleicao diferentes.

A figura do vice-presidente ndo estd presente nas estruturas CNPCT e CNPC. No caso
de auséncias, geralmente o Secretario-Executivo do Ministério assume a presidéncia do
Conselho. Ja no CNAS, o presidente é eleito entre os conselheiros, ¢ na sua auséncia, a
Presidéncia Ampliada assume as funcdes de presidéncia. A auséncia da figura do
vice-presidente pode centralizar as decisdes na figura do presidente e gerar dificuldades em

sua substituicdo em caso de auséncias e impedimentos.

Modelos descentralizados oferecem maior flexibilidade e inclusdo, permitindo que
demandas regionais e setoriais sejam discutidas em instidncias apropriadas antes de serem
apresentadas ao plendrio. A criacdo de colegiados setoriais, comissdes tematicas e grupos de
trabalho ¢ uma pratica comum e eficaz para descentralizar debates e ampliar a especializagdo
das decisoes. No CNPC, esses mecanismos existiam inicialmente como parte fundamental de
sua estrutura, mas foram gradualmente enfraquecidos. Em contraste, conselhos como o
CNAS e o CNS utilizam comissdes ativas e participativas para abordar questdes especificas,

promovendo um modelo funcional que equilibra autonomia e articulacao central. A existéncia
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destes colegiados, mesmo com funcdes e configuragdes diferentes, também sdo comuns a

todos os conselhos analisados.

O CNAS e o CNS siao exemplos de estruturas que balanceiam centralizagdo
estratégica ¢ descentralizacdo operacional. No CNAS, a presidéncia ampliada, composta por
presidente, vice-presidente e coordenadores das comissdes tematicas, promove um fluxo
continuo de informagdes e descentraliza as decisdes. A alternancia na presidéncia entre
representantes do governo e da sociedade civil fortalece o equilibrio de poder, aumentando a

legitimidade do conselho.

Com sua composi¢do paritdria e forte articulagdo com conselhos estaduais e
municipais, o0 CNS assegura que as politicas de saude contemplem as diversidades regionais e
locais. Conferéncias regulares, como as Conferéncias Nacionais de Saude, garantem espagos

amplos de discussdo, essencial para o planejamento estratégico e participativo.

Apesar de suas vantagens, a descentraliza¢do exige recursos adequados, infraestrutura
e capacitagdo continua para os membros dos conselhos. No CNPC, a falta de investimentos
para sustentar suas instancias descentralizadas levou ao enfraquecimento da participagdo e ao

comprometimento da eficiéncia administrativa.

Além disso, a auséncia de figuras de vice-presidéncia ou mecanismos de substituicao
em casos de auséncia dos presidentes pode concentrar decisdes em um unico individuo, como
observado no CNPC. Essa centralizacdo pessoal dificulta a continuidade e amplia a

vulnerabilidade institucional em situagdes de crise.

Por fim, entre os elementos mais incomuns aos conselhos que promovem a
descentralizacdo, estdo as relatorias (presentes no CNDH devido a sua fun¢do unica de
averiguacdo de denuncias de violagdo aos direitos humanos), o conselho fiscal (presente
apenas no Consec-PR) e os colegiados setoriais, presentes nos conselhos de politicas culturais

¢ que merece um destaque especial.

RECOMENDACAO:
Esta consultoria recomenda a adog¢do de uma mesa diretora com presidente e

vice-presidente do CNPC e coordenadores das comissdes permanentes, de uma forma a
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ampliar e tornar mais horizontal o trabalho de gestdo da entidade.

4.3 Historico dos Colegiados Setoriais

Os colegiados setoriais do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) surgiram
em 2004, com constitui¢do de Camaras Setoriais inicialmente configuradas como instancias
consultivas para a formulagdo do Plano Nacional de Cultura (PNC). Esta estrutura foi
idealizada para promover um dialogo direto entre o governo federal e os diferentes setores
culturais, funcionando como "novas ferramentas para o desenvolvimento cultural brasileiro" e
como instrumentos para superar entraves que dificultavam o desenvolvimento das cadeias

criativas.

As Camaras Setoriais de Danga, Teatro, Circo, Musica, Artes Visuais e Livro, Leitura
e Literatura passaram posteriormente a se configurar colegiados, integrando formalmente o
CNPC e consolidando a paridade da participacdo entre governo e sociedade civil, com a
missdo de consolidar politicas culturais que ndo estivessem sujeitas as flutuagdes dos

mandatos eletivos.

Durante essa fase, os colegiados desempenharam um papel central no debate e
concepgdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e na arquitetura das conferéncias nacionais
de cultura como instrumentos de articulagdo federativa ¢ engajamento social. A I Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em 2005, foi um marco na participacao de entes federativos e a
sociedade civil da area, envolvendo mais de 1.300 municipios e a participacao direta de cerca

de 60.000 pessoas em suas etapas preparatorias.

Os colegiados setoriais consolidaram-se como espagos de articulacdo de demandas
especificas de seus respectivos setores, promovendo uma agenda nacional compartilhada em
torno de diretrizes para a gestdo cultural, como a descentralizacdo, a transversalidade e a

democratizacao do acesso aos bens culturais.

A partir de 2010, comecaram a emergir desafios relacionados ao modelo adotado para
os colegiados. Entre os principais problemas identificados estavam a complexidade estrutural

gerada pelo aumento do niimero de participantes que tornou o funcionamento do CNPC e dos
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colegiados excessivamente oneroso. Somente as elei¢des de 2015, por exemplo, custaram
cerca de R$ 3 milhdes, enquanto a manuten¢do anual das reunides dos colegiados era
estimada em R$ 2 milhdes, segundo informacgdes do GT para a reformulacdo do CNPC em
2018. Além disso, houve dificuldades em transformar os debates setoriais em agdes concretas
e alinhadas as politicas do Ministério da Cultura. Isso ocorreu, em parte, devido a falta de

articulagdo entre os colegiados e as areas finalisticas do Ministério.

A partir de 2016, intensificaram-se as discussdes sobre a necessidade de reformular os
colegiados ¢ o proprio CNPC, quando foi proposto o deslocamento dos colegiados setoriais
para as areas finalisticas do Ministério da Cultura com o objetivo reduzir a complexidade
administrativa e os custos, além de garantir maior alinhamento entre os debates setoriais e as

competéncias institucionais das secretarias e entidades vinculadas.

Em 2018, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) para discutir a reestruturagdo do
CNPC. Entre os debates centrais, destacou-se a necessidade de criar um conselho mais agil,
eficiente € menos custoso, o que levou a proposi¢ao de substituir os colegiados por comissdes

tematicas ou foruns vinculados as unidades finalisticas.

Em dezembro de 2018, foi realizada uma consulta publica sobre o novo modelo de
estrutura do CNPC. Embora tenha havido uma ampla divulgagdo, a consulta atraiu um
nimero limitado de participantes: apenas 77 pessoas e entidades, resultando em 435
contribuicdes. As criticas mais frequentes envolvem a percepcdo de enfraquecimento da
participagdo da sociedade civil com a extingdo dos colegiados; a proposta de redugdo de
custos por meio de reunides exclusivamente virtuais, considerada invidvel para alguns
setores, como culturas indigenas e populares; e o risco de fragmentacao dos debates setoriais

e de perda da institucionalidade conquistada pelos colegiados.

O texto revisado incluiu a proposta de comissdes setoriais coordenadas pelas areas
finalisticas e garantiu a paridade entre representantes do governo e da sociedade civil, além da
manutengdo da Conferéncia Nacional de Cultura como instdncia peridodica de debate e

proposigao.

Nos conselhos nacionais estudados, apenas dois apresentam um recorte de
representatividade por segmentos especificos em cada cadeira como acontece no CNPC com

os colegiados setoriais. O CNPCT e Conjuve possuem mecanismos para garantir essa
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representatividade por cadeira, chegando o primeiro a estabelecer 29 segmentos diferentes a
partir da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, promovendo a pluralidade de vozes e perspectivas em suas discussdes e

deliberagoes.

No Conjuve, a representatividade setorial ¢ garantida por meio de uma composi¢ao
diversificada, especialmente no que tange aos representantes da sociedade civil. Esses
membros sdo indicados por entidades que refletem diferentes segmentos da juventude
brasileira, como organizag¢des estudantis, movimentos sociais, grupos religiosos, juventudes
rurais e urbanas, além de jovens indigenas e quilombolas. Essa pluralidade busca contemplar
a rica diversidade sociocultural das juventudes brasileiras, permitindo que suas necessidades e

demandas especificas sejam trazidas ao centro das discussoes politicas.

Entretanto, a estrutura setorial do Conjuve enfrenta desafios significativos. Um dos
principais problemas ¢ a alta rotatividade dos membros, que dificulta a continuidade das
pautas discutidas e o monitoramento das acdes deliberadas. A substituicdo frequente de
representantes prejudica o acimulo de conhecimento institucional e enfraquece a eficacia do
conselho. Além disso, a falta de articulacdo cfetiva com os entes federados reduz a
capacidade do Conjuve de influenciar diretamente as politicas de juventude em nivel estadual
e municipal, criando um distanciamento entre as decisdes do conselho e a execugdo das

politicas locais.

No caso do CNPCT, a representatividade setorial ¢ diretamente vinculada aos povos e
comunidades tradicionais (PCTs), que incluem indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
extrativistas, povos de matriz africana, entre outros. A composicdo do conselho ¢
majoritariamente formada por representantes da sociedade civil, indicados por organizacoes e
movimentos ligados a esses segmentos. Essa configuragdo ¢ essencial para assegurar que as
especificidades culturais, territoriais e sociais dos PCTs sejam contempladas nas politicas
publicas. A diversidade de representacdes no CNPCT reflete a complexidade e a riqueza

cultural do Brasil, mas também traz desafios estruturais significativos.

A diversidade de pautas e a amplitude geografica e cultural dos PCTs tornam a
articulagdo de uma governanga eficaz extremamente complexa. Além disso, hd o problema de

cinco cadeiras vagas, e ainda a dificuldade de garantir que todas as representagdes eleitas
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estejam presentes e ativas. Essa lacuna impacta negativamente a legitimidade e a efetividade
do conselho. Em muitas ocasides, as reunides do conselho assumem um carater
predominantemente consultivo, com baixa efetividade pratica no encaminhamento e

concretizacdo de politicas publicas.

Tanto no Conjuve quanto no CNPCT, a auséncia de uma estrutura formalizada de
colegiados setoriais ¢ os desafios operacionais enfraquecem o impacto das delibera¢des. No
Conjuve, a alta rotatividade dos membros afeta negativamente a continuidade das pautas
debatidas e dificulta 0 monitoramento das ac¢des deliberadas, um problema também observado
no CNPC, onde os colegiados setoriais frequentemente enfrentam desarticulagao e perda de

legitimidade devido a falta de continuidade administrativa.

Embora as propostas de reestruturacdo tenham buscado maior eficiéncia, a auséncia
de colegiados pode significar a perda de um espaco institucionalizado para demandas
especificas de setores culturais, enfraquecendo o didlogo direto entre a sociedade civil e o
governo. Contudo, a dependéncia de estruturas descentralizadas nas areas finalisticas pode
gerar dificuldades para a articulacio e implementacdo de planos setoriais de forma

transversal.
5. Recomendacio de nova estrutura para o CNPC

A centralizacdo estratégica, embora facilite a articulagdo com o governo federal,
frequentemente limita a autonomia e a representatividade das instancias participativas. Ja a
descentralizagdo operacional, por outro lado, amplia o alcance das politicas e fortalece a

democracia, mas depende de recursos humanos e financeiros consistentes para seu sucesso.

O historico dos colegiados setoriais do CNPC ¢ exemplar nesse sentido. Criados para
integrar diferentes segmentos culturais e democratizar o debate sobre politicas publicas, os
colegiados enfrentaram desafios estruturais e financeiros ao longo dos anos. A falta de
articulacdo eficiente entre os colegiados e as 4areas finalisticas do Ministério da Cultura
limitou sua capacidade de transformar discussdes em agdes concretas. Além disso, o alto
custo de manutengdo e a complexidade administrativa comprometeram a sustentabilidade
desse modelo. Esses problemas culminaram na sua desarticulagdo e substitui¢ao por modelos
mais centralizados, enfraquecendo a representatividade e a diversidade que os colegiados

originalmente promoviam.
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Por outro lado, exemplos como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
o Conselho Nacional de Satide (CNS) mostram como estruturas descentralizadas podem ser
eficazes. A articulagdo com conselhos estaduais e municipais, aliada a realizagdo de
conferéncias nacionais, fortalece a integragcdo entre as diferentes instancias de governanga ¢
assegura que as politicas publicas atendam as necessidades regionais e locais. Essas
experiéncias demonstram que a descentralizagdo pode ser um fator-chave para a

representatividade e a legitimidade das decisdes.

A experiéncia do CNPC, somada a essas praticas bem-sucedidas, evidencia a
necessidade de um modelo hibrido que combine centralizacdo estratégica com
descentralizagdo operacional. Esse modelo permitiria que o plenario do conselho mantivesse
seu papel como instdncia maxima de deliberagdo, enquanto os colegiados setoriais e as
comissdes temadticas atuariam como espagos descentralizados para debates especializados e
regionais. Essa configura¢do ampliaria a capacidade de resposta do CNPC as especificidades

culturais locais, sem comprometer a articulagdo com as diretrizes nacionais.

A nova estrutura do CNPC deve combinar centralizagdo estratégica, representada pelo
plendrio, e descentralizagdo operacional, por meio de colegiados setoriais e comissdes
tematicas. Esses colegiados atuariam como instancias de debate e formulagdo de propostas
especificas, garantindo maior participagdo e inclusdo. Para sustentar esse modelo hibrido,
contudo, ¢ indispensavel o investimento em platatformas digitais para consultas e reunides,

além de capacitagdes regulares para os conselheiros.

Para garantir a sustentabilidade de um modelo hibrido, ¢ imprescindivel investir em
tecnologia, capacitacdo e infraestrutura. Plataformas digitais podem ser utilizadas para
ampliar a participagdo e mitigar desigualdades regionais, enquanto programas de formagao
continua fortaleceriam a qualificacdo dos conselheiros. Além disso, a defini¢do de um
or¢amento estavel e de longo prazo seria essencial para assegurar a operacionalidade das
instancias descentralizadas e o cumprimento das metas do Plano Nacional de Cultura. Essas
medidas conseguem equilibrar a representatividade e a eficiéncia, permitindo que o CNPC se

torne um espaco democratico ¢ funcional para a promogao de politicas culturais no Brasil.

Modelos hibridos ndo apenas atendem as demandas imediatas da governanga cultural,

mas também refletem um compromisso com a diversidade e a inclusdo, pilares fundamentais
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para o desenvolvimento cultural sustentdvel no Brasil. Com essa abordagem, os conselhos
culturais podem consolidar-se como instrumentos eficazes de articulagdo entre governo e
sociedade civil, contribuindo para a implementagao de politicas publicas que respeitem e

promovam a rica pluralidade cultural do pais.

a) Presidéncia e Vice-Presidéncia

No modelo atual do CNPC, a presidéncia é ocupada exclusivamente pelo Ministro da
Cultura, o que centraliza as decisoes e limita a autonomia dos demais participantes. Para
garantir maior representatividade e equilibrio, propde-se que a presidéncia e a
vice-presidéncia sejam alternadas a cada 18 meses (considerando a metade de um mandato de
trés anos) entre representantes do governo e da sociedade civil, seguindo o modelo de outros

conselhos, como 0 CNAS e o CNS.

Essa alternancia na lideranca do CNPC permitirda uma maior integracao entre os
diferentes segmentos que compdem o Conselho, fortalecendo a legitimidade das decisdes e

promovendo uma gestdo mais democratica e participativa.

As atribui¢des da presidéncia incluem coordenar a mesa diretora, convocar e conduzir
as reunides do plenario, representar o CNPC em suas relagdes internas e externas, e expedir
atos decorrentes das deliberagdes do Conselho. O vice-presidente assume a presidéncia

apenas na auséncia do presidente, garantindo a continuidade dos trabalhos.
b) Secretaria Executiva

Atualmente, o CNPC nao possui uma secretaria formalmente constituida. Para suprir
essa lacuna e garantir o bom funcionamento do Conselho, propde-se a criagdo de uma
Secretaria Executiva com com quadro de servidores efetivos, colaboradores e estagidrios, a

fim de garantir o pleno funcionamento da estrutura.

Na estrutura, a Secretaria Executiva tem a fungdo de assessorar a Mesa Diretora e o
Conselho como um todo, contando com uma equipe de servidores efetivos, colaboradores e
estagiarios. Para tanto, é responséavel por dar suporte técnico e administrativo as atividades do
CNPC, exercendo as fungdes necessarias para o cumprimento de suas competéncias. Além

disso, atua como elo entre o Conselho, as areas finalisticas do Ministério da Cultura, demais
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orgdos governamentais e instituigdes publicas ou privadas, facilitando a comunicagdo e o

fluxo de informagdes.

Ela também da suporte ao processo eleitoral do CNPC, garantindo a organizagdo ¢ a
transparéncia das elei¢des, ¢ apoiaria as atribuicdes da Presidéncia durante as transi¢des de
mandato, contribuindo para a continuidade das atividades do Conselho. Contudo, por ser
ocupada por quadro dentro do Ministério da Cultura, ndo sendo eleita diretamente, ndo pode

exercer a presidéncia.

Comentarios na 41" Reunio Ordinaria do CNPC:

José Facury Heluy, representante da Regido Sudeste, enfatiza a necessidade de uma
secretaria executiva que operacionalize o CNPC, mas que este deve estar ligado ao gabinete
da ministra no organograma do MinC.

Fernanda Barbosa Adao, representante da Regido Centro-Oeste, discorda que a secretaria
executiva assuma as atribui¢des da presidéncia durante transi¢ao de mandato ou vacancia.

mas que o presidente e vice podem ter suplentes para esses momentos.

¢) Mesa Diretora

A estrutura atual do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) apresenta
lacunas importantes, especialmente no que diz respeito a auséncia de uma instdncia como
uma Mesa Diretora. Atualmente, as decisdes do CNPC estdo concentradas na presidéncia,

ocupada pelo titular do Ministério da Cultura.

A experiéncia de outros conselhos nacionais, como o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve), demonstra que a
implementagao de uma Mesa Diretora pode oferecer uma estrutura colegiada mais robusta,
descentralizada e representativa. O CNAS, por exemplo, opera com uma Presidéncia
Ampliada composta por oito membros, incluindo coordenadores de comissdes, o presidente e
o vice-presidente. Essa estrutura garante a articulacdo intersetorial e permite que os temas
mais relevantes sejam previamente debatidos e estruturados antes de serem apresentados ao

plenario. J4& no Conjuve, a Mesa Diretora Ampliada ¢ composta por presidéncia,
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vice-presidéncia, secretario(a)-geral e presidentes das comissdes tematicas, promovendo um

dialogo continuo entre as diferentes instancias e fortalecendo a representatividade.

A criagdo de uma Mesa Diretora no CNPC pode corrigir as atuais limitagdes de
governanga ¢ descentralizar decisdes. Essa instancia poderia ser composta por representantes
do governo e da sociedade civil em igual propor¢do, garantindo a paridade entre os dois
segmentos, uma premissa fundamental pelo Marco Regulatorio do Sistema Nacional de
Cultura para todos os conselhos de politicas culturais. Além disso, os membros da Mesa

deveriam ser eleitos entre os pares pelos conselheiros titulares em plendrio, fortalecendo os

principios democraticos e a legitimidade do processo. Os conselheiros suplentes poderiam

votar apenas na auséncia dos conselheiros titulares.

Entre as fungdes estratégicas da Mesa Diretora, destaca-se a articulagdo entre os
colegiados setoriais, as comissdes permanentes € os grupos de trabalho. O componente teria o
papel de coordenar o planejamento e a execug¢do de politicas culturais, acompanhando a
aplicagdo de recursos financeiros ¢ monitorando a implementacdo de programas e agdes

deliberadas pelo plenario.

A distribuicdo de coordenadores de comissdes permanentes também deve ser
estimulada para respeitar a representatividade de diferentes segmentos culturais e regides do
pais para garantir que as especificidades do setor cultural brasileiro fossem devidamente
consideradas nas decisdes. Essa abordagem também pode incluir a paridade de género e cotas
para etnia, entre outras, alinhando-se as demandas por inclusdo social e identitaria no campo

cultural.

A criagdo de uma Mesa Diretora no CNPC, além de uma proposta técnica, ¢ um
requisito estratégico para consolidar sua governanga, descentralizar decisdes e garantir sua
representatividade. Inspirada em praticas bem-sucedidas de conselhos como o CNAS e o
Conjuve, essa iniciativa visa equipar o CNPC com as ferramentas necessarias para enfrentar
os desafios contemporaneos e cumprir plenamente seu papel na formulagao e monitoramento

das politicas culturais brasileiras.

Composta por 10 membros, sendo eles a Presidéncia, Vice-presidéncia,
Secretaria-Executiva € 7 Coordenadores das Comissdes Permanentes. A Mesa Diretora deve

ser paritaria entre Sociedade Civil e Poder Publico, e eleita pela plenaria do CNPC, com
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reunides virtuais mensais para articular as agendas; sistematizar as demandas das diferentes
instancias do CNPC; coordenar e conduzir as reunides da plenaria; acompanhar as comissoes
permanentes, GTs temporarios e Colegiados Setoriais; planejar estrategicamente; e

encaminhar as propostas ¢ deliberagdes da plendria;

Comentarios na 41" Reunido Ordinaria do CNPC:
Aryanne Ribeiro, representante da Regido Sudeste, sugere que a mesa diretora seja

composta de 2/3 da sociedade civil e questiona como se daria a elei¢ao da mesa.

d) Colegiados Setoriais

Os Colegiados Setoriais t€ém como atribuigdes atuar junto as areas finalisticas do
MinC, como instancia de participacdo social em suas politicas; Fornecer subsidios para a
definicdo de diretrizes e estratégias para as politicas dos respectivos setores culturais; e

Acompanhar e monitorar a execu¢do do seu respectivo plano setorial de cultura;

Identificamos 19 Colegiados Setoriais existentes, divididos em duas grandes areas, as
areas técnico- artisticas e as areas do patrimonio cultural. Além disso, entre as cadeiras do
CNPC, temos uma representagdo a mais para o colegiado de musica e outras cinco
representacdes setoriais no pleno que ndo se constituem como colegiados, mas estdo ligados a

setores especificos.

Como ¢ atualmente:

13 Areas Técnico Artisticas

1. Artes Visuais

2. Musica' (Popular ¢ Erudita)
3. Teatro

4. Danga

5. Circo

6. Audiovisual®

" Musica é um Unico colegiado, porém conta com duas representagdes no plenario, uma para musica
popular e outra para musica erudita.
2 Apesar de ter sido criado, o colegiado de audiovisual nunca se consolidou.
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7. Literatura, livro e leitura
8. Arte Digital

9. Arquitetura e Urbanismo
10. Design

11. Artesanato

12. Moda

Sendo que uma delas conta com representagdo no CNPC com indicagdo a partir de lista
triplice, ndo tendo se consolidado ainda como colegiado setorial:

13. Cultura Hip Hop

11 Areas do Patriménio Cultural, sendo que 7 desses se constituem como colegiados:
14. Expressoes artisticas culturais afro-brasileiras
15. Culturas dos povos indigenas
16. Culturas populares
17. Arquivos
18. Museus
19. Patrimo6nio material

20. Patrimonio imaterial

E outros 4 que compdem a plendria e que nio se constituiram como colegiados:
21. Capoeira
22. Culturas Quilombolas
23. Culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana

24. Cultura Alimentar

Tendo em vista a desarticulacdo das politicas da cultura, o esvaziamento dos
colegiados setoriais desde 2019 cabe planejar como seré feita a reincorporacdo desses setores
a plenaria do CNPC. Além disso, € necessario abrir a possibilidade de incorporagdo de novos

colegiados setoriais, que tenham uma demanda organizada da sociedade civil.

Primeiro, recomendamos a reestruturacdo dos 19 Colegiados Setoriais do CNPC por

meio da criacdo de Grupos de Trabalho Temporarios (GTTs), com 180 dias, para cada setor
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ou politica cultural, com o objetivo de consolidar os colegiados ja existentes. Esses GTs
seriam formados por participantes dos encontros tematicos da 4* Conferéncia Nacional de
Cultura e por representantes dos Conselhos Estaduais de Cultura, garantindo a participagao de

diferentes atores ¢ olhares.

Outro ponto importante ¢ a formalizagdo do vinculo entre cada colegiado setorial e
sua respectiva area finalistica dentro do Ministério da Cultura, bem como a politica cultural
especifica a qual estd ligado. Essa medida visa fortalecer a relacdo entre os colegiados e as
areas técnicas do MinC, facilitando a troca de informagdes ¢ o desenvolvimento de agodes

conjuntas.

Cada colegiado setorial, uma vez instituido e validado, teria assento na Comissao
Permanente dos Foruns e Colegiados Setoriais, garantindo sua participagdo na tomada de

decisdes e no acompanhamento das politicas culturais.

O processo de reestruturagdo passa por um fortalecimento progressivo a partir dos

GTTs:

1 - Criagao de Grupos de Trabalhos Temporarios por setorial (ou por politica da
cultura) para a consolidag¢do de 19 colegiados anteriormente existentes; o GTT sera formado
por participantes dos encontros temdticos na 4* CNC; ou a partir de didlogos com os

conselhos estaduais.

2 — Formalizagao do vinculo dos setoriais com sua respectiva area fim e politica da

cultura especifica.

3 - Cada colegiado instituido e validado terd assento na Comissdo Permanente dos

Foruns e Colegiados Setoriais.

J& para a criagdo de novos colegiados setoriais, é fundamental que haja demanda por
parte da sociedade civil, manifestada na 4* Conferéncia Nacional de Cultura, em conferéncias
tematicas ou no Ciclo de Escutas com os Conselhos Estaduais de Cultura. Para cada setor, é
preciso que exista um Forum Nacional mobilizado pela propria sociedade civil, responsavel
por articular e amadurecer as pautas junto a area finalistica do MinC. Esse férum teria um
representante na Comissao Permanente dos Foéruns e Colegiados Setoriais, atuando como

interlocutor entre o colegiado e o Conselho.
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A criagdo de novos colegiados setoriais, seguindo esses critérios, permitird que o
CNPC acompanhe as demandas da sociedade e amplie sua representatividade, incorporando

novos setores e areas de atuacgao.

Dessa forma, o processo de criagdo de novos colegiados surge de uma mobilizacio
crescente a partir da demanda organizada da sociedade civil organizada por meio de Foruns
antes do assento na Comissdo Permanente dos Foruns e Colegiados Setoriais, conforme

abaixo:

1 - Demanda vinda do setor da sociedade civil apresentada na 4* CNC, nas
conferéncias tematicas ou no Ciclo de escutas com os Conselhos Estaduais de Cultura para a

reestruturacao do CNPC,;

2 - Articulagdo por meio de Forum Nacional do Setorial para amadurecimento das

pautas junto a area fim do MinC;

3- Assento de representante escolhido pelo Férum na Comissdo Permanente dos

Foruns e Colegiados Setoriais;

4 - Criac¢ao do Colegiado Setorial.

Comentarios na 41* Reuniao Ordinaria do CNPC:

Lais Santos Almeida, representante da FUNARTE, esta de acordo com a metodologia
proposta para a reconstituicdo progressiva dos colegiados setoriais, contudo afirma que o
campo das artes € gigantesco e diverso e que os segmentos ndo dialogam entre si. Seria

importante ter um setorial para cada segmento das artes.
Fernanda Barbosa Adao, representante da Regido Centro-Oeste, coloca que os colegiados
setoriais sO serdo efetivos se eles conseguirem manter o didlogo com o CNPC e outros

conselhos.

Thayna Paes afirma que € preciso identificar quais setores culturais tém amadurecimento e
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capilaridade para se constituirem como colegiados setoriais.

e) Comissoes Permanentes

As Comissdes Permanentes, com suas atribuigdes especificas, a participacdo de
diferentes atores e a expertise de seus membros, desempenham um papel fundamental no
acompanhamento, avaliagdo ¢ aprimoramento das politicas culturais, contribuindo para a
democratizagdo e o desenvolvimento do setor cultural no Brasil.

Elas sdo instancias essenciais para o acompanhamento das politicas culturais e o
assessoramento do Plenario do CNPC. Formadas por conselheiros, especialistas e convidados,
elas subsidiam as discussdes do Plenario, ampliam a participagdo social e fortalecem o carater
consultivo e fiscalizador do Conselho.

A Mesa Diretora, com a aprovacao do Plenario, pode criar novas comissdes ou
reestruturar as existentes, adaptando-as as necessidades do CNPC. Cada comissdo ¢ formada
por 6 a 10 membros, entre titulares, suplentes e convidados, exceto a Comissdo dos Foéruns e
dos Colegiados Setoriais, que possui um formato diferenciado.

Para garantir a representatividade e a diversidade de perspectivas, o perfil dos
convidados abrange representantes de movimentos nacionais, foruns, redes, areas técnicas do
Ministério da Cultura, outros ministérios, entidades publicas e privadas, de acordo com as
especificidades de cada comissao.

A fun¢do de coordenador de cada comissdo permanente € restrita aos conselheiros
nacionais titulares, eleitos pelo Plenario, garantindo que a lideranga seja exercida por

membros com mandato e legitimidade dentro do CNPC.
As seguintes Comissdes Permanentes sao recomendadas:
1. Comissdo de Acompanhamento dos Instrumentos de Gestiao
A Comissdao de Acompanhamento dos Instrumentos de Gestdo assume um papel
fundamental na nova estrutura do CNPC, atuando como guardid do Plano Nacional de

Cultura (PNC) e garantindo que este seja um instrumento vivo e dindmico na construgdo de

um futuro cultural mais justo e democratico para o Brasil. Para isso, a comissdo exerce uma
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vigilancia constante sobre a implementacdo do PNC, analisando o cumprimento de metas e
objetivos, a eficiéncia na aplicagdo de recursos e os resultados alcangados. Simultaneamente,
identifica desafios e obstaculos, propondo solucdes para supera-los.

Visando o aprimoramento continuo do PNC, a comissdo promove debates ¢ estudos,
avaliando sua pertinéncia e efetividade diante das constantes transformacdes sociais e
culturais do pais. Propde revisdes e atualizagdes periodicas, garantindo que o PNC se
mantenha relevante e responsivo as demandas da sociedade, em sinergia com as diferentes
politicas culturais.

O monitoramento eficaz também ¢ uma atribuicdo central da comissdao, que
acompanha a constru¢do e o funcionamento do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais (SNIIC). Através da andlise dos dados do SNIIC, monitora o impacto
das politicas culturais, identifica é4reas prioritarias e subsidia a tomada de decisdes
estratégicas.

Por fim, a comissdao preza pelo didlogo e pela participacao, promovendo espacos de
debate com a sociedade civil, gestores e¢ demais atores do campo cultural. Estimula a
participag¢do social na constru¢cdo e no acompanhamento do PNC, fortalecendo o controle

social e a democratizacdo das politicas culturais.

Atribuicoes: Acompanhar e avaliar o Plano Nacional de Cultura (PNC) e sua
implementagdo; realizar estudos e elaborar recomendagoes para subsidiar as revisoes do

PNC; acompanhar a estruturagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Informagoes

e Indicadores Culturais (SNIIC).

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, especialistas em

planejamento e gestdo cultural, técnicos do MinC, representantes de orgdos de controle e

avaliagado, institui¢oes de pesquisa e universidades.

2. Comissao do Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC)
A Comissdo do Sistema Nacional de Financiamento a Cultura (SNFC) desempenha

um papel crucial na gestdo e fiscalizagdo dos recursos destinados a cultura em todo o pais.

Composta por especialistas em financiamento e economia da cultura, representantes de 6rgaos
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de controle, gestores publicos e privados, ¢ membros do terceiro setor, a comissao atua em
trés frentes principais: acompanhamento e avaliagdo, definicdo de diretrizes e metas, e
fiscalizacdo e controle.

No ambito do acompanhamento e avaliagdo, a comissdo monitora a implementacao do
SNFC, avaliando seus impactos e sua capacidade de promover o desenvolvimento cultural de
forma justa e equitativa. Analisa os mecanismos de financiamento, os programas ¢ agdes
existentes, identificando pontos fortes e fragilidades, e propondo melhorias para otimizar o
sistema. Além disso, avalia o impacto dos investimentos, garantindo que 0s recursos estejam
sendo aplicados de forma eficiente e gerando resultados positivos para o setor cultural.

Na frente de definicdo de diretrizes e metas, a comissdo propde objetivos e metas
claras para o financiamento da cultura, orientando a elaboragao e implementacdo de planos de
cultura em todas as esferas de governo. Define critérios para a distribui¢do de recursos entre
os entes federativos, buscando garantir a equidade na alocacdo dos investimentos. Também
trabalha em conjunto com o Plenario do CNPC na formulagdo de politicas e estratégias para o
financiamento da cultura.

Por fim, no que tange a fiscalizacdo e controle, a comissdo acompanha o repasse e a
execucdo dos recursos do SNFC, garantindo a transparéncia na gestdo do dinheiro publico,
além de monitorar a aplicagdo dos recursos, verificando se estdo sendo utilizados de acordo
com as normas ¢ critérios estabelecidos, e se os projetos financiados estdo cumprindo seus
objetivos. Em conjunto com 6rgados de controle ¢ fiscalizagdo, contribui para a prevengao e o
combate a irregularidades na gestdo do financiamento da cultura.

Com essas agoes, a Comissdo do SNFC contribui para a constru¢do de um sistema de
financiamento da cultura mais justo, transparente ¢ eficiente, que promova o desenvolvimento

cultural em todo o pais, com a participagao de todos os setores da sociedade.

Atribuicoes: Acompanhar e avaliar o SNFC e sua implementagdo; indicar ao
Plenario as diretrizes, objetivos e metas do plano de cultura para orientar as
transferéncias de recursos entre os entes federativos, acompanhar o repasse e a execu¢ao

dos recursos, garantindo a consondancia com as delibera¢oes do CNPC.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, especialistas em

financiamento e economia da cultura, representantes de orgdos de controle e fiscalizagdo,
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gestores publicos e privados da area cultural, representantes do terceiro setor.

3. Comissao dos Conselhos de Politicas Culturais

A Comissao dos Conselhos de Politicas Culturais emerge como uma instancia
fundamental no Sistema Nacional de Cultura (SNC), atuando como catalisadora da expansao
¢ do fortalecimento dos conselhos de cultura em todo o pais. Seu trabalho se concentra em
trés eixos principais: estimular a criagdo e fortalecer os conselhos existentes, promover a
articulagdo federativa entre eles e alinhar prioridades e estratégias de atuacao.

Para expandir a presenca dos conselhos no territorio nacional, a comissao incentiva a
institucionalizacdo de novos conselhos nos estados ¢ municipios que ainda ndo os possuem,
por meio de agdes de sensibilizagao, capacitagdo e apoio técnico. Simultaneamente, trabalha
para fortalecer os conselhos ja existentes, promovendo a qualificacdo dos conselheiros, o
aprimoramento da gestdo e o desenvolvimento de suas capacidades institucionais, visando
uma atuacdo autonoma e eficiente. A difusdo de boas praticas e modelos de gestdo exitosos
completa essa frente de atuagdo, estimulando a troca de conhecimentos e a ado¢do de praticas
inovadoras.

No ambito da articulagdo federativa, a comissdo promove a interlocucdo entre os
conselhos de cultura das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal —, criando
mecanismos e espagos de didlogo que facilitam a troca de informagdes, experiéncias e a
construgdo de agendas conjuntas. Essa articulagdo visa fortalecer a relacdo federativa e
incentivar a cooperacdo técnica e financeira entre os entes federativos, para o
desenvolvimento de projetos e agdes conjuntas em beneficio do setor cultural.

O alinhamento de prioridades e estratégias ¢ outro eixo fundamental de atuacdo da
comissdo. Para isso, promove debates e discussdes com o objetivo de harmonizar as politicas
culturais nos diferentes niveis de governo, evitando conflitos e sobreposi¢des, ¢ garantindo a
coeréncia e efetividade das agdes. A comissdao também monitora a implementagcdo das
politicas culturais nos estados e municipios, identificando desafios e oportunidades, e
contribuindo para o aprimoramento das agdes, sempre em consondncia com as diretrizes do
Plano Nacional de Cultura e as necessidades especificas de cada regido.

Em suma, a Comissdao dos Conselhos de Politicas Culturais consolida o Sistema
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Nacional de Cultura como um espaco de participagdo social, democratizagdo e
desenvolvimento cultural, garantindo que os conselhos de cultura atuem de forma integrada,
eficiente e representativa, contribuindo para a constru¢do de um pais mais justo e

culturalmente diverso.

Atribuicoes: Estimular e acompanhar a institucionaliza¢do de Conselhos de
Cultura nos estados e municipios; fortalecer a relagdo federativa entre os conselhos e
articular-se com os conselhos estaduais e municipais para alinhar prioridades e
estratégias.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, representantes de

conselhos estaduais e municipais de cultura, entidades representativas de conselhos

estaduais e municipais de cultura, especialistas em gestdo publica e participagdo social.

4. Comissido da Pauta Legislativa da Cultura no Congresso Nacional

A Comissdo da Pauta Legislativa da Cultura no Congresso Nacional configura-se
como uma ponte estratégica entre o CNPC e o Poder Legislativo, assegurando que a voz do
Conselho e do setor cultural como um todo ressoe nas discussoes e decisdes do parlamento
para garantir que a cultura seja valorizada e contemplada nas leis brasileiras. Ao atuar como
um canal de comunicacdo entre 0 CNPC e o Congresso Nacional, a comissdo permite que as
necessidades, demandas e perspectivas do setor cultural sejam levadas em consideragdo na
elaboragdo e¢ aprovacdo de leis. Promove a articulagdo entre diferentes atores, fortalece a
incidéncia politica do setor e contribui para a criagdo de leis mais justas e eficazes, que
promovam a diversidade e o acesso a cultura para todos os cidadaos.

Seu trabalho se desdobra em quatro frentes principais: monitoramento legislativo,
defini¢do de prioridades, incidéncia politica ¢ didlogo com a sociedade. No que tange ao
monitoramento legislativo, a comissdo acompanha de perto as atividades do Congresso
Nacional, analisando projetos de lei, emendas, medidas provisorias e outras iniciativas que
possam impactar o setor cultural. Mantém-se informada sobre a agenda legislativa e produz
pareceres técnicos sobre as proposi¢des, avaliando seus impactos ¢ contribui¢des para o

desenvolvimento da cultura.
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A comissao também desempenha um papel crucial na definicdo das prioridades
legislativas do setor. Em conjunto com o Plenario do CNPC e os colegiados setoriais,
identifica as demandas mais urgentes e elabora estratégias para a aprovagdo de leis que
promovam a cultura, buscando o apoio de parlamentares e da sociedade civil.

Para fortalecer a incidéncia politica do setor cultural, a comissdo promove a
interlocug¢do com parlamentares, comissdes e 6rgaos do Poder Legislativo, apresentando as
demandas e reivindicagdes do setor e defendendo a aprovagdo de leis que impulsionem o
desenvolvimento da cultura. Participa ativamente de audiéncias publicas, debates e outros
eventos no Congresso, levando a voz do CNPC e do setor cultural para o centro do debate.

Por fim, a comissao estimula a participacdo da sociedade civil no acompanhamento e
na discussao da pauta legislativa da cultura, promovendo a transparéncia e o controle social
do processo. Cria canais de comunica¢do para informar a sociedade sobre as atividades
legislativas e as proposi¢des em tramitacdo, facilitando o acesso a informagdo e incentivando

a participagdo cidada.

Atribuicoes: Acompanhar e analisar projetos de lei, emendas, medidas provisorias
e outras iniciativas legislativas relacionadas a cultura; definir prioridades legislativas em

consonancia com o PNC e as demandas dos colegiados setoriais.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, assessores

parlamentares, especialistas em direito e politicas culturais, representantes de entidades do
setor cultural, membros da Comissdo de Cultura da Camara e da Comissdo de Educacgdo e

Cultura do Senado.

5. Comissao de Formacao

A Comissao de Formagao emerge como um pilar fundamental no desenvolvimento do
setor cultural, atuando para garantir a qualificagdo e o aprimoramento profissional dos
conselheiros de cultura, agentes culturais e demais profissionais da area. Além de contribuir
para a profissionalizagdo do setor cultural, a Comissdo visa o fortalecimento da gestdo
cultural e a consolida¢do do Sistema Nacional de Cultura, impulsionando o desenvolvimento

social, econdmico e humano por meio da qualificacdo dos agentes que constroem a cultura
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brasileira.

Seu trabalho se concentra na identificacdo das necessidades de formacdo, no
planejamento e proposicdo de agdes, na articulacdo de parcerias e no monitoramento e
avaliacdo das iniciativas. Para tragar um panorama preciso das necessidades de formacao, a
comissao realiza pesquisas e estudos, levando em consideragao as diferentes areas de atuagao,
os desafios contemporaneos e as especificidades de cada regido do pais. Analisa as
competéncias e habilidades exigidas pelo setor e mapeia as ofertas de formacgdo existentes,
avaliando sua qualidade, pertinéncia e acessibilidade.

Com base nesse diagndstico, a comissao elabora planos e programas de formacao
continuada para conselheiros, agentes culturais e outros profissionais, com o objetivo de
qualificar sua atuacdo e fortalecer o Sistema Nacional de Cultura. Propde agdes que abordem
temas como politicas culturais, legislagdo, gestdo, produ¢do, comunicacdo, tecnologias
digitais e acessibilidade, em diferentes formatos e modalidades, para atender as necessidades
dos diversos publicos.

Para ampliar o alcance de suas agdes, a comissdao articula-se com universidades,
instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil e outras instituigdes, buscando
parcerias para a oferta de programas de formagdo e o desenvolvimento de acdes conjuntas.
Também busca a cooperagdo de Orgdos governamentais, instituicoes internacionais e
organismos multilaterais para o desenvolvimento de projetos e intercambio de
conhecimentos.

O monitoramento ¢ a avaliagdo das acdes de formagdo também sdo elementos
importantes do trabalho da comissdo. Acompanha a execu¢ao das agdes propostas, avalia seus
resultados ¢ impactos na qualificacdo dos profissionais ¢ no desenvolvimento do setor
cultural. Propde indicadores para monitorar a efetividade das acdes e sistematiza as

informacdes, contribuindo para a transparéncia e o acesso a informacao.

Atribuicoes: Acompanhar e sugerir ag¢oes de formag¢do para conselheiros de

cultura, agentes culturais e demais profissionais da darea.

Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, representantes de

universidades e instituicoes de ensino, especialistas em educag¢do e formagdo cultural,

gestores de programas de formag¢do na area da cultura.
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6. Comissao de Democratizacao de Acesso e Acessibilidade

A Comissdao de Democratizacdo de Acesso ¢ Acessibilidade constitui-se como uma
forca motriz na promog¢ao da inclusdo e no combate a discrimina¢do no acesso a cultura. Sua
atuacdo se alinha a Constituicdo Federal de 1988, que garante o acesso a cultura como direito
de todos, e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que reforca a
necessidade de medidas para garantir a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em todos os espacos e atividades culturais. O Plano Nacional de Cultura (PNC,
Decreto n°® 8.139/2013) também reforca essa diretriz, com a previsdo de agdes afirmativas
para garantir a participagdo de grupos historicamente marginalizados.

Diante desse panorama legal e social, a comissdo assume o papel de agente
fiscalizador e promotor da inclusdo, acompanhando a implementacdo de agdes de
democratizagdo do acesso e acessibilidade em programas, projetos e atividades culturais.
Avalia a efetividade dessas agdes, identifica avangos ¢ desafios, ¢ analisa dados para
monitorar o acesso e a participagdo dos diferentes grupos sociais, propondo medidas para
superar as desigualdades.

A comissdo também atua propositivamente, sugerindo agdes e medidas para ampliar o
acesso ¢ a participagdo de grupos minoritarios e pessoas com deficiéncia, como a adogao de
cotas, critérios diferenciados de pontuacao e mecanismos de regionalizagao. Articula-se com
outras comissdes do CNPC, 6rgdos governamentais, movimentos sociais € organizacdes da
sociedade civil para fortalecer a inclusdo e a acessibilidade na cultura.

Promovendo a conscientizagdo sobre a importancia da inclusdo e da acessibilidade, a
comissao combate o preconceito e a discriminagao, mobilizando a sociedade para a defesa do
direito a cultura para todos. Estimula a participagdo social na construcao de politicas publicas
que promovam a igualdade de oportunidades, contribuindo para um setor cultural mais justo,
democratico e inclusivo, onde todos os cidaddos tenham acesso a cultura e participem

ativamente da vida cultural do pais.

Atribuicoes: Acompanhar a aplicagdo de agoes de cotas, critérios diferenciados
de pontuag¢do, mecanismos de desconcentragdo territorial e regionalizagdo, e incentivos ao

protagonismo de agentes culturais com deficiéncia.
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Perfil dos Integrantes: Conselheiros de Politicas Culturais, representantes de
movimentos sociais, especialistas em acessibilidade e inclusdo cultural, representantes de

grupos minoritdrios e de pessoas com deficiéncia.

Comentarios na 41* Reuniao Ordinaria do CNPC:

Lais Santos Almeida, representante da FUNARTE, enfatiza que os temas de
desconcentracdo territorial ¢ acessibilidade devem ser tratados em comissdes permanentes

distintas.

Daiara Tukano, representante das culturas indigenas, considera importante ter

uma cdmara permanente sobre culturas indigenas.

7. Comissao dos Foruns e dos Colegiados Setoriais

A Comissdo dos Foéruns e dos Colegiados Setoriais consolida-se como uma
engrenagem essencial na estrutura do CNPC, articulando as diversas vozes e perspectivas do
setor cultural e promovendo a interlocugdo entre foruns, colegiados setoriais e o Plendrio do
Conselho. Sua composi¢do, que inclui representantes de cada féorum e colegiado setorial,
garante a representatividade dos diferentes segmentos da cultura e fortalece a participagao
social na tomada de decisdes, contribuindo para um CNPC mais democratico e responsivo as
demandas da sociedade.

Para cumprir seu papel de articuladora e promotora do didlogo, a comissdo promove a
interacdo e o debate entre os diferentes foruns e colegiados setoriais, facilitando a troca de
informagdes, experiéncias e a construcao de agendas conjuntas. Identifica temas transversais
e pautas comuns aos diferentes setores da cultura, estimulando a colaboragao e a criacao de
projetos ¢ agcdes conjuntas, ¢ auxilia na organizagao de encontros ¢ eventos que promovam o
dialogo e a articulacdo entre esses grupos.

A comissdo também atua como porta-voz dos foruns e colegiados setoriais junto ao

Plenario do CNPC, levando suas demandas, propostas e contribuicdes para que sejam
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consideradas na tomada de decisoes. Facilita a comunicagao ¢ o fluxo de informagdes entre
esses espagos, organizando e sistematizando as informagdes provenientes dos foruns e
colegiados setoriais para subsidiar as discussoes e deliberacdes do Plenario.

Além disso, a comissdo acompanha o desenvolvimento das atividades dos foruns e
colegiados setoriais, prestando apoio técnico e logistico para o seu funcionamento, € monitora
a implementagdo das deliberacdes do CNPC, contribuindo para a efetividade das politicas
culturais. Identifica as dificuldades e os desafios enfrentados pelos foruns e colegiados
setoriais, buscando solugdes e encaminhando as demandas para o Plenario do CNPC.

A possibilidade de convidar especialistas e representantes de areas técnicas do MinC,
quando necessario, agrega expertise a comissdo, contribuindo para a qualidade do debate e
das proposi¢des. Com essas agdes, a Comissdo dos Foruns e dos Colegiados Setoriais
fortalece a participagdo social no CNPC, promovendo a articulagdo entre os diferentes
segmentos da cultura e garantindo que suas vozes sejam ouvidas na formulagdo e
implementagdo das politicas culturais, impulsionando o desenvolvimento cultural do pais de

forma plural e participativa.

Atribuicoes: Articular as pautas dos diferentes foruns e colegiados setoriais,
promover a interlocugdo entre esses espagos e o Plendrio do CNPC, acompanhar e apoiar

a atuagdo dos foruns e colegiados.

Perfil dos Integrantes: Representantes dos Foruns Nacionais Setoriais e dos

Colegiados Setoriais (um representante por forum/colegiado), com a possibilidade de

convidar especialistas e representantes de areas técnicas do MinC, quando necessario.

f) Grupos de Trabalho Temporarios

Os Grupos de Trabalho Temporarios (GTTs) sdo uma ferramenta valiosa na estrutura
do CNPC, projetados para oferecer agilidade e foco em temas especificos que exigem atengao
imediata. Com duracdo definida e objetivos claros, os GTTs permitem que o Conselho
responda a questdes emergentes e explore areas especificas de interesse sem comprometer o
andamento das demais atividades.

A flexibilidade dos GTTs ¢ um de seus principais trunfos. Eles podem ser criados para
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investigar novas demandas, aprofundar o debate sobre temas especificos, elaborar propostas
de politicas culturais ou, ainda, analisar e resolver problemas que exigem atengao imediata.
Essa dindmica assegura que o CNPC se mantenha relevante e responsivo as necessidades do
setor cultural em constante transformacao.

A criagao de um GTT se inicia com a sugestdo da Mesa Diretora, ap6s identificar a
necessidade de analise ou agdo em uma determinada area. A proposta é entdo encaminhada ao
Plenario do CNPC, que delibera sobre sua criacdo, definindo seus objetivos, composi¢do e
duragdo. A duragdo inicial de 180 dias, prorrogdvel por igual periodo, garante tempo
suficiente para a realizacdo dos trabalhos sem se tornar uma estrutura permanente, mantendo
o foco e a agilidade do grupo.

A composi¢do dos GTTs ¢ definida de acordo com a natureza do tema em questdo,
podendo incluir conselheiros, especialistas, representantes de Orgdos governamentais,
membros da sociedade civil e outros atores relevantes. Essa diversidade de perspectivas
contribui para a riqueza do debate e para a formulagdo de solugdes e propostas mais eficazes.

Apbs o término dos trabalhos, o GTT apresenta um relatério com suas conclusdes e
recomendacdes ao Plenario do CNPC, que delibera sobre as medidas a serem tomadas. Dessa
forma, os GTTs contribuem para o aprimoramento das politicas culturais, a resolucdo de
problemas e o desenvolvimento de novas propostas, garantindo que o CNPC atue de forma
proativa ¢ eficiente diante dos desafios do setor cultural.

Um exemplo importante da aplicacdo dos GTTs ¢ o GTT dos Colegiados Setoriais,
que tem como finalidade principal reestruturar Colegiados Setoriais do CNPC, revitalizando
esses espagos de participacdo e representacdo que foram enfraquecidos ao longo dos anos.
Para isso, o GTT dos Colegiados Setoriais ird diagnosticar a situacdo atual de cada setor
cultural, levantando informacdes sobre suas necessidades e desafios, e propor solugdes para a
revitalizagdo dos colegiados, sugerindo medidas para fortalecer sua atuagdo e garantir sua
representatividade. Além disso, ird elaborar estratégias para a criacdo de novos colegiados,
identificando setores da cultura que ainda ndao possuem representacao no CNPC.

O GTT dos Colegiados Setoriais ¢ formado por representantes dos Conselhos
Estaduais de Cultura e por participantes dos encontros tematicos da 4* Conferéncia Nacional
de Cultura, garantindo a participacdo de diferentes atores e olhares. Seu funcionamento segue
as regras gerais dos GTTs, com duragdo inicial de 180 dias, prorrogavel por igual periodo, e a
apresentacao de um relatorio final com suas conclusdes e recomendagdes ao Plenario do

CNPC.
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g) Conferéncia Nacional de Cultura

A Conferéncia Nacional de Cultura ¢ um evento crucial para o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), configurando-se como um espago democratico e representativo para o debate
e a proposi¢do de diretrizes para as politicas culturais do pais. Realizada periodicamente, a
Conferéncia reune representantes do poder publico, da sociedade civil e de diversas
expressoes culturais, garantindo a participagdo de todos os segmentos da sociedade na gestdo
da cultura. E nesse espaco que diversos atores se retinem para debater os desafios, as
conquistas e os rumos da cultura no pais, construindo e aprimorando as politicas culturais
brasileiras de forma participativa. As discussdes e proposi¢cdes da Conferéncia orientam a
formulacdo e a implementagdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento

cultural de forma democratica.

Com papel fundamental na gestdo cultural, esta instdncia de participag¢do social atua
em diferentes frentes. Primeiramente, debate e propde diretrizes para as politicas culturais,
considerando as demandas e os anseios da sociedade, orientando a formulacdo do Plano
Nacional de Cultura e das politicas culturais em todas as esferas de governo. Promove
também o alinhamento das politicas culturais entre os entes federativos (municipios, estados e
Unido), consolidando o pacto federativo cultural e garantindo a integragdo e a cooperagdo

entre os diferentes niveis de governo.

A Conferéncia também analisa as politicas culturais ja implementadas, avaliando seus
resultados e impactos, e sugere aprimoramentos para sua efetividade. Acompanha a execugdo
do Plano Nacional de Cultura (PNC), verificando o cumprimento de suas metas e objetivos, e
contribui para a formulagdo de propostas setoriais, considerando as especificidades de cada
area da cultura. Por fim, garante a incorporacdo de propostas que promovam a inclusido de
populagdes historicamente marginalizadas, como povos indigenas, comunidades
afro-brasileiras e grupos de culturas populares, assegurando que a diversidade cultural

brasileira seja valorizada e promovida.

Para garantir a representatividade e a legitimidade das discussdes, a Conferéncia retine
um publico diverso, composto por representantes do poder publico, como gestores culturais

das esferas municipal, estadual e federal, incluindo representantes do Ministério da Cultura
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(MinC), e representantes da sociedade civil, como membros de entidades culturais,
associagdes, coletivos e movimentos sociais ligados a cultura, artistas, produtores culturais,

educadores, ativistas culturais e pesquisadores da cultura.

A Conferéncia busca garantir a representagdo das cinco macrorregides brasileiras,
valorizando as especificidades regionais e culturais de cada territério, e promovendo a
diversidade sociocultural. Dessa forma, a Conferéncia Nacional de Cultura se consolida como
um espaco fundamental para a construgdo de politicas culturais democraticas, participativas e

representativas, que promovam o desenvolvimento cultural do pais em toda a sua diversidade.

Atribuicées: Proposi¢do de Diretrizes; Articulagdo Interfederativa: alinhamento
de politicas culturais entre os entes federativos (municipios, estados e Unido),
consolidando o pacto federativo cultural. Avaliagdo e Monitoramento: Analise das
politicas culturais ja implementadas, e sugestdo de aprimoramentos, além do
acompanhamento da execug¢do do Plano Nacional de Cultura (PNC). Participa¢do na
Formulagdo de Propostas Setoriais;, Inclusdo Social e Diversidade: Garantir a
incorporagdo de propostas que promovam a inclusdo de populagoes historicamente
marginalizadas, como povos indigenas, comunidades afro-brasileiras e grupos de culturas

populares.

Perfil dos integrantes: Representantes do Poder Publico: Gestores culturais

(das esferas municipal, estadual e federal), MinC. Representantes da Sociedade Civil:
Membros de entidades culturais, associagoes, coletivos e movimentos sociais ligados a
cultura. Artistas, produtores culturais, educadores e ativistas culturais com atua¢do em
diferentes setores da cultura. Técnicos e pesquisadores da cultura. Diversidade Regional e
Sociocultural: Garantir representa¢do das cinco macrorregioes brasileiras, valorizando as

especificidades regionais e culturais de cada territorio.

h) Plenario

O Plenario do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) € a instancia méxima

de deliberagdo do Conselho, responsavel por formular estratégias, definir diretrizes e
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acompanhar a implementagdo das politicas culturais no pais. Ao longo de sua historia, o
Plenario passou por diversas modificagdes em sua composi¢do, buscando ampliar a
representatividade e a diversidade de seus membros.

O Decreto n°® 5.520/2005 estabeleceu um Plenario presidido pelo Ministro da Cultura
e composto por representantes do poder publico federal, estadual e municipal, além de
membros da sociedade civil. As alteragcdes promovidas pelos Decretos n° 6.973/2009 e n°
8.611/2015 ampliaram o nimero de representantes, incluindo novos ministérios, secretarias e
segmentos da sociedade civil.

A composi¢ao do Plenario deve refletir a complexidade e a diversidade do setor
cultural brasileiro, abrangendo areas buscando garantir que as diferentes vozes e perspectivas
do setor cultural sejam levadas em consideracio na formulagdo das politicas publicas.

O Plenario do CNPC se reune a cada quatro meses para debater e deliberar sobre
temas relevantes para a cultura, como a aprovagdo do Plano Nacional de Cultura, a criacdo de
programas e acdes, a destinacdo de recursos, o acompanhamento da implementagdo das
politicas culturais ¢ a avaliacdo de seus resultados. As decisdes do Plendrio sdo tomadas de
forma democratica, com a participagdo de todos os seus membros, e refletem o compromisso
do Conselho com a constru¢ao de um setor cultural mais justo, democratico e representativo.

No entanto, a estrutura atual do Plendrio, com um grande nimero de membros e a
presidéncia fixa do Ministro da Cultura, apresenta desafios para a sua efetividade. A
centralizacdo das decisdes na figura do Ministro pode limitar a autonomia e a participagao
dos demais conselheiros, comprometendo a representatividade e a diversidade de
perspectivas.

Para superar esses desafios ¢ fundamental que a reformulagdo do CNPC promova uma
reestruturacao do Plenario, buscando um modelo mais agil, democratico e participativo. A
alternancia da presidéncia entre representantes do governo e da sociedade civil, a criagdo de
uma Mesa Diretora e o fortalecimento das comissdes temadticas sdo medidas que podem
contribuir para a otimizacdo do funcionamento do Plendrio e para a constru¢do de politicas

culturais mais eficazes e representativas.

Historico
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A composi¢ao do Plenario do Conselho estabelecido no artigo 12 do Decreto n°®
5.520/2005, bem como a ampliagdo das representacdes em 2009 e 2015, sdo apresentadas a

seguir.

Art. 12. O CNPC e seu Plenario serdo presididos pelo Ministro de Estado da Cultura
e, em sua auséncia, pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

§ 1° O Plenario sera integrado pelo Ministro de Estado da Cultura e por’:

[ - vinte e quatro® representantes do Poder Publico federal, distribuidos da
seguinte forma:

a) dez’ do Ministério da Cultura;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) um do Ministério das Cidades;

¢) um do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome;
f) um do Ministério da Educacao;

g) um do Ministério do Meio Ambiente;

h) um do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

i) um do Ministério do Turismo;

j) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica;

O Decreto n° 6.973 de 2009 acrescentou:

k) um do Ministério das Comunicagdes;
1) um do Ministério do Trabalho e Emprego;
m) um do Ministério das Relagdes Exteriores; e

n) um da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Reptiblica;

3 Redagdo original do Decreto n° 5.520/2005, modificada pelo Decreto n° 6.973/2009: “§ 1° O Plenario sera
composto pelos representantes-dos-entes-ntegrantes-do-SFEE, sendo:”.

* Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. O texto original de 2005 previa 15 membros do Poder Pablico
federal, enquanto o decreto de 2009 aumentou para 19, conforme as representagdes acrescidas no texto.

3> Redagdo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. O texto original de 2005 previa apenas 06 representantes do
Ministério da Cultura.
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E o Decreto n° 8.611 de 2015 acrescentou o representante da SEPPIR, totalizando 24

representantes do do Poder Publico federal:

0) um da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

II - quatro representantes do Poder Publico dos Estados e Distrito Federal,
sendo trés indicados pelo Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Cultura
e um pelo Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura;®

III - quatro representantes do Poder Plblico municipal, dirigentes da area de
cultura, indicados pela Associacdo Brasileira de Municipios, Confederagio
Nacional de Municipios, Frente Nacional de Prefeitos ¢ Forum dos
Secretarios das Capitais.’

Na sequéncia, apresenta-se a composi¢cdo de membros da sociedade civil do Plenario
do CNPC que vigorou até 2019. Ressalta-se que a escolha dos conselheiros era competéncia
do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice organizada pelas entidades
representativas de cada area, com mandato previsto para dois anos, renovavel uma vez, por
igual periodo. Em 2005, eram 25 conselheiros da sociedade civil, ampliando para 31 em 2009

e 36 em 2015, conforme distribuicao abaixo:

IV - um representante do Forum Nacional do Sistema S;

V - um representante das entidades ou das organiza¢des ndo-governamentais
que desenvolvem projetos de inclusdo social por intermédio da cultura, por
escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice, organizada
por essas entidades;

VI - quatorze® representantes das 4reas técnico-artisticas, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia
destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de listas
triplices apresentadas pelas associacdes técnico-artisticas pertinentes as areas
a seguir, de acordo com as normas definidas pelo Ministério da Cultura:

a) artes visuais;

b) musica popular;

® O texto original de 2005 previa apenas trés membros do Poder Piblico dos Estados e Distrito Federal. O
Decreto n° 6.973 de 2009 acrescentou o representante indicado pelo Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Cultura.

7O texto original de 2005 previa apenas trés membros do Poder Publico municipal. O Decreto n® 6.973 de 2009
acrescentou o representante indicado pelo Forum dos Secretarios das Capitais.

8 Redagdo dada pelo Decreto n°® 8.611 de 2015. O texto original de 2005 previa 09 membros representantes das
areas técnico-artisticas da sociedade civil, enquanto o decreto de 2009 ampliou para 13, conforme as
representacgdes acrescidas no texto.
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¢) musica erudita;

d) teatro;

e) danga;

f) circo;

g) audiovisual;

h) literatura, livro e leitura;
1) arte digital;

O Decreto n® 6.973 de 2009 acrescentou:

J) arquitetura e urbanismo;
k) design;

1) artesanato; e

m) moda;

E o Decreto n°® 8.611 de 2015 acrescentou, totalizando 14 colegiados das areas

técnico-artisticas:

n) cultura hip hop
VII - onze’ representantes da area do patrimonio cultural, indicados pelos
membros da sociedade civil nos colegiados setoriais afins ou, na auséncia
destes, por escolha do Ministro de Estado da Cultura, a partir de lista triplice
organizada pelas associagdes de cada uma das seguintes areas, de acordo com
as normas definidas pelo Ministério da Cultura: (Redac¢do dada pelo Decreto
n°® 8.611, de 2015)

a) expressdes artisticas culturais afro-brasileiras';

b) culturas dos povos indigenas;

¢) culturas populares;

d) arquivos;

€) museus;

? O texto original de 2005 previa apenas 07 representantes da area do patrimdnio cultural. O Decreto n° 8.611 de
2015 acrescentou mais 04 representantes do patrimdnio cultural: capoeira; cultura alimentar; culturas
quilombolas; e culturas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

19 Redacdo dada pelo Decreto n° 8.611, de 2015. No texto original do decreto de 2005 o termo utilizado na alinea
(a) era “culturas afro-brasileiras”.
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f) patrimdnio material;

g) patrimdnio imaterial;
E o Decreto n® 8.611, de 2015 acrescentou os seguintes membros, totalizando 11

representantes da drea do patrimonio cultural:

h) capoeira;

1) cultura alimentar;

j) culturas quilombolas; e

k) culturas dos povos ¢ comunidades tradicionais de matriz aftricana.

VIII - trés personalidades com comprovado notdrio saber na area cultural, de
livre escolha do Ministro de Estado da Cultura;

IX - um representante de entidades de pesquisadores na area da cultura, a ser
definido, em sistema de rodizio ou sorteio, pelas associagdes nacionais de
antropologia, ciéncias sociais, comunicacao, filosofia, literatura comparada e
historia;

X - um representante do Grupo de Institutos, Fundacdo e Empresas - GIFE;

XI - um representante da Associagdo Nacional das Entidades de Cultura -
ANEC;

XII - um representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES;

XIII - um representante do Instituto Historico e Geografico Brasileiro -
IHGB;

XIV - um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC".

O Decreto de 2009 alterou também o pardgrafo 2° no dispositivo que prevé a
representacdo de entidades convidadas sem direito a voto, apresentado abaixo, acrescentando
a seguinte informag¢do: “indicados pelos seus dirigentes méaximos, e de areas culturais
escolhidos pelo Ministro de Estado da Cultura na forma do inciso VI do § 1°7, além de
adicionar aos incisos do paragrafo as seguintes entidades, que passaram a integrar o Plenario
do CNPC na condicao de conselheiros convidados, sem direito a voto: II - Academia
Brasileira de Musica; III - Comité Gestor da Internet no Brasil - CGlbr; IV - Campo da TV

Publica. J& o Decreto n° 8.611 de 2015 adicionou o inciso “VIII - representante das

" A partir do Decreto n° 6.973 de 2009, com a inclusdo dos incisos XIII e XIV do art. 12, os representantes do
IHGB ¢ da SBPC tornaram-se membros fixos do Plenario, sendo que antes estavam apenas no rol de entidades
convidadas sem direito a voto do paragrafo segundo.
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expressoes culturais LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais) ¢ demais

grupos da diversidade sexual”.

Em suma, apos 2015, o plenario passou a ser composto por 32 membros do Poder

Publico e 36 da sociedade civil, totalizando 68 conselheiros.

Proposta de modelagem do plenario

A reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) coloca em
evidéncia um debate crucial para o futuro da gestdo cultural no pais: como compor um
plenario que represente, de forma justa e eficaz, a rica diversidade do setor cultural brasileiro?
A busca por um modelo ideal, que equilibre representatividade e operacionalidade,
desembocou em duas propostas de modelagem distintas a serem contempladas pelo CNPC.
Aqui estdo nomeadas como: proposta A (em azul) ¢ B (em verde).

Em comum, as duas propostas propdem um enxugamento das cadeiras relativas a
representatividade do poder publico no CNPC. Historicamente, o Conselho contava com um
numero expressivo de representantes de diferentes ministérios e secretarias, o que gerava, por
vezes, dificuldades de articulagao.

As propostas reconhecem a necessidade de otimizar a participacao do poder publico,
concentrando-a nos representantes do Sistema MinC. A inspiragdo para tal medida vem dos
Conselhos Nacionais de Saude e de Assisténcia Social, nos quais a concentragdo da
representacdo do poder publico na propria Pasta tem proporcionado uma maior efici€ncia e
agilidade nas decisdes do Conselho, evitando a dispersdo de responsabilidades e
facilitando a construcdo de consensos. Além disso, o enxugamento das cadeiras do
poder publico abre espaco para a ampliagdo da participacdo da sociedade civil,
fortalecendo o carater democratico e representativo do CNPC.

A intersec¢do entre diversos setores e sua atuagdo sobre as politicas culturais no
ambito do poder publico encontra um lugar ideal na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).
A CIT, como espago de didlogo e pactuagdo entre os gestores das trés esferas de
governo, permite que as politicas culturais sejam discutidas e implementadas de forma
integrada e colaborativa, considerando as especificidades e os desafios de cada regido

e de cada setor.
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Composicao:

Proposta A Proposta B

Representacdo Regional e representacao

Politicas Setoriais

Representantes estaduais com votagao em

diferentes setoriais

52 cadeiras na Plenaria, com possibilidade de

ampliagdo sendo:

41 cadeiras na Plenaria, sem possibilidade de

ampliagdo, sendo:

14 assentos do Sistema MinC e 6 assentos de

14 assentos do Sistema MinC

entidades convidadas

32 assentos da Sociedade Civil, 16 com 27 assentos para representantes estaduais, com

eleicdo direta para regionais € 12 com eleicdo exclusivamente direta

chamamento de entidades setoriais

Representacio:

Proposta A Proposta B

Comum as duas propostas: 14 cadeiras para dirigentes do Sistema MinC

1. Gabinete - Titular: Ministra de Estado da Cultura; Suplente: Secretario Executivo do

gabinete;
2. Secretaria dos Comités de Cultura (SCC);
3. Secretaria de Formagao, Livro e Leitura (SEFLL);
4. Sec. de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC);

5. Secretaria do Audiovisual (SAV);

6. Secretaria de Fomento Cultural;

7. Secretaria de Economia Criativa;
8. Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais (SDAI);
9. Inst. Patrimonio Historico e Art. Nacional (IPHAN);
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10. Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM);

11. Fundagao Nacional de Artes (FUNARTE);

12. Fundag¢@o Cultural Palmares (FCP);

13. Fundac¢ao Casa de Rui Barbosa (FCRB);

14. Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN)

6 Entidades convidadas no Plenario: Entidades convidadas presentes apenas nas
Comissoes Permanentes, de acordo com as
1. Entidade representativa do | atribui¢cdes de cada grupo, sem direito a voto no
Conselhos Estaduais de Cultura Plenario.
2. Entidades representativas de
Conselhos municipais de Cultura
3. Comissdao Nacional dos Pontos de
Cultura
4. Sistema S
5. Universidades
6. Institutos Federais
Sociedade Civil: Sociedade Civil:

32 cadeiras, sendo:

-16 cadeiras regionais

Eleig¢do direta de pessoas fisicas, inscritas e

habilitadas por seus estados, comprovando

atuacdo no setor cultural e elaboragdo de

propostas de atuacdo no mandato no CNPC.

Os eleitos deverdao ter votos em no minimo

50% dos setoriais existentes/com eleitores

cadastrados naquele estado, bem como um

percentual minimo de votos em relagdo a

quantidade total de votos no estado. Entre

titulares e suplentes, todos os estados da

federagdo deverdo estar representados.

Representacdo equilibrada entre os estados,

27 cadeiras

Uma para cada Unidade Federativa, sendo eleito
com um numero/percentual minimo de eleitores de
setoriais diferentes. Com eleicdo exclusivamente

direta.
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que nao sejam todas as cadeiras de uma
regido do mesmo estado. Cada estado tera
pelo menos uma cadeira de titular ou

suplente.

1. 2 titulares e 2 suplentes Regido Sul

2. 4 titulares e¢ 4 suplentes Regido
Sudeste

3. 2 titulares e 2 suplentes Regido
Centro-Oeste

4. 3 titulares e 3 suplentes Regiao Norte

5. 5 titulares e 5 suplentes Regido
Nordeste

Sociedade Civil:
16 cadeiras para Foruns, Redes e
Articulagdes vinculadas as politicas setoriais
de Cultura.
1. Politica Nacional das Artes;
2. Politica Nacional do Cinema;
3. Politica Nacional de Leitura e
Escrita;
4. Politica Nacional de Formacédo
Artistica e Cultural;
5. Politica Nacional Cultura Viva;
6. Politica Nacional das Culturas
Tradicionais e Populares;
7. Politica Nacional de Culturas
Indigenas;
8. Politica Nacional de Economia
Criativa;
9. Politica Nacional de Fomento;
10. Politica de Trabalhadores da Cultura;
11. Politica Nacional de Museus;

12. Politica de  Salvaguarda do
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Patrimonio Imaterial;

13. Politica de Patrimoénio Cultural
Material;

14. Politica de Protecdo ao Patrimonio
Afro-Brasileiro;

15. Politica de Fomento ¢ Promocao da
Cultura Afro-Brasileira;

16. Politica de Promog¢ao e Defesa dos

Direitos Autorais.

Chamamento para habilitacdo das entidades
(com ou sem CNPJ): Foéruns, Redes e
Articulagdes, comprovando o cumprimento
de critérios minimos. Selecdo das entidades

melhor pontuadas em cada categoria/politica.

Além da pontuagdo para o curriculo da
entidade, haverda cotas e indutores

relacionados a/ao representante indicada/o.

Possibilidade de criacdo de novas cadeiras,
mediante a criacdo/consolidagao de outras

politicas.

Comentarios na 41" Reunido Ordinaria do CNPC:

Daiara Tukano, representante das Culturas Indigenas, enfatiza que ¢ necesséria
uma representacdo do Ministério dos Povos Indigenas na plenaria do CNPC além de
garantir os 10% de diversidade étnica tanto nos colegiados setoriais quanto nas

representacoes territoriais.

Mestre Gavido, representante da Cultura Popular, solicita que sejam mantidas as
cadeiras de Hip Hop e Capoeira no plenario do CNPC uma vez que essa conquista dos

setores foi garantida por meio da mobilizagao destes.
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Shaolin Barreto, representante da Regido Nordeste, afirma que redigiu
documento constando 31 competéncias do CNPC que deve ser debatido para a sua

incorporacao.

Glicéria Souza, representante da Cultura Popular, enfatiza a importancia do
trabalho de base realizado pelos representantes territoriais e afirma a necessidade de ter

conselheiros municipais e estaduais nos assentos do plenério.

Lais Almeida, representante da FUNARTE, sobre como se daria o processo de
eleicdo da plendria afirma que os setoriais ndo dialogam entre si e que ¢ dificil haver
representante territorial com votos de distintos segmentos. Sugere que sejam removidas

algumas cadeiras regionais e que se retome os 18 setoriais anteriormente estabelecidos.

Elson Rocha, representante da Regido Norte, enfatiza as demandas das
quadrilhas juninas durante as conferéncias para que a demanda desse segmento nao seja

esquecida.

Luiz Felipe Vitelli, representante da Regido Centro-Oeste, entende a validade das
propostas de plendrio apresentadas, pois argumenta que o conselho nao pode crescer
indefinidamente e que ¢ necessario diferenciar as atribui¢des das cadeiras do plenario e dos
setoriais.

Aryanne Ribeiro, representante da Regido Sudeste, enfatiza que o Conecta deve
estar presente na composi¢cdo do plenario, uma vez que a entidade esta presente em 24
estados.

Deryk Santana, representante SEFIC, afirma que discutir atribuigdes ¢ o mais
importante, ressalta a dificuldade dos ministérios participarem das reunides das plendrias ¢
que a participagdo pode ser mais efetiva nas comissdes permanentes que tenham

intersetorialidade com suas proprias politicas.

Thayna Paes, sobre os ministérios, afirma que podem estar nas comissdes

fazendo trabalho especifico. Ja Lucimar solicita a inclusao do MMA no plendrio para tratar
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do contexto de emergéncia climatica.

Consideracoes Finais

Neste produto, os consultores buscaram apresentar duas propostas para a
reestruturacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), partindo da necessidade
identificada pelos técnicos do MinC de fortalecer sua governanca e composi¢ao. Por meio do
didlogo com representantes do poder publico e da sociedade civil, foram desenvolvidos dois
modelos que buscam alinhar a representatividade e eficiéncia, levando em consideragdo os

desafios enfrentados pelo conselho ao longo de sua trajetoria.

A proposta destaca a importancia de um modelo hibrido que combine centralizagao
estratégica com descentralizacdo operacional. Elementos como a reativagdo dos colegiados
setoriais, a criagdo de uma mesa diretora e a de uma secretaria executiva sdo pilares
essenciais para garantir a sustentabilidade e a resiliéncia do CNPC no Sistema Nacional de

Cultura.

O fortalecimento do conselho ndo é apenas uma questdo institucional, mas uma
oportunidade de consolidar um modelo participativo e representativo que reflita a diversidade
cultural brasileira. O sucesso dessa reestruturagdo depende do comprometimento com
principios de transparéncia, economicidade e isonomia, além de investimentos em

capacitagdo, tecnologia e infraestrutura.

Com a implementacdo das recomendacgdes, espera-se que o CNPC possa cumprir
plenamente seus papeis deliberativo, consultivo e fiscalizador, solidificando sua relevancia
como instancia estratégica no campo da cultura e contribuindo para a promog¢ado da cidadania,

da diversidade e da democracia no Brasil.

Identificamos que ainda ha um processo de sensibilizagdo e informagao a ser feito
entre os conselheiros. Aqueles que participaram da comissao de reestruturacdo do CNPC e
estiveram presentes ao longo dos debates puderam compreender as vantagens que o modelo
proposto traria ao 6rgdo. Contudo, consideramos que a apresentacdo e o tempo de debate no
plenario foi insuficiente para a valida¢dao da proposta, uma vez que a formulacao nova difere

muito da j& conhecida pelos conselheiros.
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Para as proximas agdes da CGCNPC, sugerimos a elaboragao detalhada de um
mapeamento das politicas da cultura, suas respectivas areas fins ¢ como o CNPC vai incidir
sobre cada uma delas. Também se faz necessaria a elaboragdo de uma proposta de
procedimentos eleitorais que garantam os critérios de diversidade especificados nas
Recomendagdes para Colegiados, Conselhos e Conferéncias Nacionais, elaborado pela

Secretaria Nacional de Participag@o Social.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO N°. 00453/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.028357/2025-79
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ARTICULACAO FEDERATIVA E COMITES DE CULTURA SAFCC/MINC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. De acordo com o DESPACHO n° 1352/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU.

2. Em adendo, cumpre referir que por forga da EC n.° 71, de 2012, houve a inclusdo do art. 216-A a Constitui¢ao
Federal, que cria o Sistema Nacional de Cultura (SNC), organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa. Ainda, o SNC trata-se de processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federag@o e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

3. Destaca-se que o paragrafo segundo do art. 216-A disciplina que a estrutura do Sistema Nacional de
Cultura, nas respectivas esferas da Federacao, dentre elas a Unifo, sera composta por: orgaos gestores da cultura; conselhos de
politica cultural; conferéncias de cultura; comissdes intergestores; dentre outros.

4. Para regulamentar o SNC, foi editada em abril de 2024, a Lei n° 14.835, que institui o marco regulatorio do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboragdo entre os entes
federativos para gestdo conjunta das politicas publicas de cultura. Referida Lei, em seu art. 5°, § 1°, estabelece de forma
inequivoca que o Conselho Nacional de Politica Cultural constitui um dos instrumentos de gestdo do Sistema Nacional de
Cultura:

"Art. 5° A gestdo publica da cultura tem por objetivo a criagdo de condigdes institucionais que permitam o pleno
exercicio dos direitos culturais de todos os grupos humanos, povos e comunidades no territdrio nacional,
conforme os principios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A organizagdo e a estruturagdo da gestdo publica da cultura adotardo como referéncias para a
descentralizac@o, a desconcentragdo de recursos e a participagdo social a constitui¢do dos seguintes instrumentos
de gestdo do SNC:

()

IV - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)."

S. O art. 7° da Lei 14.835, de 2024, por sua vez, estabelece que o SNC ¢é composto de nove elementos estruturais,
incluindo expressamente os conselhos de politica cultural.

6. Indene de duvidas, portanto, que o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) ¢ parte integrante do
ecossismtema Sistema Nacional de Cultura e a ele se aplicam, no que couberem, as previsdes do Marco Regulatério do SNC
sobre conselhos de cultura de forma geral, visto que abrangem tanto os conselhos subnacionais (estaduais, distrital e municipais)
quanto o Conselho Nacional, como se depreende da leitura sistematica com os arts. 5%, § 1°, IV, e 8°, V, da mesma lei.

7. Destaca-se que a interpretagdo sistémica ¢ método hermenéutico essencial que busca compreender as normas
juridicas ndo de forma isolada, mas em seu contexto, considerando o ordenamento juridico como um todo harmonico e
coerente.

8. Assim, considerando que:

a) o art. 216-A da Constituicdo enfatiza o carater participativo do SNC e prevé os conselhos de cultura, nas
respectivas esferas da federagdo, como integrantes do sistema;

b) a Lei 14.835, de 2024 densifica este principio ao estabelecer regras de participagdo social nos conselhos;

¢) o CNPC ¢ explicitamente identificado como "instrumento de gestdo do SNC" (art. 5°, § 1°, IV), o que significa
que ele existe e funciona dentro do sistema regulado pela Lei 14.835/2024, e no fora ou paralelamente a ele;

d) a Lei 14.835/2024 ¢ o marco regulatorio do SNC previsto constitucionalmente (art. 216-A, § 3°, CF/88) e,
como tal, suas disposi¢des tém primazia sobre normas infralegais anteriores que regulamentem o CNPC;

9. Alinho-me ao suprarreferido despacho, para firmar entendimento desta CONJUR/MinC no sentido de que o
processo de escolha dos membros da sociedade civil no CNPC ser realizado por meio de eleicdo direta de seus pares, cabendo
ao regulamento definir como sera definido o colégio eleitoral para tal processo eletivo.



10. No que toca aos colegiados setoriais, manifesto concordancia no sentido de que ndo ha impedimento para que
tais instdncias sejam instituidas por decreto, devendo levar em consideracdo os pardmetros estabelecidos no art. 16 da Lei n°
14.835/2024, isto ¢, da eleigdo para os membros de subcolegiados podera resultar a composi¢do do 6rgdo principal do conselho,
desde que este leve em conta critérios de diversidade territorial e cultural, bem como mantenha a paridade entre
representantes estatais e da sociedade civil.

11. Ao Apoio Administrativo para remessa do DESPACHO n° 1352/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU e do
presente despacho a SAFCC, devendo a manifestagdo reprovada - Parecer n® 297/2025/CONJUR-MinC/CGU/AGU - constar
apenas no SAPIENS para fins de registro de atividades.

Brasilia, 13 de outubro de 2025.

KIZZY COLLARES ANTUNES
Advogada da Unido
CONSULTORA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 01400028357202579 e da chave de acesso 8f61d661

Documento assinado eletronicamente por KIZZY COLLARES ANTUNES, com certificado A1 institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 2969353768 e chave de acesso 8f61d661 no enderego eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatdrio (a): KIZZY COLLARES ANTUNES, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-10-2025 15:43. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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