ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
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NOTA N° 00070/2025/CJTER- BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP: 01400.000413/2025-19

INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - MINISTERIO
DA CULTURA

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Senhor Coordenador Juridico de Terceirizagdes em Brasilia Substituto,

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica pela Consultoria
Juridica do Ministério da Cultura, nos termos do DESPACHO N° 01395/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU (Seq. 785), em
decorréncia do Oficio n° 6087/2025/SGII/SE/MinC, da Subsecretaria de Gestao Interna e Inovagdo da Pasta.

2. Referido documento, por sua vez, encaminha o Oficio n® 175/2025/CLIC/CGLC/SGII/SE/MinC (Doc. SEI
2484438), no qual o pregoeiro do Pregdo Eletronico n°® 90003/2025, destinado & contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de apoio administrativo e secretariado para atender as necessidades dos Escritérios Estaduais do
Ministérios da Cultura para 05 Unidades da Federagdao (AL, MS, PB, PR e RJ), analisa recursos administrativos interpostos
contra a habilitagdo da pessoa juridica Servit Servicos Terceirizados Ltda..

3. De acordo com a empresa Prest Service Mao-de-Obra Ltda., a Servit Servigos Terceirizados Ltda. descumpre a
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, conforme certiddo do MTE.

4, A seu turno, a empresa Alfa & Omega Servicos Terceirizados Ltda. se insurgiu contra a utilizagdo, pela Servit
Servicos Terceirizados Ltda. na elaboragdo de sua proposta, do beneficio tributario da desoneragdo da folha de pagamento.

5. No Oficio n°® 175/2025/CLIC/CGLC/SGII/SE/MinC (Doc. SEI 2484438), o pregoeiro relata as diligéncias por
ele realizadas, conclui pela inabilitagdo da Servit Servigos Terceirizados Ltda., por descumprimento da reserva de vagas para
pessoa com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

6. Também conclui pela ndo aceitagdo da proposta com o beneficio da desonerag¢do da folha de pagamento, sendo
que restaria prejudicada a diligéncia para reajustar a planilha de custos, uma vez que a empresa seria inabilitada ja pelo
descumprimento da reserva de vagas.

7. Ap6s toda a andlise, sugere o envio a Consultoria Juridica deste Ministério, a fim de que esta se manifeste
acerca da suficiéncia dos fundamentos aqui expostos, conforme entendimento deste pregoeiro, acrescentando informagoes e
subsidios que julgar necessarios ao esclarecimento das duvidas apontadas.

8. E o relatorio.

9. A Lei n°® 14.133, de 2021, em mais de uma ocasido reitera a necessidade de assessoramento juridico nas fases
que compde o processo licitatdrio e a execugao contratual:



Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgdos de

assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo do disposto

nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

[.]

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na andlise juridica;

1l - (VETADO,).

$2°(VETADO,).

$ 3? Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a
divulgagado do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle
prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

[.-]

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Pardgrafo unico. Na_ elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente serd auxiliada pelo drgdo de
assessoramento juridico, que deverd dirimir duvidas e subsidid-la com as informagoes necessdrias.

10. Quando nao hé necessidade de manifestagcdo obrigatoria do 6rgdo juridico, todavia, a propria lei restringe sua
atuacgdo a existéncia de duvidas especificas. Isso porque, a manifestagdo genérica do 6rgdo juridico, além de ndo dar a necessaria
seguranca juridica ao ato, mostra-se inadequada, uma vez que ndo se atém, até mesmo por desconhecer, as duvidas efetivas do
gestor.

11. Recomenda-se para casos futuros, portanto, que se evite o encaminhamento de processos de forma genérica ag
orgao consultivo, seja porque ndo é seu papel validar a atuagdo do gestor, seja porque sua atuacdo serd muito mais eficiente se
houver um delineamento juridico para sua atuagao.

C

12. Feitos os esclarecimentos acima, entende-se que as conclusdes langadas no Oficio n
175/2025/CLIC/CGLC/SGII/SE/MinC estdo em consonancia com a legislagdo e o entendimento existente no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, ndo havendo complementagdo a ser formulada a analise realizada pelo pregoeiro.

13. Com efeito, em relagdo ao cumprimento da reserva de cotas para pessoa com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, concluiu o pregoeiro:

12. Desta forma, justifica-se a realizagdo das diligéncias e da a busca pelos esclarecimentos acerca do referido
atendimento, mesmo entendendo que, como citado, ndo caberia ao agente de contratagdo o énus de comprovar
subjetivamente se os esfor¢os empreendidos para atendimento a exigéncia legal sdo ou ndo suficientes.

13. Acrescenta-se que, nesta data, realizou-se nova consulta a certidio do MTE, apresentando novamente
resultado INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991, conforme Certidio MTE
17/10/2025 (2504226).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

14. Posto isso, preliminarmente, concluo pelo deferimento parcial do recurso, unicamente quanto ao ndo
cumprimento da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social (itens
4.44 e 9.8 do Edital). Quanto aos demais itens questionados, entende-se ndo serem pertinentes, em
consondncia com a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU, ndo havendo duvidas nesse assunto por parte deste
pregoeiro. Entendo, ainda, que o deferimento parcial levaria a inabilitacdo da Recorrida, tanto para o item 1
(objeto do recurso ora analisado), quando para o item 5 para o qual a Recorrida também foi declaracio
provisoriamente vencedora, em razdo dos reflexos sobre a condigio de habilitacdo.

14. Essa conclusdo encontra respaldlo no PARECER n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU (NUPs
25000.034922/2024-27 e 19973.008796/2024-55):

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXIGENCIA DE RESERVA DE CARGOS PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA E REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

I - Divergéncia entre orgdos juridicos consultivos desta Advocacia-Geral da Unido acerca da regularidade do
cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social por parte de empresa que ndo logrou éxito em atender o comando do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
Julho de 1991, por circunstancias alheias a sua vontade.

11 - Nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na fase de habilitacdo da licitagdo, somente se
podera exigir do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

11l - A declaragdo apresentada pelo licitante tem presun¢do de veracidade juris tantum (relativa). Se houver
concomitantemente a apresentagdo da declaragdo um documento da fiscalizagdo trabalhista que infirme o seu
conteudo, deverd prevalecer esse em detrimento daquela;

1V - Os autos de infragdo e as certidoes expedidos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho constituem documentos
publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive a seus
servidores, recusar-lhes fé, conforme se pode atestar da leitura do inciso Il do art. 19 da Constitui¢do da
Republica e do inciso Ill do art. 117 da Lei n° 8.112/1990.

V - Se autuado pela fiscalizagdo trabalhista por inobservincia da disposi¢do constante do art. 63, IV, da Lei n®
14.133/2021, o licitante deverd providenciar a _anula¢do ou a suspensdo do auto para poder prosseguir ng
certame ou na execu¢do do contrato.

Cod. Ement.: 23.

15. Ja em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento, regra geral, ¢ desnecessario o pregoeiro verificar a
regularidade do regime tributario indicado pela empresa, uma vez que a fiscalizagdo tributdria recai sobre a Receita Federal do
Brasil. Em regra, ¢ suficiente que se analise a proposta de acordo com o regime tributario indicado pela empresa, nos termos do
PARECER n. 00044/2019/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE ENTENDIMENTO ACERCA DE MATERIA
REFERENTE A “DESONERACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO"".

I - E de cada empresa a responsabilidade pela cota¢do correta dos encargos tributdrios, devendo o setor
responsavel da Administragdo Publica aplicar a legislagdo vigente e analisar a adequac¢do dos encargos
previstos, quando da andlise das propostas apresentadas na licitagdo.

11 - Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragdo devera confeccionar
or¢amento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os
licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagdo de pre¢os com observancia do regime tributario
a que se sujeitam.

111 - Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do or¢amento de referéncia (se estes ndo lhe
foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicagdo e ulterior contratagdo, pleitear reequilibrio econémico
do contrato com base nesta discrepdncia.

1V - Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a adequagdo do
planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneragdo previdenciaria, tendo em vista
que tal diligéncia é essencial para a verificagdo da exequibilidade da planilha de formagdo de pregos, bem
como para afastar eventuais riscos de inexecug¢do contratual.

V - Em contratos vigentes, ndo deve ser feita a redug¢do unilateral de percentuais de tributos inadequadamente
previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes, porém aceitos pela administra¢do antes da
contratagado.

VI - Na hipotese de em que os percentuais de tributos previstos na proposta sdo superiores ao efetivamente
incidentes, e esta discrepdncia é identificada apenas depois da contratagdo, é possivel abrir-se negociagdo para



uma redugdo consensual, sob pena, inclusive, de eventual rescisdo contratual ou ndo prorrogagdo do contrato.

16. Diante de indicios de irregularidade ou fraude, contudo, correta ¢ a atuagdo do pregoeiro em diligenciar a
comprovacdo da adequagdo do regime tributario, a fim de que a proposta incorpore a realidade fatica, em respeito a
competitividade do certame e a exequibilidade do futuro contrato administrativo.

17. Nesse cendrio, a empresa estaria obrigada a comprovar, nos termo do § 9° do art. 9° do citado diploma legal, que
exerce atividade principal enquadravel nos termos do art. 7° ou 8° da mesma Lei, é dizer, sua atividade principal deve-se
enquadrar em algum dos codigos CNAE previstos em seus arts. 7° ou 8°.

18. Por sua vez, a comprovagao relativa a qual é a atividade da empresa deve-se dar nos termos do proprio § 9° do
art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2011, do qual ressoa que: deve ser considerada_atividade principal aquela de maior receita auferida
ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

19. Em relacdo ao tema, a Receita Federal do Brasil por meio da Instru¢do Normativa RFB n® 2.053, de 06 de
dezembro de 2021, que dispde sobre a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), destinada ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), devida pelas empresas referidas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
gizou:

Art. 19. As empresas para as quais a substitui¢ao da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de pagamento pela
CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade econdmica principal da empresa, assim
considerada, dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita
auferida ou esperada.

§ 2° A receita auferida sera apurada com base no ano-calendario anterior, que podera ser inferior a 12
(doze) meses, quando se referir ao ano de inicio ou de reinicio de atividades da empresa.

§ 3° A receita esperada é uma previsio da receita do periodo considerado e sera utilizada no ano-
calendario de inicio ou de reinicio de atividades da empresa.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB sera a receita bruta da empresa relativa a todas as
suas atividades, e ndo sera aplicada a regra de que trata o art. 9°.

§ 5° Na contratag@o das empresas a que se refere o caput, a retengdo a que se referem os arts. 10 e 11 devera ser
efetuada no percentual de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos ainda que o servigo contratado ndo esteja relacionado no Anexo I ou nos incisos do
caput do art. 11.

§ 6° No caso de empresas que tiveram suas atividades reiniciadas, aplica-se o disposto:

I-no § 2° se o periodo em que ficou inativa for inferior a 12 (doze) meses; ou

IT - no § 3°, se o periodo em que ficou inativa for superior a 12 (doze) meses.

20. Portanto, consoante art. 19, § 2°, da IN RFB n® 2.053, de 2021, a defini¢do da atividade econdmica principal da
empresa deve ter por base a receita auferida, sendo esta apurada com base no ano calendario anterior.

r

21. Logo, como a licitante ndo logrou demonstrar que a maior parcela da receita por ela auferida é oriunda de
atividade econdmica desonerada, conforme disposto no art. 9°, § 9° da Lei n°® 12.546, de 2011, e art. 19, § 2°, da IN RFB n°
2.053, de 2021, regular o afastamento, pelo pregoeiro, da aplicacdo da desoneragdo da folha de pagamento na formulagdo de sua
proposta.

22. Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de mérito e técnicos do ato, conclui-se pela suficiéncia dos
argumentos expostos no Oficio n® 175/2025/CLIC/CGLC/SGII/SE/MinC (Doc. SEI 2484438), ndo havendo complementos a
serem realizados.

23. Caso a presente manifestagdo seja aprovada, recomenda-se seu encaminhamento a Consultoria Juridica do
Ministério da Cultura.

A consideragé@o superior.

Recife, 21 de outubro de 2025.



LIANA ANTERO DE MELO
ADVOGADA DA UNIAO

Qual sua percep¢ao sobre
esta manifestagdo?
Responda de forma
anOonima, em menos de 30
segundos!
Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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