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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MINISTERIO DA CULTURA.

S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA,
inscrita no CNPJ 09.033.090/0001-91, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua 20, n° 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos, Estado
de Séao Paulo, através de seu socio administrador IGOR HENRIQUE BERNARDINO
DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n° 34.546.294-4 SSP/SP e
CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e respeito apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA 90002/2024, com fundamento

no artigo 164, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e demais disposicdes

aplicaveis.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no edital "Qualquer pessoa €
parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da
Lei n°® 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos". O
presente pedido é tempestivo, considerando que a data prevista para a abertura da
sessao esta prevista para 10/03/2025, o prazo limite para apresentacao da presente
impugnacao se esgotaria em 05/03/2025.

Il - DO DIREITO

O edital do certame em questédo apresenta lacunas
que podem comprometer a correta formulagcdo das propostas e a execucgao

adequada dos servicos licitados. As imprecisfes identificadas afetam a clareza e
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objetividade do objeto licitado, contrariando principios fundamentais da licitagdo
publica, tais como isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa
(art. 11 da Lei 14.133/2021).

II.1 — Da auséncia de justificativa para o critério “melhor técnica”

O item 1.1 do edital estabelece o julgamento pelo
critério de melhor técnica, mas ndo apresenta qualquer justificativa concreta que

demonstre por que a técnica deve prevalecer sobre o preco.

O artigo 33, 81° da Lei n® 14.133/2021 e o artigo 19,
§2° da IN SEGES n° 12/2023 séao claros ao exigir fundamentagdo expressa quando
a administracdo optar por esse critério, demonstrando a complexidade técnica do

objeto e o risco a qualidade em caso de julgamento por preco ou técnica e preco.

A auséncia dessa justificativa no edital compromete
sua validade e configura violagdo ao principio da motivacdo (art. 5°, caput, da Lei n°®
14.133/2021).

[I.2 — Dos critérios de julgamento das propostas técnicas

O edital, em seu item 10 e nos Apéndices do Anexo
I, estabelece parédmetros genéricos e excessivamente subjetivos para julgamento

das propostas técnicas.

A falta de critérios objetivos e mensuraveis fere o
art. 5°, 83° da IN SECOM/PR n° 1/2023, que exige critérios claros, objetivos e
q g J

alinhados diretamente com o objeto da contratagéo.

Essa subjetividade abre margem para julgamentos

arbitrarios e prejudica a isonomia e a transparéncia da disputa.
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[I.3 — Da transparéncia na escolha da subcomisséo técnica

O item 13 do edital trata da formacdo da
Subcomisséo Técnica, mas ndo especifica claramente quais critérios objetivos seréo

usados para validar a qualificagdo dos membros sorteados.

A auséncia de clareza sobre os parametros de
qualificacdo técnica contraria o art. 43, 85° da IN SECOM/PR n° 1/2023,
comprometendo a transparéncia do processo e aumentando o0 risco de

direcionamento indevido.

1.4 — Do contrato administrativo deficiente

I1.4.1 — Da necessidade de complementacdo dos prazos contratuais essenciais

O instrumento ndo estabelece prazos claros e
especificos para:
« Entrega dos produtos/servicos apds emissao de Ordem de Servico;
« Ateste e conferéncia pelo fiscal do contrato;
o Liquidacao da despesa (analise documental);

o Pagamento efetivo apos liquidacao.

Solicita-se a adequacdo do contrato para que
contemple expressamente esses prazos, conforme o disposto nos artigos 141 a
143 da Lei n® 14.133/2021.

I1.4.2 — Da necessidade de matriz de risco clara para atrasos e multas

O contrato trata genericamente de sancgdes
(Clausula 13), mas nao define matriz de risco clara, vinculando diretamente cada
atraso as penalidades correspondentes, o que dificulta a aplicagcdo justa e

proporcional das multas.
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Requer-se a inclusdo de quadro-resumo de
infracOes e sancdes especificas, conforme a pratica recomendada pelo TCU e pelos
artigos 103 e 154 da Lei 14.133/2021.

11.4.3 — Da necessidade de definicdo dos eventos que autorizam prorrogacao

por justo motivo

O instrumento deve listar expressamente 0s casos
fortuitos e de forgca maior que autorizam prorrogacdo de prazos, evitando

subjetividade e inseguranca juridica.

Requer-se a inclusdo de clausula especifica para
esse fim, em conformidade com o art. 142 da Lei 14.133/2021.

I1.4.4 — Da impossibilidade de prorrogacdo automatica

A prorrogacdo automatica, prevista no item 3.1,
fere o disposto no art. 107 da Lei 14.133/2021, que exige termo aditivo

fundamentado.

Requer-se a exclusdo de qualguer mencdo a
prorrogacao automatica e substituicdo por redacdo compativel com o novo regime

legal.
[1.4.5 — Da necessidade de prazo maximo para respostas da administracéo

O contrato néo fixa prazo para que a Administracao
responda consultas, aprovacdes e esclarecimentos durante a execugao, o que pode

gerar morosidade injustificada.

Requer-se a inclusdo de prazo expresso de 5 dias
teis, conforme o principio da eficiéncia e os arts. 5° e 141 da Lei n°® 14.133/2021.
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1.4.6 — Da necessidade de vinculacdo da renovacdo a avaliacdo de

desempenho

O contrato ndo vincula prorrogagdo a avaliacao

formal de desempenho da contratada.

Requer-se a inclusdo de clausula obrigando a
avaliacdo periddica de desempenho como condicao para renovacao, conforme art.
107 da Lei 14.133/2021.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o
licitante que se sentir lesado, poderd impugnar
administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até
mesmo o préprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da popular

no controle da legalidade do procedimento.” (Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitacdo de participantes, indo em
contram&o ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

ordenamento:
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obrigatoriedade

competitivo:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para
gue a administracdo publica consiga alcancar o melhor contrato
através da promocdo e ampliagdo do acesso ao processo
licitatério.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito pablico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgédos do Estado deve
ser absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos
estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem

comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “‘um
impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns
em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a

do dever de plena informacdo no edital, viabilizando o carater

“S 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.” (Grifos n0ossos)
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Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nhumero de propostas

possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregé&o. Vejamos.

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade
e comparacao objeto das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratacdo." (Grifos

NOSS0S).

Dessa forma, certo do compromisso da

Administracdo Publica em zelar pelo cumprimento da legislacdo vigente e pela

boa gestdo dos recursos publicos, aguardamos as devidas correcdes no edital

para gue o certame ocorra dentro da legalidade.

Il = DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e
fundamentos expostos, o impugnante vem mui respeitosamente perante o(a) nobre

pregoeiro(a), requerer o que segue:

1. Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;
2. A suspensdo da sessao publica até que as correcfes apontadas sejam

implementadas;
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3. Que seja republicado o edital, sanando os vicios e omissfes acima
apontados;

4. Que seja feita a revisdo do instrumento de contrato e adocdo das
providéncias acima, sob pena de nulidade parcial do contrato, com base
nos artigos 115, 141 a 143 e 154 da Lei n® 14.133/2021.

5. Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao publica respeitando o
prazo minimo legal.

6. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer.

7. O néo acolhimento da presente impugnacao ou seu siléncio resultara em

medidas administrativas e judiciais, bem como denuincia ao Ministério

Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Uniao.

Tais medidas garantirdo a ampla competitividade e
eficiéncia para a Administracdo Publica, conforme determina a Lei 14.133/2021.

Cordialmente, colocamo-nos a disposicdo para
contribuir tecnicamente com a Administracdo Publica para o aprimoramento deste
procedimento, visando a boa execucdo contratual e ao atendimento do interesse

publico.

Sem mais, elevamos nosso protesto de estima e

consideracao.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 05 de marco de 2025.
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A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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Sécio Administrador
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