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MINISTERIO DA CULTURA
SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E INOVAGAO
STII/GSE/GM/MinC

Oficio n2 5/2024/ST11/GSE/GM/MinC

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor

LEO TORRES DA COSTA

Pregoeiro Oficial

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 22 andar - Bairro Zona Civico Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70068-900

Assunto: Solicitacdao de analise da qualificagao técnica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01400.000997/2023-52.

Senhor Pregoeiro,

1. Refiro-me ao Oficio 4 (1574836) que trata do Pregdo Eletronico 09/2023, referente a contratacdo de
solucdo de firewall, conforme conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos
(SEl 1488437), onde com base no artigo 165, inciso I, da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, a licitante
classificada em primeiro lugar na 12 sessdo do pregdo registrou pedido de reconsideracao referente a Decisdo do
pregoeiro 12 sessdo (1574395), que desclassificou a impetrante tendo por fundamento a analise da qualificagdo
técnica (Oficio 640 (1564716).

2. Quanto a analise do Pedido de Reconsideracdo NCT (1574398).

2.1. A autora do pedido de reconsideracdo - NCT, doravante apenas citada como NCT, aponta as
informacGes relacionadas a questdo da economicidade, tal como feito pela equipe técnica desta Subsecretaria
conforme consta no Oficio 596 (1537430), fato relevante e motivador para que esta equipe técnica tenha
sugerido a extensdo de prazo para a apresenta¢do da documentacgdo tal como exigida no Edital e demais anexos.

2.2. Ademais, a empresa NCT, de forma a comprovar a disponibilidade de documentacdo de
comprovacgao de compatibilidade do equipamento a NCT forneceu o
link https://nuvem.nct.com.br/s/smwt4H6B7PGXJXW, onde consta uma carta em que um representante da
Fortnet declara que o equipamento possui os Throuphputs necessarios, informando que: "a Fortinet
efetivamente testou o equipamento e CERTIFICOU a capacidade de throughput da mdquina, indicando que o
NGFW atende integralmente ao Edital. Inclusive, isso foi comprovado por documentagdo de dominio publico
expedida pela Fortinet, Inc. — fabricante do produto".

2.3. Entretanto, quanto ao repositério do documento, de acordo com a url, verifica-se que trata-se de
um repositério da propria NCT, desta forma nao trata-se de um repositério de dominio publico do Fabricante;

2.4, Quanto ao documento, trata-se de uma declaracdo do Fabricante direcionada ao processo
licitatdrio em questao, portanto, s.m.j, tal declara¢dao ndao deve ser considerada uma formalizagao que substitua
as informacgdes do fabricante no datasheet publicado, desta forma, no dominio publico o fabricante continua
declarando que o equipamento possui as mesmas condi¢bes de throughput inferior ao minimo exigido.

2.5. Portanto as especificagdes constantes no Datasheet do Fabricantes sdo inferiores. conforme ja
apontado pela equipe por meio da Nota Técnica 6 (1532714), in verbis:
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Desta forma, apds andlise da Planilha Ponto a Ponto-Cliente-MINC-V3 (SEI n2 1530412) e do
datasheet do referido equipamento
(https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/data-sheets/fortigate-fortiwifi-80f-
series.pdf), verificou-se que para o item 3.1 - o0 equipamento ofertado possui throughput de
1.8 Gbps enquanto para o referido item foi exigido 2 Gbps de Next Generation Firewall
considerando no minimo as funcionalidades de Firewall e Controle de Aplicagdo, sendo
comprovado com documentagdo de dominio publico.

Ja com relagdo ao item 3.2 foi exigido 1 Gbps com as funcionalidades de controle de
aplicagdo, IPS, Antivirus, Anti-Spyware e log habilitadas simultaneamente na solugdo,
enquanto o equipamento ofertado possui throughput de 900 Mbps, conforme destacado
pela propria LICITANTE por meio da planilha entregue, vide ilustragdo a seguir:

Deve possuir throughput de, no minimo, 2 (dois) Gbps de Next NBo 2 fortigate-
S do Atende, st
” Generation Firewall considerando no R fortiwifi-8 . g
%1 g & . exigido 2Gbps, |8 i conforme print
Firewall e Col , 5€ Of-series.

entrega 1.8Gbps

documentacéo de dominio publico; pdf

Deve possuir throughput de, no minimo, 1 (um) Gbps com as

funcionalidades de controle de aplicago, IPS, Antivirus, / pyware e [ndo atende,

E log habilitadas simultaneamente na solugdo. A comprovagéo se dara exigido 1Gbps, " :
3.2. y e ¢ A conforme print

at ocumentag&o técn fabricante de acesso publico entrega

informando os throughput aferidos com trafego HTTP ou blend de 900Mbps pdf

protocolos definidos pelo fabricante como tréfego real;
Tabela 1 - Retirado das linhas 36 e 37 do Anexo - Avaliagdo Técnica da Proposta da NCT (SEI
ne 1533253)

2.6. Assim, verifica-se que a informagdo disponivel em dominio publico pelo fabricante é a de que o

equipamento possui os requisitos inferiores (sendo 1.8Gbps ao invés de 2Gbps e 900Mbps ao invés de 1Gbps),
fato que desde o inicio do processo foi apontado pela equipe técnica.

2.7. Conforme citado pela NCT, a equipe técnica ndo afastou a possibilidade de que o modelo ofertado
alcance a capacidade minima exigida, in verbis: "Diante destes apontamentos, do ponto de vista técnico, verifica-
se que é possivel que o equipamento alcance a performance exigida, porém ndo consta o atendimento da
formalidade da documentagdo em dominio publico".(grifei e sublinhei)

2.8. Em que pese o fato de que seja possivel tecnicamente que equipamentos de tecnologia da
informacao, tais como o modelo ofertado alcancem performances superiores aquelas declaradas nos datasheets
de seus fabricantes em condicGes especificas ou em testes de laboratério, é também fato conhecido de que cada
produto é produzido testado por érgdos certificadores para o alcance daquelas especificacdes formalmente
declaradas no datasheet do fabricante.

2.9. Neste sentido, ao determinar que a verificagdo da compatibilidade dos equipamentos estaria
vinculada a anadlise do datasheet ou documentacdo disponivel em dominio publico, como é comumente feito em
contratacOes similares, o Edital definiu a regra do que seria suficiente para a comprovac¢do da compatibilidade do
produto ofertado na fase de andlise das propostas.

2.10. A NCT ainda aponta, por meio do documento de Pedido de Reconsideragdo NCT (1574398), in
verbis:

"(...) a NCT realizou testes adicionais em seu laboratdrio para ratificar as conclusées que o
proprio fabricante atestou, que ndo sdo outras que a comprova¢do do atendimento da
exigéncia de throughput minimo de 2 Gbps no equipamento. Esses documentos dos testes
sGo apenas prova adicional, e seriam até mesmo desnecessdrios pela existéncia da
declaragdo da Fortinet, mas foram disponibilizados de boa-fé para que ndo pairassem
duvidas a respeito do cumprimento do que se solicitou no instrumento de convocagdo da
licitagdo."

2.11. Porém, conforme informado no Oficio 640 (1564716), apesar da NCT ter encaminhado diversas
imagens de resultados de testes, ndo é possivel a esta equipe técnica valida-los ou aferir destes a
conformidade, uma vez que os autos apenas apresentam relatos, e ndo constam qualquer certificagdo de
auditoria externa ou do préprio fabricante quanto as condi¢des em que foram realizados os testes.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

3.1. Diante dos apontamentos constantes nesta andlise, limitando-se as questdes de cunho
técnico, verifica-se que o Pedido de Reconsideragdo NCT apresentada ndao apontou documentos novos ou
comprovou por meio do Datasheet do fabricante em dominio publico que o equipamento ofertado atenda aos
requisitos minimos relacionados aos itens 3.1. e 3.2.
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3.2. Ademais, cabe ressaltar que diante da possibilidade da obtencdo de eventual economicidade para
a Administra¢do, foram dadas as oportunidades para que a LICITANTE pudesse apontar alguma documentagdo
complementar na qual seja possivel identificar que o equipamento pudesse atender aos requisitos supracitados,
porém nao constam nos autos qualquer documento que represente a alteragao da situacao de incompatibilidade
do equipamento.

3.3. Desta forma, restringindo-se as condi¢des previstas no Edital, informo que nao restou
comprovado pela NCT ou pelo fabricante FORTINET, que o equipamento (FortiGate-81F) ofertado atenda aos

convocatorio, in verbis:

3.1. Deve possuir throughput de, no minimo, 2 (dois) Gbps de Next Generation Firewall
considerando no minimo as funcionalidades de Firewall e Controle de Aplicagdo, sendo
comprovado com documentagdo de dominio publico;

3.2. Deve possuir throughput de, no minimo, 1 (um) Gbps com as funcionalidades de
controle de aplicagdo, IPS, Antivirus, Anti-Spyware e log habilitadas simultaneamente na
solugdo. A comprovagdo se dard através de documentagdo técnica do fabricante de acesso
publico informando os throughput aferidos com trafego HTTP ou blend de protocolos
definidos pelo fabricante como trafego real;"

3.4, Desta forma, submete-se esta questdo para vossa analise e decisdo diante dos apontamentos aqui
efetuados, restituo os autos para analise e demais consideragdes.

Atenciosamente,

MUNIQUE REIS BRAZ COUTINHO

Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo e Inovagdo - Substituta

Documento assinado eletronicamente por Munique Reis Braz Coutinho, Subsecretdrio(a) de Tecnologia da
Informagado e Inovagdo - Substituto, em 08/01/2024, as 16:36, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 30, inciso Il, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no
Didrio Oficial da Unido de 04/04/2016.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01400.000997/2023-52 SElI n? 1575203
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