ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER n. 00163/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.004811/2025-04
INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE PROJETOS ESTRATEGICOS CGPE/SGE/GSE/GM/MINC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PLANO NACIONAL DE CULTURA.

I - Minuta de projeto de lei que aprova o Plano Nacional de Cultura - PNC - nos termos do art. 215, § 3°, e do
art. 216-A da Constitui¢do Federal.

1I - Constitucionalidade e técnica legislativa adequada.

III - Parecer favoravel.
1. RELATORIO

I. Tratam os autos de reenvio da minuta de projeto de lei de iniciativa do poder executivo cujo objetivo é aprovar o
Plano Nacional de Cultura para os proximos dez anos.

2. A Minuta de Projeto de Lei (SEI 2224393) vem acompanhada do Parecer de Mérito 485 (SEI 2271165) e da
Exposicao de Motivos 13 Plano Nacional de Cultura (SEI 2271162), por meio dos quais a Subsecretaria de Gestao Estratégica -
SGE apresenta as justificativas técnicas para a proposicao.

3. E o breve relatério. Passo a anélise.
2. ANALISE JURIDICA
4. A presente analise se d4 com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n° 73/93, subtraindo-se do ambito da

competéncia institucional deste Orgdo Juridico, delimitada em lei, analises que importem em consideragdes de ordem técnica,
financeira ou or¢amentaria, nos termos dos Enunciados de Boa Pratica Consultiva AGU n° 7.

5. Assim, cumpre esclarecer que ndo compete a esta Consultoria Juridica a andlise do mérito administrativo do ato
normativo que se pretende aprovar, cabendo a autoridade administrativa competente sopesar a conveniéncia e/ou oportunidade
na edi¢io do mencionado ato. As consultorias juridicas compete apenas a afericio do aspecto juridico-legal das minutas cuja
andlise lhe sdo submetidas.

6. Ademais, verifica-se que ja houve manifestacio juridica desta Conjur/MinC, através de Parecer Juridico, em
relagdo ao mesmo objeto (Parecer n® 65/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU - SEI 2173506), em 02 de abril de 2025.

7. Pois bem.

8. As modifica¢des introduzidas na minuta ndo contemplada pelo Parecer n® 65/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU
(SEI 2173506) possuem natureza eminentemente técnica, redacional e de conformacdo a técnica legislativa estabelecida pelo
Decreto n° 12.002/2024 e pela Lei Complementar n® 95/1998.

9. No artigo 1°, promoveu-se a adequacdo da redacdo com vistas a assegurar maior clareza, precisdo terminologica
e encadeamento 1ogico ao texto normativo, instituindo-se o Plano Nacional de Cultura, com vigéncia decenal, em conformidade
com o art. 215, § 3°, e o art. 216-A da Constituicdo Federal.

10. O artigo 2° teve sua redagdo aprimorada, com especial atengdo a redistribui¢do e a reordenagdo das disposi¢des
contidas nos incisos VI, VII e VIII, a fim de assegurar tratamento sistematico e abrangente aos direitos culturais, tais como
acesso, criagdo, memoria, liberdade de expressdo, participagdo social, acessibilidade e prote¢do da criagdo intelectual. Ausentes
obices de natureza juridica.

11. O artigo 3° disciplina as diretrizes do Plano Nacional de Cultura, sendo as alteragdes promovidas restritas a
aspectos redacionais e técnicos, igualmente isentas de impedimentos juridicos.

12. O artigo 4° trata da transversalidade do Plano e o artigo 5° elenca seus eixos e objetivos estratégicos, ambos com
ajustes redacionais de carater técnico, sem prejuizo juridico.



13. Os artigos 6° a 9° versam sobre as metas, indicadores e estratégias do Plano, mantendo-se a coeréncia interna da
norma.

14. Os artigos 10 a 14 regulam as instancias de governanga do Plano Nacional de Cultura e as competéncias do
Poder Publico envolvido, em conformidade com os principios da legalidade e da organizag@o administrativa.

15. Por fim, os artigos 15 a 17 dispdem sobre os mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Plano, prevendo a
participagdo dos conselhos e dos setores culturais, o que assegura a continuidade e efetividade da politica publica. O artigo 18
estabelece a vigéncia do normativo. Nao se vislumbram obices juridicos ao prosseguimento da tramitagdo.

16. Nesse cendrio, insta reiterar que as alteragdes presentes na Minuta de Projeto de Lei (SEI 2224393), ora
analisada, envolvem aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade, sobre os quais ndo cabe a este 6rgdo juridico
consultivo se imiscuir, nos termos do BPC/AGU 7, segundo o qual devem ser "evitados os posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

17. Verifica-se a presenca da Exposi¢do de Motivos 13 Plano Nacional de Cultura (2271162) e do Parecer de Mérito
485 (2271165), conforme determinagio do art. 56, II, do Decreto n°® 12.002, de 2024, para justificar e fundamentar a edi¢do do
ato normativo.

18. Em relagdo a isso, relembre-se a necessidade de que sejam cumpridos os requisitos previstos no art. 58, do
Decreto n® 12.002, de 2024.

19. No que diz respeito a necessidade de atualizagdo da minuta as disposi¢des do Decreto n® 12.002, de 2024, bem
como a Lei Complementar n® 95, de 1998, a qual estabelece normas para elaboraggo, redagéo, alteragdo e consolidagdo de atos
normativos, nota-se que o Parecer n° 65/2025/CONJUR-MINC/CGU/AGU (SEI 2173506), manifestou-se suficientemente, ndo
havendo necessidade de outras observagdes por esta Conjur/MinC.

20. Por fim, sem adentrar nos valores de conveniéncia e oportunidade, alheios ao crivo dessa Consultoria Juridica,
considerando que a sugestdo ¢ de ordem técnica, ndo verifico Obices juridicos a continuidade da tramitagdo da proposta.

3. CONCLUSAO

21. Em face do exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se favoravelmente a proposta revisada, nada obstando o
prosseguimento do feito junto ao Gabinete da Ministra de Estado da Cultura.

22. Isto posto, solicito a Coordenacdo Administrativa desta Conjur/MinC que sejam os autos encaminhados ao
Gabinete da Secretaria-Executiva, para adogo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 17 de junho de 2025.
KIZZY COLLARES ANTUNES

Advogada da Unido
CONSULTORA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400004811202504 ¢ da chave de acesso 53bf5f01



