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ATA DE REUNIAO

Aos 31 dias do més de outubro do ano de 2025, as 09h30, em sua Sede no Edificio
Venancio, 92 Andar, Bloco B-50, Setor Comercial Sul, Quadra 8 - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, realizou-se
reunido deliberativa do Conselho Superior do Cinema - CSC e seminario sobre Politica do Audiovisual, sob
a Coordenacdo da Secretdria do Audiovisual Sra. Joelma Gonzaga e com o comparecimento da
Coordenadora-Geral de Governanca Audiovisual da Secretaria do Audiovisual, Sra. Renata Magioli; da
Secretdria do Audiovisual, Sra. Joelma Oliveira Gonzaga; da representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Sra. Carla Ramos; da representante do Ministério da Educacdo, Sra. Amanda Machado; da Sra.
Débora Beserra, titular da Casa Civil; do representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Sr.
Eduardo de Arauljo Nepomuceno; da representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Sra. Miriam Gomes Alves; e dos representantes da Sociedade Civil, Sr. Mauro Alves Garcia, Sr. Fernando
Magalhdes, Sra. Luiza da Luz Lins (SC), Sra. Barbara Sbraletta Margadonna, Sr. Clemilson Farias (AM), Sra.
Vania Lima (BA), Sra. Rosana dos Santos Alcantara e Sra. Mariza Ledo.

A reunido foi iniciada pela Coordenadora-Geral de Governanca Audiovisual da Secretaria
do Audiovisual, Sra. Renata Magioli, que deu as boas-vindas aos participantes e solicitou que os
conselheiros registrassem seus nomes e e-mails na lista de presenca disponibilizada no chat, a fim de
sistematizar as informacdGes de participacdo.

Em seguida, a Secretaria do Audiovisual, Sra. Joelma Oliveira Gonzaga, cumprimentou
todos os presentes e agradeceu a participacdo. A Secretdria destacou a importancia do momento vivido
pelo setor, especialmente em relacdio ao debate sobre a regulagdio do Video sob Demanda
(VOD), atualmente em curso na Camara dos Deputados. Comunicou que havia lido o relatério substitutivo
do Projeto de Lei divulgado na noite anterior e que o Governo Federal vem atuando de maneira firme e
articulada sobre o tema.

Em seguida, a Secretdria deu as boas-vindas ao palestrante convidado, Sr. Manoel Rangel,
destacando sua trajetéria e relevancia para o setor audiovisual brasileiro. Ressaltou sua atuacdo de 12
anos a frente da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

O Sr. Manoel Rangel iniciou sua fala agradecendo o convite e a oportunidade de retornar
ao Conselho Superior do Cinema, do qual participou ativamente desde sua reestruturacao em 2003.
Recordou que sua ultima participagao no Conselho ocorreu em maio de 2017, quando apresentou o
resultado da consulta publica e a sistematizacdo elaborada pela ANCINE sobre a regulacdo do Video por
Demanda.

Relatou que o debate sobre o tema vinha sendo conduzido desde 2015, mas foi
interrompido pelo processo de impeachment, o que resultou na perda de importantes acordos setoriais
gue haviam sido construidos. Mencionou que, a época, havia um ambiente favoravel a tramitacdo célere
de uma proposta de regulacdo, o que acabou sendo inviabilizado pelas mudancas politicas no pais.

O palestrante destacou que, conforme ja afirmava Paulo Emilio Salles Gomes, a
recuperacdao do cinema brasileiro esta diretamente relacionada a recuperagao do pais como um todo,
ressaltando que essa conexdo permanece evidente ao longo do tempo e continua sendo vivenciada pelo
setor audiovisual.



Retomou esse tema ao longo de sua fala, mas aproveitou para recordar que sua ultima
participagcdao no Conselho Superior do Cinema ocorreu em maio de 2017, mencionou que alguns dos
presentes na reunido atual também participaram daquele encontro, entre eles Fernando Magalhdes e
Mauro, que o acompanhavam naquele processo.

O expositor ressaltou a satisfacdo de retornar ao Conselho Superior do Cinema e afirmou
gue, ao receber o convite da Secretaria Joelma Gonzaga, refletiu sobre como poderia contribuir para o
trabalho e o didlogo do colegiado. Nesse sentido, apresentou uma reflexdo central: qual é o sentido da
politica publica? E por que o Brasil necessita de uma Politica Nacional voltada para esse setor? Qual é a
razao para existir uma politica nacional do cinema e de audiovisual no Brasil?

Essa pergunta deve servir como uma bussola orientadora para todos os que atuam na
formulacdo e execugdo das politicas publicas da area. Relatou que, durante seus 12 anos a frente da
ANCINE e 14 anos na gestdo publica, mantinha como pratica o exercicio constante de repensar o
propdsito e os objetivos gerais e especificos das politicas de audiovisual, estimulando seus colegas de
governo e da Agéncia a refletirem sobre em que ponto o setor se encontrava, para onde deveria avangar
e quais medidas seriam necessarias para esse desenvolvimento.

Relatou que esse exercicio de reflexao estratégica nao se limitava a resultados imediatos,
mas também envolvia a formulacdo de agbes estruturantes, cujos efeitos se estenderiam por vdrios anos.
Como exemplo, citou importantes conquistas alcangadas a partir desse processo de planejamento e
debate coletivo, entre elas:

A criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), instrumento fundamental de
financiamento e fomento ao setor;

O fortalecimento da capacidade regulatéria da ANCINE;

A desvinculag¢ao do financiamento do setor audiovisual da Lei Rouanet, decisdao tomada
em um contexto de intensos debates sobre a politica cultural.

Essa desvinculagdao foi uma medida estratégica que permitiu ao audiovisual atuar com
autonomia, considerando suas especificidades econdmicas, criativas e industriais, sem depender do
sistema geral de fomento a cultura.

Enfatizou que todas essas iniciativas nasceram de reflexdes sobre o sentido e os objetivos
das politicas publicas, orientadas por uma visdo estratégica de longo prazo. Recordou ainda que, durante
a crise econdbmica de 2008, e no contexto do lancamento do (PAC) e de outras iniciativas voltadas a
retomada da economia nacional, foi concebido o programa “Cinema mais Perto de Vocé”, implementado
em 2010. O programa promoveu a expansdo e modernizacdo do parque exibidor brasileiro, com
estimulos diretos e linhas de crédito para a construcdo de novas salas de cinema.

Mencionou também que, diante da crise no setor publicitario brasileiro, provocada pela
crescente presenca de agéncias estrangeiras e pela reducdo da participacdo de produtores nacionais na
criacdo de obras publicitdrias, foram incluidas, na Lei 12.599, as disposicdes de prote¢do ao mercado
publicitario brasileiro, com o objetivo de preservar e fortalecer a producdo audiovisual nacional nesse
segmento.

Destacou que essas e outras iniciativas foram sempre guiadas por um sentido claro de
politica publica e por objetivos estratégicos bem definidos, conduzidos de forma articulada entre o
Conselho Superior do Cinema, a Agéncia Nacional do Cinema e a Secretaria do Audiovisual. Esses
principios orientaram a formulagao e a atualizagao continua das politicas do setor, bem como as respostas
as novas demandas e desafios que surgiam ao longo dos anos.

Como exemplo desse processo, o palestrante mencionou o surgimento da Lei da TV Paga
(Lei n2 12.485/11), resultado de amplos debates iniciados entre 2003 e 2005 no Ministério da Cultura e
na Secretaria do Audiovisual.

Segundo relatou, a partir de 2007, as discussdes foram retomadas e reapropriadas pelo
Congresso Nacional, resultando na apresentacdo de quatro projetos de lei distintos, que expressavam
diferentes perspectivas e interesses da sociedade.



A ANCINE atuou de forma articulada para conciliar e integrar os diferentes projetos e as
diversas forgas representativas da sociedade, em um processo que envolveu amplo didlogo, construcao
de consensos e revisdo de entendimentos. Esse trabalho conjunto resultou na aprovacdo da Lei n®
12.485/11, fruto de um processo continuo de articulacdo politica e técnica desenvolvido entre 2007 e
2011.

Esclareceu que, embora tenha abordado amplamente o tema, ainda ndo havia explicitado
sua visdo sobre o sentido e os objetivos gerais da politica publica de cinema e audiovisual.

Em sua avaliacdo, o sentido fundamental da politica publica nacional para o setor é
possibilitar que o Brasil, como grande Pais e na¢do, desenvolva um amplo mercado consumidor de
conteudos audiovisuais brasileiros, com destaque para as produgdes independentes.

Nesse sentido, reforcou que o propdsito central da politica publica ndo é apenas ampliar o
consumo de obras audiovisuais em geral, pois o Brasil j4 é e continuard sendo um grande mercado
consumidor de producdes estrangeiras. O foco, portanto, deve ser fortalecer a presenca e a circulacao das
obras nacionais no proprio territério e no exterior.

O Sr. Manoel Rangel afirmou que o objetivo central da politica publica nacional de cinema
e audiovisual deve possibilitar que o Brasil consolide um amplo mercado consumidor de conteldos
audiovisuais brasileiros, especialmente da produgdo independente. Ressaltou que o Pais ja é,
independentemente de politicas publicas, um grande consumidor de obras audiovisuais em geral, mas
gue a existéncia e a circulacdo de conteldos nacionais dependem de ac¢Ges estruturadas do Estado, a
exemplo do que ocorre em paises como China, Russia, india e na Europa.

Destacou que a capacidade de produzir e difundir narrativas préprias é fundamental para a
afirmacdo cultural do pais, evitando que a representacdo da identidade nacional seja construida
exclusivamente por terceiros, muitas vezes de forma estereotipada ou distorcida. Enfatizou que a
producdo audiovisual nacional é essencial para garantir voz, diversidade e autonomia cultural.

Registrou que suas reflexdes decorrem tanto de sua experiéncia na gestdao publica quanto
de sua atuacdo atual como produtor audiovisual, conciliando atividades de producdo de servicos e
producdo independente. Assinalou que essa vivéncia |he permite avaliar os desafios de equilibrar
interesses distintos dentro do setor e a importancia de ambientes institucionais que favorecam a
emergéncia das melhores solugdes.

Ressaltou, ainda, que ha capacidade técnica e institucional nos érgdos publicos vinculados
ao setor, como a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e a Secretaria do Audiovisual (SAv), para atender
as demandas do pais, desde que sejam criadas condi¢des que priorizem o interesse publico. Defendeu a
necessidade de retomada de uma agenda comum e do fortalecimento do espirito publico, com a
superacdo de interesses particulares ou setoriais na formulacdo das politicas.

Por fim, alertou que politicas publicas fragmentadas, baseadas exclusivamente na soma de
interesses especificos, tendem a gerar insatisfacdo permanente e perda de legitimidade. Manifestou,
contudo, confianca na possibilidade de construcdo de politicas equilibradas e eficazes, lembrando
experiéncias positivas acumuladas ao longo das ultimas décadas e o legado de geracGes anteriores na
formulacdo das politicas publicas para o cinema e o audiovisual. Encerrou colocando-se a disposicao para
o dialogo com o Conselho.

A Secretdria do Audiovisual, Sra. Joelma Gonzaga, agradeceu a participa¢do do Sr. Manoel
Rangel, destacando a relevancia e a profundidade de sua exposicdo, bem como a contribuicao de suas
reflexGes para o debate setorial. Registrou o privilégio de ouvi-lo e agradeceu por ter aceitado o convite,
abrindo, em seguida, espaco para breves manifestacbes dos conselheiros acerca do seminario
apresentado.

Na sequéncia, a Coordenadora-Geral de Governang¢a Audiovisual, Sra. Renata Magioli,
também agradeceu ao palestrante, ressaltando a importancia de sua fala para o fortalecimento do debate
no ambito do Conselho.

A Conselheira Mariza Ledo manifestou-se destacando o impacto e relevancia da exposi¢ao
do semindrio, contextualizando sua trajetdria de aproximadamente 50 anos no setor audiovisual.



Ressaltou preocupagdes quanto ao atual cendrio da producdo nacional, especialmente diante das
relages estabelecidas com plataformas de streaming, que, segundo pontuou, tendem a reduzir o papel
do produtor independente a condicao de prestador de servigos, em detrimento de sua fungdo criativa.

A Conselheira alertou para a fragilidade da politica publica frente ao poder econémico
concentrado no mercado global e para a auséncia de metas claras voltadas ao fortalecimento estrutural
da producdo independente brasileira. Apontou, ainda, a percepcdo de desorganizacao, falta de foco e
fragmentacao nas politicas recentes, mencionando que agendas extensas e dispersas dificultam o
enfrentamento de temas urgentes e estratégicos para o setor.

A Sra. Mariza Ledo ressaltou a necessidade de maior clareza de prioridades, defendendo
gue a politica publica do audiovisual deve ser compreendida como parte essencial da economia nacional.
Manifestou preocupa¢do com disputas internas e tensdes entre segmentos do proprio setor, que,
segundo destacou, ndao deveriam se opor ao fortalecimento coletivo do ecossistema audiovisual
brasileiro. Por fim, conclamou a realizacdo de uma reflexdo aprofundada sobre os rumos da politica
publica, especialmente no contexto do atual mandato presidencial, enfatizando a urgéncia de ajustes para
garantir foco, equilibrio e sustentabilidade ao setor.

A Conselheira Rosana Alcantara manifestou-se destacando o impacto e a relevancia da
exposicao do Sr. Manoel Rangel, ressaltando a atualidade de sua analise sobre as politicas publicas do
audiovisual e a consisténcia de sua visdao de Estado e de mercado. Avaliou que a fala contribui de forma
alentadora para o inicio desta nova fase dos trabalhos do Conselho, em consondncia com a conducao
proposta pela Secretaria.

A Conselheira concordou com a necessidade de aprofundar reflexdes no ambito do
Conselho, conforme ja apontado por outros membros, ressaltando a importancia de organizar um debate
mais estruturado sobre temas estratégicos. Nesse sentido, registrou a percepcao de um possivel
desalinhamento entre a politica geral do governo e as politicas publicas de financiamento do audiovisual,
mesmo no terceiro ano de sua implementacdo, destacando que tal situacdo decorre de multiplas
coordenacdes e condicionantes institucionais.

Por fim, enfatizou a necessidade de um debate mais organico e articulado, com
protagonismo do Conselho Superior do Cinema, sobre a politica de financiamento do setor, avaliando que
o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, por sua prépria composicdo e segmentacdo, nao é
suficiente para abarcar essa discussdo de forma ampla, sendo fundamental o apoio e a participacao
integrada da ANCINE e da Secretaria do Audiovisual. Acrescentou que é necessario aprofundar a
compreensdo sobre os rumos das linhas de financiamento do Fundo Setorial do Audiovisual e seus
reflexos no setor do cinema e do audiovisual nos Ultimos anos. Ressaltou a importancia de uma reflexao
mais objetiva sobre as mudancas estruturais em curso, especialmente o novo patamar estratégico
imposto pela crescente presenca de grandes empresas de comunicacgdo e plataformas de streaming.

Destacou que os processos de fusdes, aquisicdes e concentracdes empresariais tém
impactado diretamente o mercado audiovisual brasileiro, influenciando de forma significativa a producao,
a circulagdo e o consumo de conteudo. Por fim, apontou essas questdes como centrais para 0 momento
atual de reformulacdo das politicas publicas do audiovisual, no contexto desta nova fase dos trabalhos do
Conselho Superior do Cinema.

A Conselheira Vania Lima agradeceu ao Sr. Manoel Rangel pela disponibilidade e
generosidade em compartilhar sua visdo estratégica sobre o setor audiovisual, destacando a relevancia da
elaboracdo de uma sintese das reflexdes apresentadas. Em seguida, pontuou trés questdes consideradas
centrais para o debate.

Inicialmente, ressaltou que o cenario do audiovisual em 2025 apresenta caracteristicas
substancialmente distintas daquele observado no inicio da consolidacdo das politicas publicas e do
fortalecimento do Fundo Setorial do Audiovisual, destacando o aumento significativo no ndmero de
produtoras, a ampliacdo das expectativas do setor e a emergéncia de novos eixos de producdo para além
do eixo tradicional Rio—S3o Paulo. Nesse contexto, enfatizou a necessidade de revisdo das estratégias e
dos mecanismos de politica publica, de modo a refletir essa nova realidade.



Em segundo lugar, observou que o adensamento do setor, impulsionado por politicas
recentes como a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo, é irreversivel e deve ser considerado como fator
estruturante nas decises futuras, sem prejuizo da atencdo as dindmicas de mercado e a sustentabilidade
econdmica do audiovisual.

Por fim, sugeriu a ampliacdo da reflexdo sobre o posicionamento do audiovisual para além
do campo exclusivo da cultura, considerando suas interfaces com educacdo, indUstria e outras areas
estratégicas, questionando se o arcabouco atual é suficiente para abarcar toda a complexidade e o
potencial do setor.

Concluiu reiterando o agradecimento ao palestrante pela contribuicdo qualificada ao
debate.

A Conselheira Tatiana Costa agradeceu a Secretdria Joelma e ao Professor Manoel pela
abertura do espaco de didlogo, ressaltando a importancia do Conselho como instancia de convergéncia
entre diferentes visdes, com foco na protec¢do do interesse publico. Destacou a relevancia da exposicao do
Prof. Manoel, especialmente suas reflexGes tedricas, com base no pensamento de Paulo Emilio Salles
Gomes, e a necessidade de atualiza-las frente as complexidades contemporaneas do audiovisual
brasileiro.

Enfatizou que o cenario atual do setor é fruto das politicas publicas implementadas nas
ultimas décadas, incluindo agbes afirmativas e arranjos regionais, que ampliaram e diversificaram o
ecossistema audiovisual em todo o pais. Ressaltou que essa ampliacdo exige uma abordagem generosa e
estratégica por parte do Conselho e dos formuladores de politicas publicas.

Mencionou a emergéncia de novos agentes econdmicos e culturais em diferentes regides,
bem como o reconhecimento, pelo préoprio Ministério da Cultura, de lacunas no ecossistema formado a
partir dessas politicas. Concordou com manifestacdes anteriores sobre o desafio de lidar com a
complexidade atual, destacando que ndo se trata de substituicdo de modelos, mas de responder
adequadamente a nova realidade do setor.

Por fim, manifestou preocupagao com a atuagdao do Comité Gestor, apontando limitagdes
guanto a previsibilidade e a consideracdo estratégica da complexidade do cendrio, inclusive no contexto
das discussdes sobre a nova industria do Brasil, reiterando a importancia das reflexdes apresentadas pelo
Prof. Manoel.

O Conselheiro Clemilson Farias manifestou agradecimento aos membros do Conselho e,
em especial, ao Prof. Manuel Rangel, ressaltando sua contribuicdo ao debate. Destacou que, embora nao
acompanhe a formulagdo das politicas publicas do audiovisual desde seus momentos iniciais, reconhece-
se como fruto direto desse processo histdrico, construido ao longo dos anos por meio de caminhos
abertos pelas geracOes anteriores.

Ressaltou que as politicas publicas do audiovisual brasileiro foram sendo consolidadas de
forma progressiva, abrindo espaco para novos agentes e regides, especialmente fora dos eixos
tradicionais. Nesse sentido, enfatizou a importancia do conceito de equilibrio mencionado pelo expositor,
compreendido como o reconhecimento da dindmica do setor e dos diferentes estagios de
desenvolvimento existentes no territdrio nacional.

Pontuou que a politica publica deve considerar simultaneamente a consolidagdao de
mercados ja estruturados, como os dos eixos Rio de Janeiro e Sao Paulo, e a criacao de condi¢des para o
fortalecimento de novos polos regionais, respeitando suas vocagdes e trajetdrias prdprias, sem que isso
represente oposicao entre os diferentes espacos de producao.

O Conselheiro destacou ainda que a politica publica para o audiovisual ndo pode ser
avaliada exclusivamente por indicadores econdmicos ou de mercado, devendo incorporar dimensdes
culturais e sociais, bem como critérios mais amplos de avaliacdo de resultados e impactos. Enfatizou que
o simples repasse de recursos financeiros ndo se configura, por si sd, como politica publica, sendo
necessario avangar em estratégias estruturantes.

Por fim, situou o momento atual como um novo ciclo de governo e de formulagdo de
politicas, ressaltando a importancia de compreender a realidade resultante das leis recentemente



implementadas, como a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo, que ampliaram significativamente o numero
de agentes no setor audiovisual. Agradeceu, novamente, a contribuicdo do Prof. Manuel Rangel e
reconheceu o papel das politicas anteriormente implementadas na configuracdo do cenario atual do
audiovisual brasileiro.

O Conselheiro Sandro Rodrigues cumprimentou a Secretaria-Executiva, representada por
Joelma e Renata, pela iniciativa de convidar o Prof. Manuel Rangel, destacando a relevancia da exposicdo
apresentada, a qual proporcionou um diagndstico aprofundado (“raio-x”) sobre a trajetéria das politicas
publicas do audiovisual brasileiro, contribuindo de forma significativa para a reflexdo do Conselho em
momento estratégico de discussao sobre o VoD.

Ressaltou a importancia de compreender o histérico de construgdao do setor para subsidiar
os trabalhos futuros do Conselho, enfatizando a necessidade de uma visdo publica e sistémica do
audiovisual, voltada ao fortalecimento do ecossistema como um todo, em detrimento de abordagens
exclusivamente individuais. Destacou, ainda, a relevancia da protecdo de todas as cadeias produtivas do
setor, como premissa fundamental da politica publica.

O Conselheiro abordou os impactos da expansdo do streaming a partir de 2019,
reconhecendo que, embora tenha ampliado a prestacdo de servicos, também inaugurou um patamar
inédito de licenciamento de obras, contribuindo para a viabilizacdo de projetos e para a circulagdo de
conteldos no cinema e em outras janelas. Ressaltou, contudo, a importancia de preservar modelos
independentes de producdo e financiamento, de modo a garantir sustentabilidade de longo prazo e
receitas recorrentes.

Por fim, enfatizou que um dos principais desafios atuais das politicas publicas do
audiovisual consiste em ampliar o alcance da producdo nacional junto a sociedade brasileira, fortalecendo
a comunicacdo e a difusdo cultural em todo o territdrio nacional. Concluiu defendendo que as a¢des do
Conselho devem priorizar o fortalecimento e a ampliacdo do que ja vem apresentando resultados
positivos, evitando rupturas desnecessdrias, com foco na soma de esforgos, no crescimento do setor e na
valorizagdo da cultura brasileira.

A Conselheira Paula Gomes agradeceu ao Prof. Manuel Rangel pela exposicao, destacando
sua contribuicao para o alinhamento conceitual do Conselho e para a abertura de um novo momento de
reflexdo estratégica sobre as politicas do audiovisual. Agradeceu também a Secretaria-Executiva pela
iniciativa de inaugurar um novo formato de encontros.

Ressaltou a necessidade de construcdo de consensos e de atuacdao integrada para a
ocupacao dos mercados interno e externo, enfatizando que o fortalecimento do audiovisual depende da
diversidade e da complexidade do ecossistema. Defendeu a avaliagdo dos acertos e limites das politicas
anteriores, com foco no seu aprimoramento.

Pontuou que o debate ndo deve se restringir ao fomento, sendo necessario articular
diferentes instrumentos de politica publica como regulacdo e incentivos fiscais e considerar os distintos
portes dos agentes econdmicos. Destacou ainda a importancia de um olhar ampliado sobre a exibicdo,
incluindo cinema, televisdo e streaming, e concluiu pela necessidade de didlogo continuo e construcdo
coletiva diante dos desafios do setor.

Na sequéncia, a Conselheira Luiza da Luz Lins agradeceu ao Prof. Manoel Rangel pela
exposicao e ressaltou a relevancia do debate. Destacou que, historicamente, as politicas publicas do
audiovisual tém alcangado majoritariamente produtores e distribuidores, com alcance limitado aos
exibidores e, sobretudo, a sociedade brasileira. Enfatizou a necessidade de reformulacdo das estratégias
para que o audiovisual nacional chegue efetivamente ao publico, ressaltando a importancia de acdes
estruturadas de formacao de publico e de cidadania.

Em sua manifestacdo final, o Prof. Manoel Rangel destacou as transformacgées recentes do
mercado audiovisual, especialmente a ampliagcdo das possibilidades de circulacdo internacional a partir
do mercado de licencas, ressaltando a necessidade de fortalecimento desse mercado no Brasil, inclusive
por meio da regulagao do VoD. Apontou que a politica publica ainda ndo acompanhou plenamente essas
mudancas, enfatizando que a efetividade das acdes deve ser aferida pela pratica.



Compartilhou experiéncias relacionadas a implementagdio do Fundo Setorial do
Audiovisual, destacando a importancia de maior clareza e objetividade na formulacdo e comunicacao das
politicas, bem como a criacdo de mecanismos especificos para inovacdo artistica e de linguagem.
Ressaltou, ainda, a preservagdo institucional da ANCINE nos anos recentes como uma conquista
relevante, atribuida ao desempenho da atual gestdo e do corpo técnico da Agéncia.

Por fim, enfatizou a necessidade de revisdo das politicas de financiamento, com
aprimoramento dos mecanismos de avaliacdo, selecdo e articulagdo entre os instrumentos existentes, de
modo a garantir legitimidade, transparéncia e reconhecimento coletivo das decisdes. Destacou a
importancia do fortalecimento do espirito publico nos espagos colegiados, defendendo a atuag¢dao dos
representantes da sociedade civil orientada pelo interesse publico e pela busca de politicas mais
equilibradas, diversas e alinhadas ao desenvolvimento sustentavel do setor audiovisual.

O Sr. Manoel Rangel destacou a necessidade de que a politica publica do cinema e do
audiovisual seja conduzida pelo espirito publico, com visdo estratégica ampla e integrada, capaz de
mobilizar diferentes drgdos e instrumentos do Estado. Ressaltou que os avancos do setor ocorreram
justamente pela articulagdo intersetorial e pela superacdao de interesses particulares em favor de
objetivos coletivos.

Enfatizou a urgéncia de restabelecer o sentido, a coesdo e os objetivos pactuados da
Politica Nacional do Cinema e do Audiovisual, apontando a existéncia de um contexto favoravel para esse
avanco. A Secretdria Joelma Gonzaga agradeceu a contribuicdo, ressaltando a importancia da fala para
inaugurar uma nova etapa dos trabalhos do Conselho Superior do Cinema.

A Coordenadora-Geral de Governanca Audiovisual, Sra. Renata Magioli Santos destacou a
relevancia do semindrio e das contribuicGes apresentadas para subsidiar os proximos debates do
Conselho, em especial a elaboracdo e discussdo do Plano de Diretrizes e Metas (PDM), entendido como
instrumento central para conferir coeréncia, estratégia e visdo publica as politicas do audiovisual.

Em razdo do horario, a Secretdria Joelma Gonzaga encaminhou a aprovagao da agenda de
trabalho, informando que o documento havia sido previamente debatido e ajustado com a incorporagao
das contribuicGes dos conselheiros. Nao havendo manifestacGes contrarias, a agenda foi aprovada.

A conselheira Mariza Ledo ressaltou a importancia de priorizar o debate sobre o Fundo
Setorial do Audiovisual, preocupacdo que, conforme esclarecido pela Coordenadora-Geral Renata
Magioli, ja foi contemplada na agenda aprovada, com previsdo de discussdo prioritaria na proxima
reuniao, juntamente com o PDM.

A conselheira Rosana Alcantara solicitou a participacdo da ANCINE, com apresentacao de
informagbes sobre o Fundo Setorial, para subsidiar as deliberagdes do Conselho. Secretaria Joelma
Gonzaga informou que a demanda estd em andlise, considerando questdes juridicas relacionadas a
decis6es do TCU, a serem esclarecidas em reunido futura.

Na sequéncia, prop6s a abertura de debate sobre a regulacdo do Video sob Demanda
(VoD), destacando a leitura preliminar de relatdrio recentemente divulgado, o qual, segundo avaliacdo
inicial, ndo apresenta avancgos relevantes, especialmente no que se refere a produgao independente,
configurando possivel retrocesso em relacao as posicdes defendidas pelo setor.

Foi relatado que ha intensa articulagdo institucional em curso, incluindo didlogo com
parlamentares e representantes do governo federal, com o objetivo de promover altera¢des no relatério
antes de sua apreciagao legislativa. A conselheira informou que a Secretaria de Regulagao da ANCINE
encontra-se realizando nova andlise técnica do documento.

Destacou-se, ainda, que o tema alcangou instancias estratégicas do governo, com
envolvimento do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) por conta da
NIB, foi convocada uma reunido para tratar do assunto, com participacdo de autoridades governamentais
e definicao de estratégia politica frente a tramitacao do projeto.

Por fim, a conselheira enfatizou a necessidade de mobilizacdo e engajamento do setor
audiovisual, diante da iminéncia da votagdo e da relevancia do tema para o futuro da politica publica do
audiovisual brasileiro.



O conselheiro Lucio Otoni solicitou esclarecimentos a Secretaria sobre os principais pontos
do relatério em discussao que configuram retrocessos, com o objetivo de orientar a atuagdao dos
conselheiros junto as suas respectivas bases.

Em resposta, a Secretaria Sr. Joelma Gonzaga informou que os pontos criticos serao
sistematizados e encaminhados ao Conselho a partir da analise técnica em curso pela ANCINE,
destacando, de forma preliminar, a auséncia de medidas voltadas a produc¢ao independente, bem como a
manutencdo de dispositivos ja anteriormente apontados como prejudiciais ao setor audiovisual.

O conselheiro Clemilson Farias solicitou esclarecimentos quanto ao posicionamento
estratégico do Governo Federal em relagdo a tramitacdo do relatério em debate, indagando se a
orientagdo serd pela obstrugao, retirada de pauta ou apresentagao de emendas em plenario. Destacou a
necessidade de um direcionamento claro para que os conselheiros possam orientar suas bases e dialogar
com os parlamentares, especialmente quanto a recomendac¢do de ndo aprovacado do texto na forma atual.

A conselheira Rosana Alcantara informou ter analisado o relatdério apresentado ao
plenario, destacando que o texto permanece substancialmente inadequado. Apontou como Unicos
avancos identificados a retirada da CEAC, dos dispositivos sobre propriedade cruzada e da remuneragao
de youtubers. Ressaltou, contudo, que o conceito de producdo independente ndo foi contemplado,
mantendo-se como o principal ponto critico do relatério.

A conselheira registrou a agilidade do Ministério e do Governo Federal na tentativa de
articulacdo politica ao longo da semana, ponderando que o relator demonstra resisténcia a alteracoes
substanciais, salvo mediante forte pressdao governamental. Avaliou que a definicdo sobre eventual
retirada de pauta ou outra estratégia devera ocorrer apds reunido prevista para a terca-feira seguinte.

Destacou, ainda, a importancia da mobilizacdo do setor, inclusive por meio de campanhas
publicas, considerando que o texto ndo comporta simples emendas, uma vez que apresenta fragilidades
estruturais.

Em complemento, a Secretaria Joelma Gonzaga esclareceu que a reunido prevista no inicio
da semana definird de forma mais clara a estratégia governamental, reiterando que o relatério nao
contempla a producdo independente, nem os principios de desenvolvimento, sustentabilidade, direitos
patrimoniais e propriedade intelectual, essenciais a politica publica do audiovisual brasileiro.

O conselheiro Fernando Alberto Coelho de Magalhdes acrescentou que a retirada dos
dispositivos mencionados (quinto e sexto artigos) decorreu de pleito especifico de empresas do setor,
com articulacdo de entidades representativas, ndo sendo este, contudo, o principal problema regulatério
enfrentado atualmente.

Destacou como ponto relevante o fato de que, no debate legislativo anterior, houve a
exclusdo da aplicagdo da lei tanto a TV por assinatura (CEAC) quanto aos servigos equivalentes ofertados
via streaming, tendo este ultimo sido posteriormente reinserido no escopo regulatdrio. Ressaltou que tal
mudanca exige cautela, considerando que o mercado de TV por assinatura encontra-se em retracgao,
enguanto os servicos de video sob demanda seguem em expansao.

Alertou para os impactos recentes no setor, citando a reducgdo e descontinuidade de canais
por grandes grupos internacionais, como Paramount e Disney, que historicamente adquiriam e cumpriam
cotas de conteudo brasileiro independente. Enfatizou, por fim, a necessidade de atencdo especial a
formulagdo da politica publica, de modo a proteger um segmento de mercado em declinio, evitando o
agravamento da reducdo de espacos para a producdo audiovisual nacional independente.

A conselheira Rosana Alcantara manifestou concordancia quanto a necessidade de
protecdao do mercado audiovisual, ponderando, entretanto, que a atual proposta de atualiza¢ao da Lei do
SEAC ndo decorreu de um debate amplo sobre a regulacdo da comunicacdo social e do streaming.
Destacou que, embora considere relevante a supressdo dos artigos quinto e sexto, este lhe parece ser o
Unico ponto positivo do novo substitutivo, avaliando que, em sua esséncia, o texto permanece
inadequado.

A Secretaria Joelma Gonzaga, informou que o relatdrio foi encaminhado aos conselheiros
e solicitou seu envio formal por e-mail a todos. Esclareceu que estda em curso uma analise técnica



aprofundada pela Secretaria de Regulagao da Ancine, tendo sido realizada apenas uma leitura preliminar
para comparagao entre as versdes do relatério. Ressaltou que, até o momento, a Unica alteragao
substancial identificada foi a retirada dos artigos quinto e sexto, permanecendo o restante do texto
praticamente inalterado, com a inclusdo de dispositivo relativo a campanhas de saude publica.

Questionada pelo conselheiro Clemilson Farias sobre a previsdo de votacao do relatério na
Camara dos Deputados, Joelma informou que o relator sinalizou a possibilidade de retomada da pauta na
proxima semana, possivelmente na quarta-feira, sem confirmacao definitiva. Em razdo disso, foi
destacada a importancia de uma reunido, no inicio da semana, com a alta cipula do governo, incluindo o
Vice-Presidente da Republica, para definicdo da estratégia institucional.

Foi enfatizada a necessidade de intensificagdo da mobilizagdo do setor audiovisual,
envolvendo parlamentares, artistas, redes sociais e bases politicas, a fim de manter o tema em evidéncia
junto ao Congresso Nacional. Joelma informou, ainda, que dialogard com o Férum de Secretarios de
Cultura para ampliar a articulacdo institucional.

O conselheiro Clemilson Farias reiterou a importancia de um direcionamento claro do
posicionamento do governo — especialmente quanto a orientacdo pela ndo aprovacdo do texto — de
modo a subsidiar as acbes de mobilizacdo e comunicacdo junto as bases parlamentares. Joelma
esclareceu que tal definicdo dependerd das delibera¢des a serem realizadas na reunido governamental
prevista para o inicio da semana, comprometendo-se a compartilhar os encaminhamentos assim que
disponiveis.

A Secretaria Joelma Gonzaga informou que estd em andamento uma andlise técnica
aprofundada do substitutivo pela Secretaria de Regula¢do da Ancine, com a qual mantém contato direto.
Relatou que, a partir de leitura preliminar, constatou que a Unica alteracdo relevante no texto foi a
supressdo dos artigos quinto e sexto, permanecendo o restante praticamente inalterado, com a inclusao
de dispositivo referente a veiculacdo de campanhas de salude publica. Manifestou preocupac¢do com o
teor geral do texto.

A conselheira Vania Lima ponderou sobre a necessidade de evitar a elaboragdo de um
documento excessivamente longo ou disperso, ressaltando a importancia de objetividade.

A conselheira Rosana Alcantara reforcou que o texto a ser elaborado ndo deve inovar ou
introduzir novos elementos, devendo se basear nas referéncias ja existentes, especialmente no
substitutivo anteriormente apresentado, mantendo coeréncia e concisdo.

A Coordenadora- Geral Renata Magioli Santos informou que a nota técnica da Ancine ja foi
encaminhada aos conselheiros, destacando que o documento estd estruturado ponto a ponto, com a
indicacdo clara dos aspectos considerados retrocessos. Ressaltou a importancia de alinhar qualquer
manifestagao do Conselho a posigao institucional da Ancine e do Ministério, a fim de evitar conflitos de
posicionamento.

O conselheiro Mauro Alves Garcia manifestou concordancia quanto a necessidade de
alinhamento com a posicao oficial da Ancine.

Joelma esclareceu que o acompanhamento do tema esta sendo realizado em tempo real
pela equipe técnica e colocou-se a disposicao para receber contribui¢des ao rascunho de eventual mocao
ou manifestagao, inclusive por meio eletronico.

O conselheiro Clemilson Farias sugeriu a constru¢ao colaborativa do documento, por meio
de compartilhamento digital, para inclusao de comentarios e sugestdes dos conselheiros. A conselheira
Rosana Alcantara concordou com a proposta, comprometendo-se a encaminhar um texto-base para
contribuigdes.

A Coordenadora- Geral Renata Magioli informou que providenciard a criacdo de grupo de
trabalho e o envio das orientagdes por e-mail aos conselheiros.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada, com agradecimentos da presidéncia
aos participantes.
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