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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00172/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.016552/2026-37
INTERESSADOS: ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL - ACS/GM/MDIC
ASSUNTOS: DEFESO ELEITORAL

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. LEI N° 9.504/1997. LEl COMPLEMENTAR N° 64/1990. CARTILHA DE
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES DE 2026 (AGU).
RESOLUCAO TSE N° 23.735/2024 (com a redagio da Resolugdo n°® 23.757/2026). Comunicagdo institucional
no sitio eletronico do Ministério da Cultura durante o periodo de defeso eleitoral. Periodo de vedagdo: 4 de julho
de 2026 até a realizag@o das elei¢des. Distingdo entre publicidade institucional vedada, contetido meramente
informativo e dever de transparéncia ativa. Conceito amplo de publicidade institucional: toda agdo de
comunicagdo voltada a informar a sociedade a realizagdo, pelo Poder Publico, de atos, programas, obras e
servigos, em principio vedada no periodo, independentemente do contetido eleitoreiro. Contetido meramente
informativo: admitido pelo TSE em carater excepcional, mediante analise casuistica. Transparéncia ativa
obrigatdria: manuteng@o de sitios para cumprimento do art. 48-A da LC n° 101/2000, dos arts. 8° ¢ 10 da Lei n°
12.527/2011 e do § 2° do art. 29 da Lei n® 14.129/2021 ndo configura publicidade institucional vedada. Editais,
atos oficiais e publicidade legal ndo sujeitos a vedacdo do art. 73, VI, "b". Men¢ao nominal a programas, orgaos
e autoridades: permitida apenas quando desvinculada de contexto de promocao pessoal, valoracdo da gestdo ou
comparagdo com governos anteriores. Noticias e coberturas institucionais: andlise caso a caso; questdes com
componente técnico-comunicacional de competéncia da SECOM/PR. Links externos: permitidos, desde que o
contexto ndo configure publicidade institucional; responsabilidade de adequagdo dos orgdos gestores do
contetdo vinculado.

1. RELATORIO

1. Por meio do Oficio n® 125/2026/ASCOM/MinC (SEI 2962388), de 22 de junho de 2026, a Assessoria Especial
de Comunicacdo Social do Ministério da Cultura — ASCOM/MinC solicita orientagdo juridica a esta Consultoria Juridica quanto
aos procedimentos adequados para manuten¢ao, atualizagdo e disponibiliza¢do de contetidos no sitio eletronico institucional do
Ministério da Cultura durante o periodo de defeso eleitoral das elei¢cdes gerais de 2026.

2. A ASCOM/MinC aponta a necessidade de compatibilizar o cumprimento da legislacdo eleitoral com a
preservagdo dos principios da transparéncia e do acesso a informagdo, bem como com a continuidade da divulgagdo de
informagdes necessarias ao acompanhamento de politicas publicas culturais em execugdo, a exemplo da Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura e da Lei de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet).

3. A consulta esta organizada em cinco blocos tematicos, a saber: (1) contetidos institucionais disponiveis no sitio;
(2) divulgagdo de programas, acdes e politicas publicas; (3) editais, documentos oficiais e instrumentos publicos; (4) noticias e
cobertura institucional; e (5) links e contetidos externos. As questdes formuladas totalizam quinze itens.

4. E o breve relatério. Passa-se a andlise juridica.
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2. ANALISE JURIDICA

5. A presente andlise se dd com fundamento no art. 131 da Constituicdo Federal e no art. 11 da Lei
Complementarn. 73/1993, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste 6rgdo de assessoramento juridico,
delimitada em lei, analises que importem em consideragdes de ordem técnica, operacional, financeira ou or¢gamentaria.

6. Antes de adentrar nas questoes expostas pela ASCOM , tragaremos algumas linhas gerais sobre a matéria.

7. Inicialmente, vale notar que qualquer agdo realizada em ano eleitoral deve considerar o disposto na Lei n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral), juntamente com as orientagdes da Advocacia-Geral da Unido - AGU, reunidas na Cartilha “Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢des™ [1].

8. O objetivo maior da Lei Eleitoral é garantir a isonomia do pleito, tendo sempre em vista o interesse piblico
incidente sobre a agdo. A luz desses principios, pode-se dizer que as vedagdes estabelecidas pela Lei Eleitoral nio tém o
objetivo de constituir empecilho geral as atividades tipicas da administracdo publica, sob pena de causar a paralisacdo de
relevantes politicas publicas a cada pleito, em detrimento do interesse ptblico que ¢ a razdo de existir do Estado [2].

9. A conduta vedada central para o objeto desta consulta ¢ aquela prevista no art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei
n°® 9.504/1997, que proibe "autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta". Conforme a Cartilha da
AGU (p. 41), o periodo de vedacao € de 4 de julho de 2026 até a realizagdo das eleigoes.

10. O TSE por sua vez, expediu Resolugdo n ° 23.735, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024, que regulamenta a
questao:

Resolugdo TSE n° 23.735/2024

DAS CONDUTAS VEDADAS AS(AOS) AGENTES PUBLICAS(OS)

Art. 15. S@o proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (Lei n°
9.504/1997, art. 73, incisos I a VIII):

()

VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicdo até a sua realizagdo:

(...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos ou das respectivas
entidades da Administrag@o indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral; e

(...)

§ 2° A publicidade institucional vedada pela alinea "b" do inciso VI deste artigo ¢ comprovada pela indicagdo de
nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades,
governos ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral. (Redacio dada pela
Resolucio n° 23.757/2026)

§ 3° Nos trés meses antes do pleito, as(os) agentes publicos devem adotar as providéncias necessarias para
adequar o conteudo dos sitios, canais ¢ demais meios de informagdo oficial ao disposto no § 2° deste artigo,
ainda que a divulgagdo tenha sido autorizada em momento anterior. (Redacdo dada pela Resolucio n°
23.757/2026),

§ 4° Se observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, ndo configura publicidade institucional vedada a
manutengdo de sitios e paginas de internet para estrito cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-
A da Lei Complementar n° 101/2000, nos arts. 8° ¢ 10 da Lei n° 12.527/2011 ¢ no § 2° do art. 29 da Lei n°
14.129/2021.
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11. Nesse panorama, ¢ essencial distinguir, desde o inicio, dois regimes comunicacionais com tratamentos juridicos
distintos, além de um dever legal: (i) a publicidade institucional, expressamente vedada pelo art. 73, VI, "b"; e (ii) o conteudo
meramente informativo, que, conforme assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral e compilado pela Cartilha da AGU, nao
configura, por si so, conduta vedada; iii) o dever de transparancia ativa, abarcados pelas excegoes.

12. E importante, no entanto, entender que o conceito de publicidade institucional, segundo a Cartilha da AGU, ¢é
bem amplo e envolve “aquela destinada_a informar & sociedade a realizacdo, pelo Poder Publico, de atos, programas, obras e
servigos.”

13. Assim, a regra é que toda agdo de comunicagdo voltada a informar a sociedade a realizacdo, pelo Poder Publico,

de atos, programas, obras e servigos, encontra-se vedada no periodo, inclusive independentemente do conteudo eleitoreiro.

14. Deste modo, o enquadramento como conteido meramente informativo, envolve cautela, no sentido de
verifica¢do especialmente dos objetivos e da linguagem empregada, situagdo que ndo é possivel de delimitar sem a analise de
caso concreto.

15. A orientagao restritiva € baseada em precedente do TSE:

"[...] 2. No periodo vedado, é proibida a veicula¢do de publicidade institucional, independentemente do

conteudo _eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orienta¢do social, ressalvadas as excegoes
previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997 fica
configurada ndo obstante o momento em que autorizada a divulgagdo da publicidade institucional, desde que
esta tenha permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. [...]" (RESPE n° 84195, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 25/06/2019)

16. Em alguns casos, o proprio TSE tem admitido, segundo o Manual de Condutas Vedadas (p.43) “a veiculag@o de
algumas noticias, em sitios mantidos na internet por entes publicos, com contetido de carater meramente informativo (em outros
termos, desde que ndo haja carater de publicidade institucional).”

17. Outro contraponto a publicidade institucional é o dever de trasparéncia ativa, o TSE estabelece que a
manutencdo de canais de informacdo_para o estrito cumprimento de leis de transparéncia ndo configura conduta vedada.

18. Estabelecidas tais premissas, ressalta-se que dada a maneira genérica dos questionamentos, a presente consulta

recomendacdes produzidas e regulatoria da SECOM/PR, conforme indica a propria Cartilha da AGU (p. 104). Esta CONJUR/
MinC orientara os parimetros juridicos de referéncia.

19. Outrossim, varias das duvidas elencadas podem ser solucionadas através da leitura da propria Cartilha do
Defeso Eleitoral produzida pela SECOM/PR e anexa a esse parecer.

2.1 Manutencéio do Sitio Eletronico Institucional - Questoes 1.1 ; 1.2 ; 1.3

20. A manuten¢do de paginas referentes a programas, agoes e politicas publicas em execugdo é permitida, desde que
o contetido seja adequado as exigéncias do periodo eleitoral (auséncia de elementos publicitarios, slogans, imagens de
autoridades com fins valorativos). A Politica Nacional Aldir Blanc e a Lei Rouanet sdo politicas publicas em curso, e a
disponibilizacdo de informagdes sobre sua execucdo atende ao dever de transparéncia ativa, ndo configurando, por si so,
publicidade institucional vedada.

21. A retirada de paginas informativas poderia, de fato, gerar questionamentos juridicos fundados no dever de
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transparéncia ativa previsto nos arts. 8° e 10 da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag@o) e no § 2° do art. 29 da Lei n°
14.129/2021. A manutencdo do sitio para fins de cumprimento dessas normas € expressamente ressalvada pela Resolugdo TSE
n° 23.735/2024 (com a redagdo da Resolugdo n°® 23.757/2026).

22. A esse respeito, veja-se trecho da Cartilha do Defeso Eleitoral 2026 SECOM/PR:

Pode manter e atualizar sites de

programas e politicas publicas?
(ex.: Novo PAC, CGU, sites setoriais?)

[

+ E permitida a manutencao desses portais desde que o contetido
seja adequado para afastar o carater de publicidade institucional;
- Caso contrario, deve ser suspenso ou removido.

Exemplos praticos:

PODE MANTER:

- Como acessar o programa;

- Critérios de participacao;

- Dados técnicos e operacionais;

- Informacoes obrigatorias por transparéncia.

23. Os contetidos obrigatorios sdo aqueles mencionados no art. 15, §4° da Resolugdo TSE n° n°® 23.735/2024: art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, nos arts. 8° ¢ 10 da Lei n® 12.527/2011 e no § 2° do art. 29 da Lei n°® 14.129/2021.

Lei Complementar n° 101/2000

(...)
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela

Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
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2009).
IT — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Lein® 12.527/2011

)

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos ¢ telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverfo utilizar todos os meios ¢
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com
0 orgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagio
obrigatdria na internet a que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informagdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos critérios ¢ prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

)

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 0rgdos e entidades referidos
no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificacdo da informagao requer

Lei n° 14.129/2021.
(..)
Art.29(...)

§ 2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgdos e as entidades previstos no art. 2° desta Lei deverdo divulgar
na internet:

I - 0 orgamento anual de despesas e receitas publicas do Poder ou 6rgdo independente;
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II - a execug@o das despesas e receitas publicas, nos termos dos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000;

IIT - os repasses de recursos federais aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal;

IV - os convénios e as operagdes de descentralizagdo de recursos orgamentarios em favor de pessoas naturais e
de organizag¢des ndo governamentais de qualquer natureza;

V - as licitagdes e as contratagdes realizadas pelo Poder ou 6rgdo independente;

VI - as notas fiscais eletronicas relativas as compras publicas;

VII - as informagdes sobre os servidores e os empregados publicos federais, bem como sobre os militares da
Unido, incluidos nome e detalhamento dos vinculos profissionais e de remuneragao;

VIII - as viagens a servigo custeadas pelo Poder ou 6rgao independente;

IX - as sangdes administrativas aplicadas a pessoas, a empresas, a organizagcdes ndo governamentais e a
servidores publicos;

X - os curriculos dos ocupantes de cargos de chefia e diregao;

XI - o inventario de bases de dados produzidos ou geridos no ambito do 6rgdo ou institui¢do, bem como catalogo
de dados abertos disponivesis;

24, Assim, sdo de manutengdo obrigatoria, entre outros, os conteudos relacionados a: (i) transparéncia fiscal e
orcamentaria (art. 48-A da LC n° 101/2000); (ii) acesso a informagdo de interesse coletivo (art. 8° da Lei n® 12.527/2011); (iii)
servigos publicos digitais (art. 29, § 2° da Lei n® 14.129/2021); (iv) editais, chamadas publicas, contratos e atos oficiais
publicados no Diario Oficial da Unido; e (v) instrugdes operacionais e informagdes de interesse direto do cidaddo beneficiario de
programas em execugio.

25. No entanto, também a forma de veicular o conteudo deve ser observada, removendo ou neutralizando elementos
que configurem publicidade institucional (especialmente slogans governamentais, imagens de autoridades em contexto
valorativo e elementos que identifiquem a gestao atual).

2.2 Identificacio de Programas, ()rgﬁos e Autoridades em Conteudos - Questoes 2.1; 2.2 e 2.3

26. Obedecidas a sessdo anterior, ou seja, desde que ndo se verifique contetido com natureza de publicidade
institucional, a men¢ao nominal a politicas publicas como "Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura", "Lei Rouanet"
e demais programas institucionais ¢ permitida em conteudos de carater estritamente informativo, que ndo possuam linguagem
valorativa, de exaltacdo da gestdo ou comparativa com governos anteriotes. O nome do programa podera se inserir dentro da
logica da informagao, a depender do conteudo em si.

217. Também a identificagdo do 6rgdo executor (Ministério da Cultura e Governo Federal), ¢ permitida fora do
contexto da publicidade institucional, o que se veda ¢é a associacdo do 6rgdo executor a slogans, imagens ou contextos que
configurem promogao da gestdo ou de candidatos especificos.

28. O questionamento acerca de como deve ser feita as referéncias textuais foge do ambito de competéncia
dessa Consultoria Juridica, sendo a defini¢do estritamente técnica, orientamos que seja feita com a observancia das
vedacoes elencadas - slogans, expressoes valorativas, associacio a gestao ou comparacio com outras gestoes.

29. Colaciona-se trecho da Cartilha do Defeso Eleitoral 2026 SECOM/PR que pode auxiliar na analise
técnica do conteudo:

Que tipos de conteudo podem

ser elaborados para os portais,
redes? ‘
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Pode divulgar conteudo educativo e de servigo, inclusive
no defeso, mas so se for:

- Estritamente informativo ou pedagogico;

- Sem promogao de governo.

Exemplos praticos:

PODE:
+ "Passo a passo para acessar o beneficio X

NAO PODE:

« “Governo intensifica combate e protege a populacao’
« "Acdo do governo leva mais saude para todos”,

« "Programa garante mais qualidade de vida'

30. Ja quanto a men¢do nominal a autoridades do Ministério também ha dificuldade de responder de maneira
genérica a consulta, é certo que a regra constitucional, inclusive fora do periodo eleitotal, é a observancia do principio da
impessoalidade, conforme art. 37, §1° da CF:
"a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

31. Deste modo, ¢ juridicamente adequada a mengéo a autoridade apenas quando desvinculado de qualquer contexto
que caracterize promogao pessoal, e desde que seja efetivamente necessario ao cumprimento do carater informativo ou de dever
legal.

32. Destaca-se por exemplo que ""Os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos ndo estdo vedados,

desde que realizados no exercicio de suas fungdes e restritos as questoes de natureza administrativa afetas a sua atuagdo
institucional, sem mengdo a fatos eleitorais." - Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU (Despacho n. 00004/2018/CTEL/CGU/
AGU), item 4.4.

2.3 Editais, Documentos Oficiais e Instrumentos Publicos - Questoes 3.1;3.2

33. Editais, chamadas publicas, resultados finais, comunicados e demais documentos relacionados a execugdo de
politicas publicas devem permanecer disponiveis no sitio institucional durante o periodo de defeso eleitoral. A publicidade legal
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(divulgacao de editais, decisdes, avisos, atas e etc.) constitui categoria distinta da publicidade institucional e ndo esta sujeita a
vedacdo do art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997.

34. Também documentos oficiais que contenham assinaturas, nomes ou imagens de autoridades podem permanecer
disponiveis quando sua publicagdo decorra de obrigacao legal de transparéncia ou de publicidade de atos administrativos.
O critério determinante ndo ¢ a presenca de nome de autoridade, mas a finalidade do documento. No caso de fotos de
autoridades que possam possuir carater valorativo, recomenda-se a exclusdo, substituindo por imagens neutras do érgao.

2.4 Noticias, Cobertura Institucional e Imagens -Questées 4.1;4.2; 4.3; 4.4 ;4.5

35. Novamente, quanto as perguntas constantes nesse Bloco remete-se ao conceito de publicidade institucional. A
principio nos parece que as questdes relativas a execucdo de politicas publicas e “a¢des institucionais”, caso ndo enquadradas
nas excegdes elencadas, acabar@o por configurar publicidade institucional.

36. As davidas encaminhadas ndo sdo passiveis de resposta em abstrato, cabendo avaliagdo do contetdo, para
orientagdes gerais recomenda-se 8 ASCOM a leitura do Parecer n® 003/2018/CTEL/CGU/AGU (anexo), a respeito do tema e da
Cartilha da SECOM/PR também anexa.

37. A andlise da adequacgdo de cada peca comunicacional concreta (incluindo o uso de imagens de autoridades e
formatos especificos de divulgagdo) constitui questdo de carater eminentemente técnico-comunicacional que esta CONJUR/
MinC recomenda que em caso de divida seja submetida a Assessoria de Comunicacdo Social da Secretaria de
Comunicacio Social da Presidéncia da Repiublica - SECOM/PR, responsavel pelas orientagdes gerais relacionadas as agdes
de publicidade das entidades e 6rgdos publicos integrantes do Poder Executivo Federal, nos termos do Decreto n® 9.903, de 8 de
julho de 2019, conforme recomenda a Cartilha da AGU (p. 104).

38. Ainda citando Parecer n® 003/2018/CTEL/CGU/AGU

"Registre-se, mais uma vez, que a cautela é palavra-chave quando se fala em publicidade institucional durante o
periodo eleitoral, restando vedada qualquer comunicacdo que apresente cunho valorativo, que possa insinuar
Jjuizo de valor referente a agoes, politicas e programas institucionais e/ou de governo. Portanto, conteuidos
noticiosos que veiculem publicidade institucional ficam proibidos durante as eleigoes."

Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU, item 58

39. Quanto a questdo relativa a manutencdo de noticias anteriormente publicadas que contenham mengoes a
autoridades, programas, a¢oes governamentais ou declaragoes de dirigentes, novamente o conteudo deve ser analisado a luz do
que se entende por publicidade institucional. O TSE firmou que é irrelevante a data de inicio da veiculagdo de publicidade
prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, caso esta permaneca durante o periodo vedado" (AgR em REspEl n® 4203/BA, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 20/09/2018).

2.5 Links e Conteudos Externos - Questoes - 5.1; 5.2

40. Nao ha qualquer vedacdo a manutengdo de links externos para paginas institucionais de outros 6rgdos do
Governo Federal (Presidéncia da Republica, demais Ministérios) ou que direcione usuarios a sistemas, plataformas ou ambientes
externos necessarios a execu¢do de politicas publicas, desde que o contexto em que se inserem nao configure publicidade

institucional.

41. A responsabilidade de adequagdo as normas por esses sitios é dos respectivos 6rgaos que possuem a gestdo do
conteudo.

3. CONCLUSAO

42. As questdes formuladas pela ASCOM/MinC foram respondidas dentro das possibilidades das informacdes
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constantes nos autos, observadas as seguintes orientagdes gerais:

43. O sitio eletronico do Ministério da Cultura deve ser adequado ao periodo de defeso eleitoral, com remogéo ou
neutralizacdo de elementos que configurem publicidade institucional, especialmente slogans governamentais, imagens de
autoridades em contexto valorativo e elementos de identidade visual que identifiquem a gestao atual , sendo vedada, contudo, a
retirada indiscriminada de contetidos de transparéncia obrigatdria, sob pena de violagdo a Lei de Acesso a Informagdo e demais
normas de transparéncia ativa.

44, A manutencdo de paginas sobre programas e politicas publicas em execucdo, como a Politica Nacional Aldir
Blanc e a Lei Rouanet, é permitida desde que expurgadas de elementos publicitarios. Editais, chamadas publicas, resultados de
processos seletivos, contratos e atos oficiais devem permanecer disponiveis por constituirem publicidade legal, categoria distinta
da publicidade institucional vedada. Mengdes nominais a programas, ao o6rgdo executor ¢ a autoridades sdo admitidas apenas
quando estritamente necessarias a identificagdo do fato e desprovidas de carater valorativo ou de promog&o pessoal.

45. As noticias e coberturas institucionais ndo sdo passiveis de avaliagdo em abstrato, devendo cada pega
comunicacional ser analisada casuisticamente a luz do conceito de publicidade institucional, sendo irrelevante, para fins de
incidéncia da vedagdo, a data em que a publicagdo foi realizada, caso permaneca acessivel no periodo vedado. A anélise de
questdes de natureza eminentemente técnico-comunicacional, sobre formatos especificos de divulgagdo, deve ser submetida a
SECOM/PR, 6rgdo competente para orientagdes gerais sobre publicidade dos entes e 6rgdos do Poder Executivo Federal, nos
termos do Decreto n°® 9.903/2019 e conforme recomenda a Cartilha da AGU (p. 104).

46. Links externos para outros o6rgdos federais ou sistemas necessarios a execu¢do de politicas publicas sdo
permitidos, sendo a responsabilidade de adequagdo dos conteudos vinculados dos respectivos 6rgdos gestores.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400016552202637 e da chave de acesso b4b31a5c

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 3263519049 e chave de acesso b4b31a5c no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): ADRIELE
MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e¢ Hora:
24-06-2026 15:03. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final SSL.
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