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SUPER SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00212/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.018795/2026-18

INTERESSADOS: MINISTERIO DA CULTURA GABINETE DA MINISTRA ASSESSORIA ESPECIAL DE
CONTROLE INTERNO.

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1.

EMENTA:

DIREITO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73 DA LEI N¢
9.504/1997. ELEICOES GERAIS DE 2026.

I — Vedacdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito: de 4 de julho de 2026 até a
realizagdo das eleigdes (4 de outubro e, havendo segundo turno, 25 de outubro de 2026). Demais marcos do
calendario eleitoral.

I — Pesquisa de Percepgdo de Integridade dirigida ao publico interno: ato de gestdo administrativa que néo
configura publicidade institucional nem pesquisa eleitoral. Auséncia de impedimento juridico, observadas as
cautelas indicadas.

IIT — Cerimonia publica de entrega de placa de reconhecimento (MMIP Nivel 3/CGU), com participacdo de
Ministros de Estado: natureza comemorativa e laudatéria de resultados da gestdo. Elevado risco de
caracterizagdo de publicidade institucional vedada (art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/1997) e de promogao pessoal
(art. 37, § 1°, da CF). Recomendag@o de adiamento para ap6s o encerramento do pleito.

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 398/2026/AECI/MinC, a Assessoria Especial de Controle Interno encaminha a esta

Consultoria Juridica consulta acerca da aplicagdo das restricdes do periodo eleitoral as agdes de integridade do Ministério da
Cultura, formulando trés questionamentos:

(a) qual ¢ o periodo de vigéncia das restricdes decorrentes do defeso eleitoral;

(b) se ha impedimento juridico a aplicacdo, durante o defeso, de Pesquisa de Percepcdo de Integridade dirigida
aos agentes publicos do o6rgao, inspirada em metodologia do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI); e

(c) se ha impedimento juridico a realizacdo de cerimdnia institucional de entrega de placa de reconhecimento ao
MinC pelo alcance do Nivel 3 do Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP), promovida pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), com previsdo de participagdo da Ministra da Cultura e do Ministro da
CGU.

A presente manifestacdo toma por fontes principais:

(i) a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges), em especial os arts. 36, 73 a 75 e 78;

(i1) o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal;

(iii) a Cartilha Eleitoral "Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais nas Elei¢des 2026" (AGU, 11° ed.,
2026), elaborada pela Consultoria-Geral da Unido com atualizagdo da Camara Nacional de Direito Eleitoral

(CNDE) e contribui¢des da Comissdo de Etica Publica, que consolida os pareceres uniformizadores da matéria,
notadamente os PARECERES n. 00001/2018/CTEL/CGU/AGU, n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU e n.
00010/2024/CNDE/CGU/AGU (codpias disponiveis no Processo n° 01400.016468/2023-71);
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(iv) a Cartilha "Defeso Eleitoral 2026" da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM/PR), com orientagdes sobre comunicagao institucional no periodo;

(v) as Resolugdes TSE n° 23.610/2019 e n°® 23.735/2024 (com a redagdo da Resolugdo n° 23.757/2026) e o
Calendario Eleitoral de 2026; e

(vi) as manifestacoes desta prépria Consultoria Juridica sobre o defeso eleitoral de 2026, reunidas no
ementario publicado na Base Juridica do MinC, em especial os PARECERES n. 00195/2026 (canais de
comunicacio e identificacdo institucional), n. 00145/2026 (realizacdo de evento técnico e materiais
correlatos), n. 00129/2026 (publicacdes técnicas do SNIIC), n. 00117/2026 (publicidade institucional e
eventos no Ambito do PNCC) e n. 00084/2026 (producio e distribuicio de material impresso e placas),

todos da série CONJUR-MINC/CGU/AGU.!!

3. E o relatorio. Passa-se a analise.

2. ANALISE
2.1 Do periodo de vigéncia das restricdes eleitorais (questionamento “a”)
3. O denominado “defeso eleitoral” ndo corresponde a um periodo tinico: a Lei n® 9.504/1997 estabelece vedagdes

com marcos temporais distintos. Para as eleigdes gerais de 2026 — cujo primeiro turno se realizard em 4 de outubro de 2026 ¢ o
eventual segundo turno em 25 de outubro de 2026 —, e considerando que estdo em disputa cargos da esfera federal (Presidente

da Republica, Senadores e Deputados Federais), as vedagdes alcangam plenamente os agentes publicos do Ministério da Cultura
(art. 73, § 3°, da Lei n° 9.504/1997). Os principais marcos sao:

a) durante todo o ano eleitoral: vedagdo de distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracdo, ressalvadas as excecdes legais (art. 73, § 10); observancia permanente do art. 37, § 1°, da
CF (impessoalidade da publicidade); e, no primeiro semestre, vedacdo de empenho de despesas com
publicidade que excedam a seis vezes a média mensal dos trés ultimos anos (art. 73, VII);

b) a partir de 4 de julho de 2026 (trés meses antes do pleito): vedacdo de publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos, ressalvadas a propaganda de produtos
e servicos com concorréncia no mercado e a hipotese de grave e urgente necessidade publica reconhecida
pela Justica Eleitoral (art. 73, VI, “b”); vedagdo de pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do
horario eleitoral gratuito, salvo autorizac@o da Justiga Eleitoral (art. 73, VI, “c”); restrigdes em matéria de
pessoal — nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, remover ou transferir de oficio —, vigentes
até a posse dos eleitos, ressalvadas as excecdes legais (art. 73, V); vedagdo de transferéncias voluntarias
de recursos (art. 73, VI, “a”); vedacdo de contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos em
inauguracdes (art. 75) e de comparecimento de candidatos a inauguragdes de obras publicas (art. 77);

¢) a partir de 16 de agosto de 2026: inicio do periodo de propaganda eleitoral (art. 36), com as vedagdes
correlatas, entre as quais o uso de simbolos, frases ou imagens associadas as empregadas por orgdos de
governo (art. 40).

4. Quanto ao termo final da vedacdo de publicidade institucional, a norma a estabelece “nos trés meses que
antecedem o pleito”, isto &, até a realizacdo das elei¢des. Persistindo disputa em segundo turno — o que, nas eleigdes gerais, ¢
possivel para a Presidéncia da Republica e para os Governos estaduais —, a restrigdo se protrai até 25 de outubro de 2026 em
relacdo as esferas cujos cargos permanegam em disputa.

5. E essa, alids, a orientacio pratica da Cartilha da SECOM/PR, que delimita o periodo de restricdes &
comunica¢do institucional entre 4 de julho e 25 de outubro de 2026. Por prudéncia, recomenda-se ao MinC adotar como
horizonte de planejamento o encerramento definitivo do pleito.

6. Registre-se, ainda, o entendimento consolidado pelo PARECER n. 00010/2024/CNDE/CGU/AGU: a ilicitude se
configura pela simples manuten¢do da publicidade vedada dentro do periodo critico, independentemente do momento em que
autorizada e de seu contetido eleitoreiro, competindo aos 6rgdos consultivos setoriais verificar, caso a caso, o enquadramento da
peca no conceito de publicidade institucional. Nessa linha, a Resolugdo TSE n°® 23.735/2024 determina que, nos trés meses
anteriores ao pleito, os agentes publicos adequem o contetdo de sitios, canais e demais meios de informagao oficial, ainda que a
divulgacdo tenha sido autorizada anteriormente.
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2.2 Da Pesquisa de Percepc¢io de Integridade (questionamento “b”)

7. A publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/1997 ¢é aquela destinada a informar a
sociedade a realizagdo, pelo Poder Publico, de atos, programas, obras e servicos. A Pesquisa de Percepcdo de Integridade, tal
como descrita na consulta, ndo se subsume a esse conceito: trata-se de instrumento interno de diagnostico e gestao, dirigido aos
proprios agentes publicos do 6rgdo, com finalidade de subsidiar o aprimoramento das agdes de integridade — atividade
administrativa ordindria, vinculada a missdo institucional do Comité de Integridade e ao Programa de Integridade do Ministério.

8. Tampouco se confunde com “pesquisa eleitoral” para os fins do art. 33 da Lei n° 9.504/1997, uma vez que nao
versa sobre elei¢des, candidatos ou preferéncias politico-partidarias, sendo, portanto, dispensado qualquer registro perante a
Justica Eleitoral.

9. Nao se identifica, assim, impedimento juridico a aplicacdo da Pesquisa durante o periodo de defeso eleitoral.
Devem, contudo, ser observadas as seguintes cautelas, extraidas das diretrizes dos PARECERES n. 00001/2018 e n.
00003/2018/CTEL/CGU/AGU e das orientagdes da SECOM/PR:

a) a divulgagdo do instrumento deve ser restrita ao publico interno (agentes publicos do MinC), pelos
canais de comunicagao interna, com destinatario certo e explicitagdo objetiva de contetido e finalidade;

b) o questionario e as comunicagdes correlatas devem adotar linguagem neutra, técnica e impessoal, sem
exaltacdo de atos, programas, obras, servi¢os, campanhas ou resultados do 6rgdo, sem comparagao entre
gestdes e sem mengdo a autoridades, nomes, imagens ou realizagdes da atual administragéo;

¢) ndo devem ser utilizados marcas, slogans ou sinais distintivos do Governo Federal, limitando-se a
identificacdo ao 6rgdo responsavel;

d) eventuais resultados ndo devem ser objeto de divulgacdo externa, releases, campanhas ou pegas de
comunicagdo durante o periodo vedado, restringindo-se seu uso ao ambito interno de gestdo — aplicando-
se, a qualquer publicagdo correlata, o quadrindmio contetdo, forma, finalidade e utilidade preconizado
pelo PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU e reiterado por esta Consultoria nos Pareceres n.
00084/2026 ¢ n. 00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU; e

e) a participacdo deve ser facultativa e desvinculada de qualquer conotagdo politico-eleitoral, vedado o
uso do expediente para mobilizagdo dessa natureza.

2.3 Da ceriménia de entrega da placa de reconhecimento MMIP Nivel 3 (questionamento “c”)

10. A realizagdo de eventos, em si, ndo ¢ vedada durante o defeso eleitoral — premissa reiterada por esta
Consultoria Juridica nos Pareceres n. 00117/2026 e n. 00145/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU, com apoio no PARECER n.
00001/2018/CTEL/CGU/AGU, que admite, exemplificativamente, eventos de carater técnico-cientifico com divulgacao restrita,
comemoragdes de datas civicas ja incorporadas ao calendario do 6rgdo e eventos previstos em lei para o periodo.

11. Exige-se, porém, que o evento guarde estrita correspondéncia com a missao institucional, que a necessidade
de sua realizagdo no periodo seja justificada, que se evite promogdo pessoal de agente publico ou associagdo da imagem do
orgdo a candidato, e que o conteudo tenha carater educativo, informativo ou de orientacdo social, com linguagem neutra,
"descabendo emissdo de juizo de valor e exaltagcdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas do 6rgdo ou entidade",
vedado ainda o uso da marca do Governo Federal.

12. Nessa linha, o Parecer n. 00145/2026 admitiu a realizagdo de evento técnico no periodo — inclusive com a
presenca de liderangas do Ministério e com cerimdnia simbolica de assinatura de instrumento sem repasse de recursos —
precisamente porque a iniciativa examinada tinha natureza estritamente técnica, formativa e metodoldgica, "sem finalidade
promocional, publicitaria, eleitoral ou celebratdria", condicionando-a, ainda, a neutralidade e impessoalidade dos discursos das
autoridades presentes e a supressdo de marcas que remetam a atual gestdo do Poder Executivo Federal, cujo titular concorre a
reeleicdo.

13. A cerimonia objeto da consulta, contudo, distingue-se essencialmente da hipdtese examinada no Parecer n.
00145/2026: enquanto 14 o traco decisivo para a viabilidade do evento foi justamente a auséncia de carater celebratdrio e de
exaltacdo de realizagdes governamentais, aqui o proposito do ato ¢, precisamente, celebrar e conferir visibilidade a um resultado
da gestdo — o reconhecimento, pela CGU, do alcance do Nivel 3 do MMIP pelo MinC —, com entrega solene de placa e
participagdo de dois Ministros de Estado.
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14. Trata-se de ato de contetdo intrinsecamente laudatorio de programas e resultados do 6rgao, que ndo satisfaz a
condicao nuclear da alinea "e" do PARECER n. 00001/2018/CTEL/CGU/AGU e cuja realizagdo no periodo critico tende a
caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997, ainda que néo haja divulgagdo paga: o
TSE assentou que a norma "veda toda e qualquer publicidade institucional nos trés meses anteriores a eleicdo, ainda que
realizada de forma indireta" e "mesmo que tenha exclusivo carater educativo, informativo ou de orientagdo social" (RESPE n°
21.171, Rel. Min. Fernando Neves), alcangando inclusive a propagagao de fatos positivos do governo por entes interpostos (RO-
El n° 1.768-80, Rel. Min. Edson Fachin).

15. Registre-se que a jurisprudéncia considera irrelevante o momento da autorizagdo ou produgdo da pega ou do ato:
¢ o momento da divulgacdo ou distribuicdo que importa (Parecer n. 00084/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU, itens 40 e 77 do
Parecer n. 00003/2018/CTEL).

16. Nao se vislumbra, ademais, enquadramento nas excecdes legais: a entrega da placa ndo constitui produto ou
servico com concorréncia no mercado, nem situacdo de grave e urgente necessidade publica — requisito interpretado
restritivamente pela Justiga Eleitoral, que ja indeferiu pedidos de publicidade de iniciativas relevantes por auséncia de urgéncia
que impedisse aguardar o término do pleito (TSE, PetCiv n° 0600914-40, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

17. O reconhecimento do Nivel 3 do MMIP permanece integro ¢ podera ser celebrado apos as elei¢des, sem
qualquer prejuizo ao interesse publico.

18. Diante disso, conclui-se haver impedimento juridico a realiza¢do da cerimdnia, nos moldes propostos, durante o
periodo de defeso eleitoral, recomendando-se seu adiamento para apos o encerramento definitivo do pleito (apds 25 de outubro
de 2026, ou apos 4 de outubro de 2026, caso ndo haja segundo turno para os cargos do Poder Executivo federal).

19. Caso a CGU e o MinC reputem imprescindivel algum registro no periodo, admite-se, como alternativa de menot
risco — a ser avaliada em conjunto com as areas de comunicag@o e com a Consultoria Juridica da CGU —, a mera formalizacao
administrativa interna do reconhecimento, sem cerimonia, sem participacdo de agentes politicos, sem divulgacdo externa e sem
uso de marcas ou slogans de governo; ainda assim, qualquer forma de divulgacdo do resultado no periodo critico devera ser
evitada.

3. CONCLUSAO
20. Ante o exposto, respondem-se objetivamente os questionamentos formulados:

a) Periodo de vigéncia: as restricoes do defeso eleitoral possuem marcos distintos. A vedagdo de
publicidade institucional e as principais restricdes correlatas vigoram de 4 de julho de 2026 até a
realizagdo das elei¢des — 4 de outubro de 2026 e, havendo segundo turno, 25 de outubro de 2026 —; as
restrigdes em matéria de pessoal estendem-se até a posse dos eleitos; a propaganda eleitoral inicia-se em
16 de agosto de 2026; e determinadas vedacdes (distribuicdo gratuita de bens e limite de gastos com
publicidade) incidem durante todo o ano eleitoral ou em seu primeiro semestre;

b) Pesquisa de Percepcio de Integridade: ndo ha impedimento juridico a sua aplicacdo durante o defeso
eleitoral, por se tratar de instrumento interno de gestdo que ndo configura publicidade institucional nem
pesquisa eleitoral, desde que observadas as cautelas indicadas no item II.2 (divulgagao restrita ao publico
interno, linguagem neutra e impessoal, auséncia de marcas e slogans de governo e ndo divulgacao externa
de resultados no periodo vedado);

¢) Cerimonia de entrega da placa MMIP Nivel 3: ha impedimento juridico a sua realizagdo, nos moldes
propostos, durante o periodo de defeso eleitoral, ante o elevado risco de caracterizagdo de publicidade
institucional vedada (art. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/1997) e de promogdo pessoal (art. 37, § 1°, da CF
c/c art. 74 da Lei n°® 9.504/1997), recomendando-se o adiamento do ato para apds o encerramento
definitivo do pleito.

21. Recomenda-se, por fim, que o Comité de Integridade do MinC observe, em todas as agdes do periodo, as
diretrizes da Cartilha Eleitoral da AGU (11* ed., 2026), da Cartilha Defeso Eleitoral 2026 da SECOM/PR e dos precedentes
desta Consultoria Juridica reunidos no ementario sobre o defeso eleitoral publicado na Base Juridica do MinC, submetendo a
esta CONJUR apenas os casos concretos em que persista duvida juridica.

22. Encaminhem-se a AECI.
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23. Ciéncia a Consultora Juridica Adjunta e & Coordenadora-Geral de Parcerias e Cooperagdo Federativa.

Brasilia, 15 de julho de 2026.

KIZZY COLLARES ANTUNES
Advogada da Unido
CONSULTORA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400018795202618 e da chave de acesso 7adbbe37

Notas:
1. Disponiveis em https://www.gov.br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica-1/pareceres-sobre-o-defeso-eleitoral

Documento assinado eletronicamente por KIZZY COLLARES ANTUNES, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3294614888 e chave de acesso 7adbbe37 no enderego eletronico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KIZZY COLLARES ANTUNES,
com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 15-07-2026 20:07. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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