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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00211/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.018602/2026-11
INTERESSADOS: ASCOM - ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO EM PERIODO ELEITORAL

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO E ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM PERIODO ELEITORAL. ART. 73 DA LEI N° 9.504, DE 1997. MISSAO OFICIAL AO
EXTERIOR. ENTREVISTA COLETIVA. ORIENTACAO FIRMADA PELA CTEL/CGU/AGU. DISTINCAO
ENTRE PUBLICO NACIONAL E PUBLICO INTERNACIONAL. DIVULGAGCAO DE ATOS BILATERAIS.
ANUNCIO DE PROGRAMA DE VAGAS. REDES SOCIAIS E CANAIS OFICIAIS DE COMUNICACAO.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Cultura, por meio do
Oficio n° 144/2026/ASCOM/MinC, relacionada a missdo oficial que a Ministra de Estado realizara a Republica de Angola no
periodo de 26 a 31 de julho de 2026.

2. Segundo relata a consulente, estd prevista, durante a missdo, a realizagdo de coletiva de imprensa. A ASCOM
solicita esclarecimentos quanto a aplicag@o das regras de defeso eleitoral as seguintes sutuagoes:

o A ministra pode conceder essa coletiva?

o A ministra pode falar para os jornalistas sobre os atos que terdo sido assinados entre os dois paises?
o A ministra pode falar para os jornalistas que ira abrir vagas exclusivas para angolanos na Escult?

o Asredes da ministra podem divulgar esse contetido?

o Os canais do Minc podem tratar desses atos de forma objetiva, informando que foi assinado e o que trata os
memorandos de entendimento?

3. E o relatorio. Passa-se a opinar.
II. FUNDAMENTACAO
4. A presente andlise se d4 com fundamento no art. 131 da Constituicdo Federal e no art. 11 da Lei

Complementarn. 73/1993, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste o6rgdo de assessoramento juridico,
delimitada em lei, analises que importem em consideragdes de ordem técnica, operacional, financeira ou orcamentaria.

5. Antes de adentrar nas questdes expostas pela ASCOM , tragaremos algumas linhas gerais sobre a matéria.
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6. Inicialmente, vale notar que qualquer acdo realizada em ano eleitoral deve considerar o disposto na Lei n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral), juntamente com as orientagdes da Advocacia-Geral da Unido - AGU, reunidas na Cartilha “Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢des” .

7. O objetivo maior da Lei Eleitoral é garantir a isonomia do pleito, tendo sempre em vista o interesse publico
incidente sobre a agdo. A luz desses principios, pode-se dizer que as vedagdes estabelecidas pela Lei Eleitoral nio tém o
objetivo de constituir empecilho geral as atividades tipicas da administracdo publica, sob pena de causar a paralisacdo de
relevantes politicas publicas a cada pleito, em detrimento do interesse publico que € a razdo de existir do Estado .

8. A conduta vedada central para o objeto desta consulta ¢ aquela prevista no art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei
n°® 9.504/1997, que proibe "autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta". Conforme a Cartilha da
AGU (p. 41), o periodo de vedagdo ¢ de 4 de julho de 2026 até a realizacdo das elei¢ées.

9. Por fim, outra norma que baliza a resposta a consulta é a recente NSTRUCAO NORMATIVA SECOM/PR N¢
13, DE 3 DE JULHO DE 2026.

I1.1. Da distincio entre o publico nacional e o publico estrangeiro

10. A regra geral proibe a publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgaos
publicos nos trés meses antes das eleigdes. No entanto, tendo em vista a propria finalidade da norma eleitoral, entende-se que a
publicidade destinada ao publico estrangeiro, seja realizada no pais, seja no exterior, ndo incide na vedacao da Lei, assim sendo
a norma atualmente em vigor pela Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, a INSTRUCAO NORMATIVA
SECOM/PR N° 13, DE 3 DE JULHO DE 2026, assim dispde:

Art. 21. Nao se incluem no ambito da publicidade sujeita ao controle da legislagdo eleitoral as agdes publicitarias
referentes a:

I - Publicidade legal,;

II - Publicidade de utilidade publica reconhecida como de grave e urgente necessidade publica pela Justica
Eleitoral;

III - Publicidade destinada a publico constituido por estrangeiros, realizada no pais ou no exterior; e

IV - Publicidade mercadologica de produtos ou servigos que tenham concorréncia no mercado.

11. Desse modo, qualquer publicidade que seja destinado exclusivamente para o publico estrangeiro, ndo esta
incluida na vedacdo eleitoral. No entanto, deve-se ter especial atengdo aos meios de divulgagdo entre outros elementos, de modo
a caracterizar que o publico alvo se compde apenas de estrangeiros.

I1.2. Da entrevista coletiva de imprensa e da orientacio final da CTEL/CGU/AGU

12. A possibilidade de realizagdo de entrevistas coletivas em periodo eleitoral foi objeto de divergéncia entre 6rgaos
consultivos da Advocacia-Geral da Unido, submetida a Comissdo Tematica de Direito Eleitoral, CTEL, que se pronunciou no
PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU, uniformizando o entendimento no ambito da Consultoria-Geral da Unido, nos
seguintes termos:;

"(...)
49. Quanto a possibilidade de concessdo de entrevistas para tratar de publicidade legal, entende-se que, em
regra, este ato ndo se enquadra nas hipoteses de restri¢do legal, segundo jurisprudéncia do TSE:

A entrevista concedida a orgdo de imprensa, com manifesto teor jornalistico, em que realizada mera andlise
politica sobre elei¢ées que se aproximam, sem que haja pedido de votos, ndo caracteriza a realiza¢do de
propaganda eleitoral antecipada. No regime democratico, plural e de diversidade em que vivemos, devem ser
incentivadas, ndo tolhidas, iniciativas inerentes a atividade jornalistica, amparada nos direitos fundamentais de
liberdade de informagdo e comunicagdo, assegurados pelos artigos 5° incisos 1V, IX e 220, da vigente
Constituicdo da Republica, que fomentem o debate e a troca de ideias, desde que limitada a eventuai
participagdo de pré-candidato ou filiado a partido a exposic¢do de plataformas e projetos politicos, sem pedido
de votos e, no rddio e na televisdo, assegurado tratamento isonomico aos postulantes no pleito (Representagdo
n°767980/DF, Rel. Min. Joelson Dias, DJe, Tomo 034, 17/02/2011, p. 38-39)
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Ndo configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da
informagdo jornalistica, apenas dando conhecer ao publico determinada atividade do governo, sem promog¢do
pessoal, nem men¢do a circunstancias eleitorais. (Representa¢do n° 234314/DF, Acordao de 07/10/2010, Rel.
Min. Joelson Costa Dias, DJe de 12/11/2010, p. 68).
Ministro de Estado que profere palestra, a convite, sobre tema pertinente a sua drea de atua¢do estd no
exercicio regular de suas fungoes institucionais. In casu, a veicula¢do do fato no portal do Ministério teve
apenas cardter informativo, ndo configurando divulga¢do de atos de governo. (Representacdo n° 115629/DF,
Acorddo de 14/10/2014, Rel. Min. Admar Gonzaga Neto, DJe, Tomo 214, 13/11/2104, p. 110).

50. Todavia, como sempre, o acautelamento deve estar presente, visto que pode vir a ser configurada
publicidade institucional vedada, além de implicar propaganda eleitoral antecipada nos termos do art. 36-A da Lei n‘
9.504/97.

51. Nesse sentido, é preciso se fazer uma triagem do conteudo a ser veiculado, dando-se preferéncia a
entrevistas escritas e que ndo emitam quaisquer juizos de valor. A informagdo deve ser divulgada da forma mais imparcial
possivel, sem andlise de atos ou pessoas especificas.

52. Os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes, portanto, devem ser
restritos as questoes de natureza administrativa afetas a sua atuagdo, sem mengdo a fatos ou questoes eleitorais.

53. Quanto a concessdo de entrevistas para tratar de assuntos voltados a publicidade institucional, entende-se
pela impossibilidade, visto que pelo proprio conceito legal, a realizag¢do de publicidade institucional, salvo as excegoes legais,
estd inserida nas hipoteses de vedagdo, qualquer que seja o meio de divulgagdo.

54. Por fim, quanto a divulga¢do do registro audiovisual das entrevistas concedidas, entende-se pela
possibilidade desde que restritas as questoes administrativas e sem qualquer juizo de valor. Ademais, mantém-se 0o mesmo
posicionamento relativo aos eventos, ou seja, que a cautela e prudéncia sejam sempre respeitadas e, caso ainda reste alguma
duvida quanto a pratica do ato, que seja efetuada a consulta in concreto ao orgdo de assessoramento juridico competente.

(“) ”
13. Nesse mesmo sentido, prevé a atual INSTRUCAO NORMATIVA SECOM/PR N° 13, DE 3 DE JULHO DE
2026:
Art. 31. Nio configura publicidade institucional a entrevista de autoridade do SICOM que observar os
limites da informacéo jornalistica, com vistas a dar conhecimento ao publico de determinada atividade de
governo, sem promocio pessoal, nem mengio a circunstiancias eleitorais.
14. Deste modo, ¢ entendimento firmado no ambito da Advocacia-Geral da Unido, bem como norma positivada

pela SECOM, de que ndo ha vedagdo a concessdo de entrevistas pelas autoridades, desde que ndo haja promogao pessoal, nem
menc¢ao as circunstancias eleitorais. Deste modo, deve se ter atencdo a veiculacdo da informagdo sem qualquer juizo de valor
sobre atos de governo, sendo que a AGU, inclusive orienta como medida de cautela, que se dé preferéncia as entrevistas por
escrito.

15. Nesse caso, tratando-se de coletiva de impressa a ser realizada no &mbito de missdo oficial a Angola, apesar de a
missdo ser no exterior, caso a imprensa seja nacional ou haja qualquer risco de replicar-se a entrevista em ambito nacional,
recomenda-se a adog@o das cautelas aqui elencadas, no sentido de evitar no discurso a promog¢ado pessoal ou qualquer juizo de
valor sobre atos de governo.

16. Deste modo, com base nas premissas aqui estabelecidas, respondo as trés primeiras duvidas veiculadas pela
ASCOM:

o A ministra pode conceder essa coletiva?

Sim, recomendando-se atencio ao conteudo, de modo a nio incidir em vedacio eleitoral - promocao pessoal
ou menc¢ao a circunstincias eleitorais - caso haja veiculacido da entrevista na imprensa nacional.
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o A ministra pode falar para os jornalistas sobre os atos que terfo sido assinados entre os dois paises?
A Ministra pode informar aos jornalistas, na coletiva realizada em Angola, quais atos foram assinados e
qual o objeto dos respectivos memorandos de entendimento, de forma estritamente descritiva, sem
juizo de valor, sem comparacio com gestdes anteriores e sem qualquer forma de exaltacido pessoal ou de
vinculacfio do ato a proposito eleitoral, cautela que se torna ainda mais necessaria caso o conteudo
venha a ser reproduzido pelos canais oficiais brasileiros.

o A ministra pode falar para os jornalistas que ira abrir vagas exclusivas para angolanos na Escult?

O beneficiario das vagas anunciadas é publico estrangeiro, o que, a luz da distincio fixada no item II.1,
reduz o potencial de repercussio direta sobre o eleitorado brasileiro. Ademais, a simples veiculacio da
informacio em entrevista, sem tom de exaltacio e sem promocao pessoal, nao pode ser entendida como
publicidade institucional, nos termos do ja mencionado PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU e
do art. 31 da IN SECOM/PR, de 3 de julho de 2026.

I1.3. Da divulgacio nas redes da Ministra. Da distin¢io entre rede pessoal e rede corporativa

17. No que se refere as redes da Ministra é necesssario fazer uma distingdo entre rede corporativa e rede pessoal,
reformando-se em parte, o entendimento disposto no PARECER N° 00178/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU(NUP:
01400.016912/2026-09 ).

18. A Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 13, de 3 de julho de 2026, é o instrumento normativo vigente aplicavel as
elei¢es gerais de 2026. Seu art. 1° delimita o campo de incidéncia da norma aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Comunicacdo de Governo do Poder Executivo federal, SICOM. O art. 3°, inciso V, define canais digitais, para esse efeito, como
"os portais e sitios dos orgdos e entidades do Poder Executivo federal na internet, seus perfis em redes sociais e os aplicativos
moveis e dispositivos digitais que contenham informagdes institucionais, noticias ou prestacao de servigos do Governo Federal".
A norma disciplina, portanto, as redes de natureza corporativa e institucional, e ndo os perfis de uso pessoal dos agentes
publicos.

19. O TSE entende que o agente publico tem o direito de livre pensamento, podendo exercé-lo, desde que ndo
utilize canais institucionais ou recursos publicos para tanto. As manifestagdes de cunho politico veiculadas por meio de perfis
privados em redes sociais, por ndo contarem com a utilizacdo de aparato publico, ndo s3o censuradas pela lei eleitoral.
Colaciona-se, a titulo exemplificativo, o seguinte julgado:

Eleicoes 2024. [...] Alegada conduta vedada. Nao caracterizacido. Divulgacio de video em perfil pessoal de
rede social. Auséncia de comprovacio de uso de verba publica. [...] 4. Na linha da jurisprudéncia desta
Corte, tratando-se de publicacdo em perfil pessoal do candidato, sem nenhum indicio de utilizacido de
recursos publicos, ndo ha falar em publicidade institucional, ainda que o cenario do video seja uma obra
publica. Precedentes [...]. Ac. de 7/4/2026 no AgR-REspEI n. 06003266, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques. (Destacamos)

20. Deste modo, para que haja afastamento da norma € necessario que haja completa desvinculacio do perfil
da Ministra em relacdo ao cargo exercido, ndo s6 retirando-se a mencio ao cargo do perfil e posts, bem como
desvinculando de qualquer estrutura (incluindo wi-fi da reparticio), marca, ou recurso publico. Deve se ter especial
atenciio para que as postagens nao sejam veiculadas em horario comercial.

21. Salienta-se, no entanto, que ainda que rede seja pessoal, a atuacio dos membros da Alta Administracio
Federal em redes sociais de uso pessoal submete-se aos deveres éticos previstos no Codigo de Conduta da Alta
Administracio Federal, que devera sempre ser observado.

22. Uma vez caracterizado o perfil pessoal e respeitadas as limita¢des, ndo ha vedacdo a veiculagdo de publicidade
institucional. Deste modo, entende-se possivel divulgar a informagdo sem maiores limita¢cdes de conteido. Apenas recomenda-
se a Ministra, como cautela adicional, que ndo haja utilizacdo da sua rede , ainda que caracterizada como pessoal, para veicular
todo e qualquer contetudo que se veicularia no perfil oficial do MINC como forma de “driblar” as vedagdes. Tal conduta pode ser
lida como publicidade institucional interposta ou até mesmo como indicio de confusdo entre carater pessoal e publico do perfil.

I1.4 Dos canais oficiais do Ministério da Cultura
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23. Essa Consultoria Juridica ja manifestou-se em outras ocasides a respeito do conceito de publicidade
institucional. Por meio do PARECER N° 00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU ( NUP 01400.010381/2026-32), se

estabeleceu o seguinte;

"(..)

6. A regra ¢ que toda divulgagdo relacionada a informar a sociedade a realizago, pelo Poder Publico, de atos,
programas, obras e servigos encontra-se vedada nesse periodo. O Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu os
contornos da vedagdo no art. 15, §§2°, 3° e 4°, da Resolugdo TSE n° 23.735, de 2024, com redacdo dada pela
Resolugdo n® 23.757/2026:

$2° A publicidade institucional vedada pela alinea "b" do inciso VI deste artigo é comprovada pela indicagdo de
nomes, slogans, simbolos, expressoes, imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades,
governos ou administragoes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral.

$3° Nos trés meses antes do pleito, as(os) agentes publicos devem adotar as providéncias necessdrias para
adequar o conteudo dos sitios, canais e demais meios de informagdo oficial ao disposto no §2° deste artigo,
ainda que a divulgagdo tenha sido autorizada em momento anterior.

$4° Se observado o disposto nos §§2° e 3° deste artigo, ndo configura publicidade institucional vedada a

manutencgdo de sitios e paginas de internet para estrito cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-
A da Lei Complementar n° 101/2000, nos arts. 8° e 10 da Lei n° 12.527/2011 e no §2° do art. 29 da Lei n*
14.129/2021. (Resolugao TSE n°23.735/2024, redagdo da Resolugdo n°®23.757/2026)

7. Segundo o Manual de Condutas Vedadas da AGU, no periodo de defeso estd vedada inclusive a publicidade
com conteudo de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, ressalvando-se tdo somente: (i)
propaganda de produtos e servigos com concorréncia no mercado; e (ii) grave e urgente necessidade publica
reconhecida pela Justica Eleitoral.

8. A orientacdo restritiva é baseada em precedente do TSE:

"[...] 2. No periodo vedado, é proibida a veicula¢do de publicidade institucional, independentemente do
contetido eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientacdo social, ressalvadas as excegdes
previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997 fica
configurada ndo obstante o momento em que autorizada a divulga¢do da publicidade institucional, desde que
esta tenha permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. [...]" (RESPE n° 84195, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 25/06/2019)

()"

24, Portanto, mesmo postagens que ndo utilizem linguagem valorativa, que se destinem a informar a sociedade a
realizacdo, pelo Poder Publico, de atos, programas, obras e servicos, caracterizam-se como publicidade institucional.

25. Nao se deve confundir publicidade institucional com conteido noticioso de cardter meramente informativo
permitido pelo art. 29 da IN SECOM/PR n° 13/2026:

Art. 29. No periodo de defeso eleitoral, os 6rgdos e entidades integrantes do SICOM poderao veicular e exibir
contetidos noticiosos de carater meramente informativo, desde que ausente elemento de publicidade
institucional, além das informagdes previstas no art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000, nos arts. 8° e 10 da
Lein® 12.527/2011 e no § 2° do art. 29 da Lei n® 14.129/2021.

26. Acerca dos contetidos noticiosos de carater meramente informativo, tem-se que nessas publicacdes ndo ha a
divulgacdo de agdo, programa, ato do governo, sendo destinada a outros fins, como servigo ao cidaddo. Nesse sentido veja-se o
Manual do Defeso da SECOM/PR
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O que pode informar?

Contetdo meramente informativo ou de servico ao cidadao.
Exemplos praticos:
PODE:

“Saiba como acessar o beneficio X,
Vacinacdo comeca amanhad, veia onde ir’

NAO PODE:
« ‘Governo amplia acesso e beneficia milhares”,

‘Gestao X entrega mais um avancgo historico”

217. Deste modo, mesmo que seja dado carater neutro e objetivo, a veiculagdo de memorando de entendimento,
explicando o seu objeto, pode vir a ser entendida como publicidade institucional vedada (divulgagdo de atos do governo), até

porque a natureza juridica do ato ndo o reveste de forca juridica suficientel!] para que sua simples divulgagdo possa ser
entendida como ato de transparéncia ativa.

111 - CONCLUSAO

28. Deste modo, restritos aos aspectos juridicos da consulta, apresenta-se as respostas aos quesitos formulados pela
ASCOM/MINC.

o A ministra pode conceder essa coletiva?

Sim, recomendando-se atencio ao conteido, de modo a nio incidir em vedacio eleitoral - promocao pessoal
ou meng¢ao a circunstincias eleitorais - caso haja veiculacido da entrevista na imprensa nacional.

o A ministra pode falar para os jornalistas sobre os atos que terdo sido assinados entre os dois paises?

A Ministra pode informar aos jornalistas, na coletiva realizada em Angola, quais atos foram assinados e
qual o objeto dos respectivos memorandos de entendimento, de forma estritamente descritiva, sem
juizo de valor, sem comparacio com gestdes anteriores e sem qualquer forma de exaltacdo pessoal ou de
vinculaciao do ato a proposito eleitoral, cautela que se torna ainda mais necessaria caso o contetido
venha a ser reproduzido pelos canais oficiais brasileiros.

o A ministra pode falar para os jornalistas que ira abrir vagas exclusivas para angolanos na Escult?

O beneficidrio das vagas anunciadas é publico estrangeiro, o que, a luz da distin¢fo fixada no item IL.1,
reduz o potencial de repercussio direta sobre o eleitorado brasileiro. Ademais, a simples veiculacdo da

informacio em entrevista, sem tom de exaltacio e sem promocio pessoal, nio pode ser entendida como
publicidade institucional, nos termos do ja mencionado PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU e
do art. 31 da IN SECOM/PR, de 3 de julho de 2026.

o Asredes da ministra podem divulgar esse contetido?

Sim, desde que a rede seja pessoal, nos termos do item I1.3 da presente manifestagio.
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o Os canais do Minc podem tratar desses atos de forma objetiva, informando que foi assinado e o que trata os
memorandos de entendimento?

Nao se recomenda a veiculacio nos canais oficiais, em razio do risco de a postagem, ainda que com
linguagem neutra, possa a vir ser considerada como publicidade institucional, conforme item I1.4.

A consideracdo superior.

Brasilia, 15 de julho de 2026.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400018602202611 e da chave de acesso ¢52f0bcl
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