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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00195/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.017712/2026-65
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ECONOMIA CRIATIVA
ASSUNTOS: DEFESO ELEITORAL

EMENTA: DIREITO ELEITORAL E ADMINISTRATIVO. DEFESO ELEITORAL. GRUPOS DE
WHATSAPP MANTIDOS POR SERVIDORES DO MINC PARA ARTICULACAO DE REDE DA
ECONOMIA CRIATIVA. Inexisténcia de vedagdo a mera manuten¢do da ferramenta em estado inativo.
Distingdo entre a existéncia do canal e o conteudo nele veiculado. Suspensdo de interagdes como medida de
cautela reforcada, e ndo como exigéncia legal autonoma. Retirada de elementos de identificagdo institucional
(foto de perfil) recomendada quando associavel a gestdo atual, nos termos do critério consolidado pela AGU para
marcas ¢ sinais distintivos. Art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/1997. Possibilidade de reativagdo apds o
encerramento do defeso.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada por Secretaria de Economia Criativa por meio do OFICIO N¢
605/2026/SEC/MinC (2987934).

2. A duavida juridica formulada ¢ relativa a possibilidade de manutencdo, durante o periodo de defeso eleitoral,

dos grupos de whatsapp institucional criados para promover a formagdo de redes de relacionamento e troca de experiéncias
entre usuarios e agentes da economia criativa. A SEC questiona se ¢ possivel/recomendavel adotar medidas como suspensao das
interacdes, impedindo o envio de mensagens; retirada da foto de perfil e de outros elementos de identificacdo institucional, se
necessario; e reativacao dos grupos apods o término do defeso eleitoral.

3. E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
4. Inicialmente, cabe esclarecer que a Lei n® 9.504/1997, em seu art. 73 e seguintes, respnsavel por elencar as

vedagdes em periodo eleitoral, ndo contém qualquer previsdo impeditiva da manutenc¢do de estruturas, sistemas, aplicativos ou
canais de comunicagdo pela Administracdo Publica. O que a legislagdo eleitoral restringe, nos trés meses que antecedem o
pleito, ¢ a divulgacédo de publicidade institucional e a utilizagdo de sinais distintivos que exaltem agdes da gestdo em curso, nos
termos do art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997:
“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VI - nos trés meses que
antecedem o pleito: (...) b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.”

5. A doutrina e a jurisprudéncia do TSE sdo uniformes ao afirmar que a Administragdo ndo é obrigada a paralisar
suas atividades durante o periodo eleitoral, sendo vedado apenas o desvio de finalidade e a utilizacdo da estrutura ptblica de
modo a gerar desequilibrio ao pleito. Deste modo, a manutengdo de redes sociais, ndo configura, por si so, publicidade
institucional, desde que ndo tenham "efeito de exaltar agdes especificas do governo/gestdo atual ou de governos/gestdes
anteriores" nem possuam "qualquer apelo publicitario capaz de exaltar diretamente o governo federal" perante o publico em
geral.
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6. Assim, o grupo de WhatsApp em questdo, enquanto ferramenta de articulagdo de rede entre usuarios e agentes
da economia criativa, insere-se nessa mesma logica, ndo sendo vedada a sua manutencdo. O que deve se ter especial atencao ,

como qualquer outro meio de comunicag@o ou rede social, ¢ em relagdo ao contetido veiculado, de modo a ndo incidir na
publicidade institucional.

7. Remetemos a SEC para a existéncia de outras manifestacdes da CONJUR que tratam sobre o tema da
publicidade institucional, em especial:

a) Parecer n. 00084/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU (01400.009083/2026-08), sobre a distribuicio de
placas e materiais impressos aos Pontos de Cultura;

b) Parecer n. 00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU (01400.010381/2026-32) sobre publicagdes do
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) ; e

8. Recomendo, ainda, a consulta ao Parecer n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU (anexo), sobre a vedagdao de
publicidade institucional;

9. Assim, ndo se revela necessaria a exclus@o dos grupos, mas se mostra medida de cautela, a restrigdo em relacao
as publicagdes, como por exemplo a permissdo de envio de mensagens apenas por determinados agentes, ficando a comunicacao
restrita a questdes de carater informativo ou educativo, desvinculado de linguagem ou caracteristicas que impliquem em
publicidade institucional.

10. Salienta-se que a confiiguracdo da publicidade institucional independe da finalidade eleitoreira, sendo de
natureza objetiva.

11. Quanto a necessidade de remocao da foto de perfil e de outros elementos de identificacdo institucional, aplica-se
0 mesmo critério consolidado pela AGU para aferigdo da necessidade de cobertura de marcas em periodo eleitoral, de modo que
apenas as imagens que possam remeter a atual gestdo ou a a¢des do governo perante o publico em geral ¢ que devem ter seu uso
suspenso.

12. Como a vedacdo tem carater temporal, estando restrita aos trés meses que antecedem o pleito até o final das
elei¢des, apos superado esse periodo, poderdo os grupos serem reativados.

3. CONCLUSAO

13. Por todo exposto, abstraidas as questdes técnicas e de conveniéncia e oportunidade, em resposta a consulta
formulada, conclui-se que nédo incide vedagdo a manutencdo de grupo de WhatsApp institucionais durante o periodo de defeso,
porém, como qualquer outro meio de comunicagdo e rede social, aplica-se a vedagdo a publicidade institucional. Assim, como
medida de cautela, entende-se por pertinente a suspensdo temporaria do grupo, ou, medida menos restritiva, a restricdo de envios
de mensagens, sendo a op¢ao por um ou por outra forma, restrita a analise de oportunidade e conveniéncia.

14. Quanto a necessidade de remocao da foto de perfil e de outros elementos de identificacdo institucional, aplica-se
0 mesmo critério consolidado pela AGU para aferi¢do da necessidade de cobertura de marcas em periodo eleitoral, de modo que
apenas as imagens que possam remeter a atual gestdo ou a a¢des do governo perante o publico em geral ¢ que devem ter seu uso
suspenso.

15. Sugere-se retorno dos autos a SEC e inclusdo do presente Parecer na pagina do Minc que contem as
manifestacdes juridicas tematicas relativas ao defeso eleitoral.

A consideracdo superior.

Brasilia, 07 de julho de 2026.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unigo
Consultora Juridica Adjunta
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400017712202665 e da chave de acesso cae8828¢c

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3283286220 e chave de acesso cae8828c no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADRIELE
MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 07-07-
2026 16:57. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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