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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00178/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.016912/2026-09
INTERESSADOS: ASCOM - ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ELEITORAL E ADMINISTRATIVO. REDES SOCIAIS. AUTORIDADE PUBLICA. PERFIL
PESSOAL. ART. 73, VI, b, DA LEI N° 9.504/1997. CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO
FEDERAL. 1. A atuacdo de membros da Alta Administracdo Federal em redes sociais de uso pessoal sujeita-se,
no periodo eleitoral, tanto as vedagdes do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 quanto aos deveres éticos do CCAAF,
sendo de dificil aplicagdo a distin¢do entre canal pessoal e institucional para fins de afastar as restri¢oes legais. 2.
O critério adotado pelo TSE para verificagdo da publicidade institucional vedada é temporal, sendo ¢ irrelevante
a data de autorizacdo ou insercdo do conteudo, bastando que permanecga acessivel durante os trés meses
anteriores ao pleito. 3. Contetidos que configurem publicidade institucional devem ser arquivados,
independentemente de terem sido publicados antes do periodo vedado. Contetidos de carater meramente
informativo, neutros e sem viés publicitario, podem, com cautela, ser mantidos. 4. Novas publicagdes devem
observar linguagem neutra, sem exaltacdo de resultados, compara¢des com gestdes anteriores ou elementos do
Governo Federal que possibilitem identificagdo da autoridade candidata. 5. Interagdes com perfis de candidatos,
partidos e pré-candidatos devem ser suspensas.

1. RELATORIO

1. A ASCOM, através do Oficio 132 (2971553) encaminha consulta sobre os limites juridicos aplicaveis a
comunica¢do realizada no perfil pessoal da Ministra da Cultura durante o periodo de defeso eleitoral de 2026, contendo
questionamentos agrupaveis nas seguintes tematicas: (1) fundamento e alcance das restrigdes em perfis pessoais; (2) tratamento
de contetudos publicados antes do periodo vedado; (3) interagdes nas redes sociais durante o defeso; (4) publicagdo de novos
contetdos no perfil pessoal; (5) uso de imagens, marcas e elementos visuais; e (6) linguagem e abordagem dos contetdos.

2. E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
3. A presente andlise se da com fundamento no art. 131 da Constitui¢ao Federal e no art. 11 da Lei Complementar

n. 73/1993, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste 6rgdo de assessoramento juridico, delimitada em lei,
analises que importem em considera¢des de ordem técnica, operacional, financeira ou or¢amentaria.

4. Inicialmente, vale notar que qualquer acdo realizada em ano eleitoral deve considerar o disposto na Lei n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral), juntamente com as orientagdes da Advocacia-Geral da Unido - AGU, reunidas na Cartilha “Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleigdes”.

5. O objetivo maior da Lei Eleitoral é garantir a isonomia do pleito, tendo sempre em vista o interesse publico
incidente sobre a acdo. A luz desses principios, pode-se dizer que as vedagdes estabelecidas pela Lei Eleitoral ndo tém o
objetivo de constituir empecilho geral as atividades tipicas da administracdo publica, sob pena de causar a paralisacdo de
relevantes politicas publicas a cada pleito, em detrimento do interesse publico que ¢ a razdo de existir do Estado.

6. A conduta vedada central para o objeto desta consulta € aquela prevista no art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei
n°® 9.504/1997, que proibe "autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta". Conforme a Cartilha da
AGU (p. 41), o periodo de vedacdo ¢ de 4 de julho de 2026 até a realizagdo das elei¢des.
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7. o prlmelro questionamento refere-se a aplicabilidade das mesmas vedagdes ao perfil pessoal da Ministra da
Cultura uma vez que “ndo sera candidata ao pleito eleitoral e que o perfil em questdo possui natureza pessoal, ¢ nao
institucional".

8. Nesse caso, as vedacdes constantes no art. 73, VI, b da Lei 9504/1997 (publicidade institucional) sdo
plenamente aplicaveis por for¢a do que dispde o §1° do mesmo artigo 73, que conceitua de maneira ampla agente publico:
“quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos orgdos ou entidades da administrag¢do publica
direta, indireta, ou fundacional”.

9. Adicionalmente, a Cartilha AGU 2026 ¢é expressa ao determinar que a atuacdo dos membros da Alta
Administragdo Federal em redes sociais de uso pessoal submete-se aos deveres éticos previstos no Codigo de Conduta da Alta
Administra¢do Federal.

10. No caso de redes sociais pessoais de agente publico, o entendimento é que as vedagdes da Lei Eleitoral sdo
aplicaveis na medida em que € suscitada essa condicao pelo agente. Ocorre que, no caso de Ministra de Estado a comunicacao
pessoal ja ¢ estreitamente relacionada a imagem institucional do cargo, tornando de dificil aplicagdo qualquer distingdo formal
entre canal pessoal e oficial para fins de afastamento das vedagdes.

11. Uma vez estabelecida a premissa de aplicagcdo das mesmas regras, apenas sistematizo as respostas.

1.1. Considerando que a Ministra da Cultura ndo sera candidata ao pleito eleitoral e que o perfil em questao
possui natureza pessoal, e ndo institucional, qual é o fundamento juridico para aplica¢do das mesmas restrigdes impostas aos
canais oficiais do Ministério da Cultura?

12. O art. 73, §1° da Lei 9504/97.

1.2. As restricdes previstas para o periodo de defeso eleitoral alcancam integralmente perfis pessoais de
autoridades publicas ou ha diferenciagdo de tratamento em rela¢do aos canais institucionais?

13. Depende. No caso de redes sociais pessoais de agente publico, o entendimento ¢ que as vedagdes da Lei
Eleitoral sdo aplicaveis na medida em que ¢ suscitada essa condi¢ao pelo agente. Ocorre que, no caso de Ministra de Estado a
comunicag@o pessoal ja é estreitamente relacionada a imagem institucional do cargo, tornando de dificil aplicacdo qualquer
distin¢ao formal entre canal pessoal e oficial para fins de afastamento das vedagoes.

1.3. Qual ¢ o fundamento juridico para eventual determinagdo de arquivamento de contetidos publicados antes
do inicio do periodo de defeso, quando tais publicagdes foram realizadas em momento no qual ndo havia restrigdo vigente?

1.4. O inicio do periodo de defeso possui efeito sobre conteudos ja publicados anteriormente? Em caso
positivo, qual o critério juridico para determinar quais contetidos devem ser arquivados?

1.5. Quais tipos de conteudos publicados anteriormente ao periodo de defeso podem permanecer disponiveis
nos perfis pessoais de autoridades publicas?

14. O TSE adota o critério temporal para a verificacdo da conduta vedada do art. 73, VI, B,¢é irrelevante a data em
que o conteudo foi produzido ou inserido na rede. O que importa é se a publicidadeinstitucional permanece acessivel durante o
periodo vedado. O Parecer n® 10/2024/CNDE/CGU/AGU, que analisa especificamente essa questdo, assim concluiu:
"O Tribunal Superior Eleitoral entende que o conteudo da pega publicitaria ndo constitui elemento do tipo
descrito no art. 73, VI, alinea 'b’, da Lei n° 9.504/1997. Corrobora, ainda, com o entendimento de que a
disponibilidade da publicidade institucional durante o periodo de restri¢do é suficiente para a incidéncia do
disposto no art. 73, VI, alinea 'b' da Lei n° 9.504/1997, pouco importando se a autoriza¢do para a
veiculagdo ou a veiculagdo propriamente dita ocorreram antes de iniciado tal periodo."Parecer n‘
10/2024/CNDE/CGU/AGU, § 38.
15. Assim, o fundamento juridico para o arquivamento de contetidos anteriores reside no proprio art. 73, VI, b, da
Lei n°® 9.504/1997, combinado com a jurisprudéncia do TSE que adota o critério temporal. O arquivamento ndo é uma sancao
retroativa: ¢ a conformagao necessaria a vedagdo em vigor.
16. O critério para determinar quais contetidos devem ser arquivados ¢ material, de modo que devem ser removidos
os contetdos que configurem publicidade institucional assim compreendidos aqueles que divulgam, exaltam, valorizam ou
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promovem atos, programas, obras, servicos e campanhas do Ministério da Cultura ou do Governo Federal, com ou sem
intuito eleitoreiro declarado.

17. Quanto aos questionamentos constantes do item 2, cumpre registrar que ndo compete a esta Consultoria Juridica
realizar a analise individualizada de cada contetido a ser divulgado nas redes sociais. Tal avaliagdo incumbe a ASCOM, que
deverd, a luz das orientacdes ja expedidas pela AGU, pela SECOM e por esta Consultoria Juridica, verificar, em cada caso
concreto, a eventual incidéncia de conteido que divulgue, exalte, valorize ou promova atos, programas, obras, servigos ou
campanhas do Ministério da Cultura ou do Governo Federal.

18. Nao obstante, com o objetivo de fornecer parametros interpretativos que auxiliem a atuagdo da ASCOM, passa-
se a analise das situagdes exemplificativamente elencadas.

2.1. Publicagdes relacionadas a atos administrativos e institucionais, como assinatura de portarias, decretos ¢
acordos de cooperacgdo, podem permanecer disponiveis?

Exemplo:
https://www.instagram.com/p/DZaD_nZnBhu/?igsh=NWFudWg2eWoxM304

19. Nesse exemplo, percebe-se claramente elementos de publicidade institucional, mais uma vez destaca-se a
necessidade de avaliar o contetido. Nao ha na publicagdo o simples registro a assinatura de ato normativo de forma neutra e
informativa. A linguagem empregada no post demonstra o seu carater de publicidade institucional.

2.2. Contetidos relacionados a lancamentos realizados antes do periodo de defeso, nos quais niio haja
destaque para candidatos ou agentes politicos, podem permanecer publicados?

Exemplo:
https://www.instagram.com/p/DY-v8ynmF6v/?igsh=MW9vaXQ4MDVoNmM2Z g==

20. O conteudo configura publicidade institucional : promove programa do governo - Tela Brasil. Ademais, ha a
presenca de pré-candidato a presidéncia da republica.

2.3. A alteracdo de elementos do conteudo publicado anteriormente, como capa de video, legenda ou texto de
apresentagdo — com retirada de mengdes a agentes politicos e adequagdo da identificacdo institucional — pode afastar a
necessidade de arquivamento?

Exemplo:
https://www.instagram.com/reel/DZABLTtOugv/?igsh=MnYya3VtMjB1dWl1p
21. A edigdo do conteudo pode reduzir o risco, mas ndo o elimina se o cerne da publicagdo continuar configurando

publicidade institucional. A retirada de nomes de candidatos ¢ necessaria, mas insuficiente,caso o nucleo da publicagdo seja
institucional, a melhor opg¢do é o arquivamento. No caso apresentado como exemplo, a mensagem ao final caracteriza-se como
publicidade institucional, pois exalta a atua¢do do Ministério da Cultura.

2.4. Contetdos relacionados a pautas de interesse publico do Governo Federal, sem carater eleitoral ou de
promocao pessoal, precisam ser arquivados?

Exemplo:
https://www.instagram.com/p/DYSHzxDM6k1/?igsh=MTJvaWx0cHh1leWl0aw==
22. Mais uma vez reforga-se o conceito de publicidade institucional: assim compreendidos aqueles que divulgam,

exaltam, valorizam ou promovem atos, programas, obras, servicos e campanhas do Ministério da Cultura ou do Governo
Federal, com ou sem intuito eleitoreiro declarado.

Trata-se de post da escala 6x1, pauta associada ao governo e a atual gestao.

2.5. Ha necessidade de desfazer colaboragdes (“collabs™) previamente realizadas com perfis de candidatos,
partidos ou outros agentes politicos? Caso positivo, qual o fundamento?

Exemplos:
https:/www.instagram.com/reel/DYnsqW5uEnJ/?igsh=MWQzMzBlcGZraXZ3MQ==
https:/www.instagram.com/p/DZKxDx-AWF_/?igsh=cmFhMDIlobXYzYnl=

A questdo envolve carater técnico, pois deve se saber a extencao da ferramenta “colabora¢des”. Porém ressalta-
se que ndo se aplica o critério da data de publicagdo, conforme ja esclarecido. Caso se constante publicidade institucional ou
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propaganda politico partidaria associada ao perfil da Ministra, recomenda-se “desfazer”.

3. Interagdes nas redes sociais durante o periodo de defeso

23. A Cartilha AGU 2026 ¢ expressa no sentido de que as vedagdes éticas se redobram no periodo eleitoral. A
interacdo, ainda que aparentemente passiva, como uma si curtida , com conteudos de candidatos, partidos ou pré-candidatos,
por parte de membro da Alta Administragdo Federal, pode ser interpretada como:
(1) endosso ou apoio de autoridade publica a candidatura, configurando uso indevido da posi¢do publica para
fins politico-partidarios (art. 3° do CCAAF); e
(i) potencial infracdo ética por confusdo entre a manifestagdo pessoal e o posicionamento institucional,
"especialmente quando houver referéncia explicita ou implicita ao cargo ocupado” (Cartilha AGU 2026, item 7.5).
24, Ferramentas como o compartilhamento de stories, marcagdes e republicagdes tém natureza andloga a
propaganda indireta, podendo propagar publicidade institucional ou de candidato. Conforme o Parecer n°
003/2018/CTEL/CGU/AGU:
"4 proibi¢do de publicidade institucional, nesse contexto, impede que a propagagdo de fatos positivos
relativos ao Governo [...] seja levada a efeito ndo apenas pelo proprio governo [...], mas ainda por
intermédio de entes federativos interpostos."RO-El n° 176880, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em
25/03/2021, reproduzido na Cartilha AGU 2026.
4. Publicagio de novos conteudos no perfil pessoal da Ministra da Cultura
4.1. Quais sdo as restri¢cdes aplicaveis aos novos contetidos publicados no perfil pessoal da Ministra durante o
periodo de defeso eleitoral?
25. Aplicam-se integralmente as vedacdes do art. 73, VI, b. Novas publica¢des ndo devem configurar publicidade
institucional, devendo ser neutras, informativas e sem viés publicitario.
4.2. A cartilha e orientagcdes da Secretaria de Comunica¢do Social destinadas aos canais institucionais do
Governo Federal também se aplicam integralmente aos perfis pessoais de autoridades ptblicas?
26. As normas editadas para os canais institucionais ndo se aplicam formalmente ao perfil pessoal, mas seus
critérios (neutralidade, impessoalidade, auséncia de viés publicitario ) devem ser observados analogicamente.
4.3. Contetdos que seriam permitidos no perfil institucional do Ministério da Cultura durante o periodo de
defeso podem ser publicados também no perfil pessoal da Ministra?
27. Nao necessariamente, pois alguns servigos autorizados no canal institucional - informagdo de servigos e
editais, caso publicados no perfil pessoal podem infrigir o principio da impessoalidade.
4.4. E recomendavel que informagdes de servigo, divulgacdo de editais, programas e agdes publicas sejam
concentradas prioritariamente nos canais institucionais do Ministério da Cultura?
28. A preferéncia pelos canais institucionais para divulgacdo de editais, programas e a¢des publicas é a postura
mais segura juridicamente, pois dissocia a informa¢do da imagem pessoal da Ministra, reduzindo o risco de enquadramento
como promogao pessoal.
4.5. E permitida a publicagdo ou republicagdo de conteudos relacionados a cobertura jornalistica de entrevistas
e matérias sobre a atuagdo institucional da Ministra?
29. O Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU admite o registro audiovisual de entrevistas "quando restritas as
questdes administrativas e sem qualquer juizo de valor". A republicacdo de coberturas jornalisticas segue o mesmo critério, ou
seja, conteudo meramente informativo, sem exaltacdo de resultados, ndo configura publicidade vedada. Entretanto, coberturas
com tom celebratdrio ou que valorizem entregas do Governo encontram-se no ambito da vedagao;
4.6. E permitido publicar bastidores de agendas oficiais, registros de reunides, visitas técnicas e compromissos
institucionais?
30. Deve ser analisado o contetido da publicagdo, de modo a ndo configurar publicidade institucional. Contetidos
que documentem a presenga da Ministra em compromisso institucional, sem acréscimo valorativo, apresentam risco menor.
Mesmo assim, recomenda-se avaliar se a divulgacao da Ministra em determinado compromisso ndo € capaz de por si s6 passar
a mensagem de valorizacgao dos atos do governo.
4.7. E permitido publicar videos contendo discursos, falas ou manifestagdes publicas da Ministra durante
eventos institucionais?
31. Admite-se o registro audiovisual, desde que o contetido do discurso seja restrito a questdes administrativas,
sem juizo de valor. Se o discurso contiver exaltacdo de acdes do Governo, comparagdes com gestdes anteriores ou linguagem
publicitaria, a publicacdo deve ser evitada.
4.8. Em eventos com participagdo do Presidente da Republica ou de outras autoridades que sejam candidatas, o
registro da presenca da Ministra pode ser publicado em suas redes pessoais?
32. A publicacdo de registros que associem a imagem da Ministra a de candidatos, especialmente ao Presidente da
Reptiblica candidato, ¢ de elevado risco eleitoral, podendo configurar publicidade institucional em favor de candidato (art. 73,
VI, b) ou abuso de autoridade (art. 74 da Lei n® 9.504/1997). Recomenda-se evitar esse tipo de conteudo durante o defeso.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/61983019/visualizar 4/6



01/07/2026, 11:23 SUPER SAPIENS

5. Uso de imagens, marcas e elementos visuais

5.1. Durante o periodo de defeso, devem ser evitados registros fotograficos que contenham placas, marcas,
slogans, palcos, banners, fundos ou demais elementos visuais associados ao Governo Federal?
33, Sim, conforme ja abordado no PARECER N° 00172/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU (2970041).

5.2. Ha restricdo quanto a publicacdo de imagens da Ministra em agendas oficiais realizadas por o6rgéos
publicos ou parceiros institucionais?

34, Deve ser avaliado o contetdo.

5.3. Existe diferenca de risco entre conteudos que utilizem expressdes como “a Ministra participou”, “o
Ministério da Cultura realizou” ou “o Governo Federal entregou”?
35. Sim, as duas ultimas expressdes, por si sO, contem linguagem valorativa, a primeira expressao ¢ neutra, mas

deve ser avaliado o que a complementara.

6. Linguagem e abordagem dos contetidos

6.1. Ha termos, expressdes ou construgdes textuais que devem ser evitados ou néo utilizados durante o periodo
de defeso eleitoral?
36. Sim. O Parecer n° 001/2018/CTEL/CGU/AGU, em sua ementa, estabelece que o material produzido durante o
periodo eleitoral deve "utilizar linguagem neutra, sem emissdo de juizo de valor ou exaltagdo de atos, programas, obras,
servigos e campanhas do 6rgdo ou entidade, assim como a comparagéo entre diferentes gestoes".

6.2. Devem ser evitados contetidos com tom de celebracdo, exaltacdo de resultados, comparacdo com gestdes
anteriores ou valorizag@o de entregas realizadas pelo Governo Federal?
37. Sim, configuram publicidade instituciomnal

6.3. Qual é o limite entre a divulgacdo de informacdo institucional de interesse publico e eventual
caracterizagdo de promogao pessoal ou eleitoral?

38. Inicialmente tem-se que a “divulgacdo de informac@o institucional” em tese parece-nos ser equivalente a
publicidade institucional, a divulgag¢do de contetdo no periodo de defeso deve se ater aos conteudos de transparéncia ativa e
aqueles estritamente necessarios a continuidade da prestacdo do servigo publico ao cidaddo, devendo haver real necessidade
publica em fazé-lo, além de restringir-se ao publico alvo.
39. Quanto a esse tema, o Parecer n° 003/2018/CTEL/CGU/AGU desenvolve o chamado “quadrindmio
essencial”:

(i) Conteudo: adequado ao tema e sem viés publicitario;
(i1) Forma: o meio de divulgacdo atinge apenas o publico-alvo permitido;
(ii1) Finalidade: carater informativo ou educativo, ndo publicitario;
(iv) Utilidade: cinge-se a questdes técnicas ou de necessidade publica.

40. Ausente qualquer desses elementos, a publicagdo tende a ser vedada.
3. CONCLUSAO
41. Respondidas as questdes suscitadas, registro eue ndo €& possivel precisar in abstracto todas as condutas

vedadas, conforme reconhecido reiteradamente nos Pareceres n® 001, 002 e 003/2018/CTEL/CGU/AGU. A Conjur recomenda
a ASCOM que em caso de duvida a respeito de dado contetido acione essa Consultoria Juridica através do assessoramento
personalizado, por meio de e-mail ou telefone.

A considerago superior.
Brasilia, 26 de junho de 2026.
ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS

Advogada da Unifo
Consultora Juridica Adjunta
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400016912202609 e da chave de acesso 09922763

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3269521628 e chave de acesso 099a2763 no

endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADRIELE

Eh‘ MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 29-06-

w:ladl 2026 10:50. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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