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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00167/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.014912/2026-66
INTERESSADOS: COORDENACAO DE PROJETOS E CONVENIOS COOPC/ MINC
ASSUNTOS: DEFESO ELEITORAL

EMENTA: DIREITO ELEITORAL E ADMINISTRATIVO. DEFESO ELEITORAL. CONTRATO MinC N°
8/2026. Aquisi¢do de unidades MOVCEU para para posterior doagdo de bens moveis a entes. Incidéncia do art.
73, inciso vi, alinea "a", da Lei N° 9.504/1997. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 80/2024. Lei
15321/2025 (LDO 2026). Doagdo com Encargo - possibilidade. ADI 7976. Marca MOVCEU e auséncia de
associagdo com a gestdo atual. Desnecessidade de cobertura. Impossibilidade de publicidade privada sem prévio
procedimento licitatdrio.

1. RELATORIO

1. Trata-se de OFICIO N° 83/2026/COOPC/CGDP/SEEC/SE/MinC em que a Subsecretaria de Espagos e
Equipamentos Culturais encaminha consulta a respeito de eventuais repercussdes do defeso eleitoral em relacdo ao Contrato
MinC n° 8/2026 (2720073), celebrado por este Ministério e a empresa [VG Brasil Ltda., cujo objeto € a aquisi¢ao de 12 (doze)
unidades de MovCEU.

2. Segundo consta nos autos, a demanda surgiu a partir de e-mail enviado pelo fornecedor (2936618) que solicitou
esclarecimentos acerca das etapas de emissdo de faturamento, realizagdo de entregas e recebimento dos pagamentos
correspondentes durante o periodo.

3. Por meio do Doc. SEI 2936623 a SEEC informa que “Estd planejado que o recebimento definitivo do veiculo e
a formalizagdo da doagdo ocorrerdo até 3 de julho de 2026, entretanto, em seguida, o fornecedor deverd entregar o
equipamento na sede do Ente Municipal e isso deverd ocorrer durante o periodo de defeso eleitoral, assim como o seu
pagamento, razdo de suas preocupagoes.”

4. Diante desses fatos, elaborou os sequintes questionamentos juridicos:

i Existe alguma limita¢do que afete o Fornecedor do Contrato n° 8/2026
no tocante as operagoes de emissdo de faturamento, realiza¢do de entregas e
recebimento do correspondente pagamento?

ii. Quais cautelas o Fornecedor deve ter ao entregar os MovCEU aos
Municipios Donatarios?

iii. Entendemos que as logomarcas do Ministério da Cultura e do Governo
Federal presentes na carroceria do MovCEU deverdo ser necessariamente cobertas
durante o periodo em comento. Isso também se aplica a Marca MovCEU no veiculo? Ou
ndo, visto se equiparar a Marca do SAMU?

iv. Adesivos, que cubram as logomarcas do Ministério da Cultura e do
Governo Federal, podem trazem as logomarcas do Fornecedor ou da empresa
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adaptadora (subcontratado)?

5. E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Do Defeso Eleitoral. Possiveis Vedac¢oes Incidentes

6. A Lei n° 9.504/1997 estabelece normas para elei¢des, € com o objetivo de proteger a integridade do pleito e a

isonomia entre os candidatos elenca diversas condutas cuja pratica em determinado periodo que o antecede pode ensejar a
aplicacdo de sangdes: trata-se do capitulo das condutas vedadas, constante nos artigos 73 e seguintes da legislag@o supracitada.

7. Dentre as normas elencadas nao ha qualquer conduta que se vincule especificamente as contratagdes publicas,
exceto aquelas que limitam o empenho, no primeiro semestre do ano de eleicdo, de despesas com publicidade (art. 73,VII).
Deste modo, em regra, as normas do defeso ndo incidem diretamente sobre as contrata¢des publicas.

8. No entanto, no caso da contratacdo envolvendo aquisi¢do das unidades dos MovCEU existe uma peculiaridade a
ser observada: as aquisicdes nao se destinam ao atendimento de necessidade do 6rgdo comprador, mas visam especificamente
atender a programa que se executa, em parte, mediante doagdes dos veiculos adaptados aos entes federados selecionados, de
modo que, a propria licitacdo ja prevé que a entrega se realizara diretamente ao beneficidrio, encontrando-se os custos de
logistica incluidos no prego ofertado.

9. Deste modo, ndo a contratagdo em si, mas as doagdes aos entes federados podem ser limitadas pelas normas que
regulamentam o defeso, o que pode, consequentemente, refletir na execugdo contratual.

10. Sdo dois os dispositivos que numa primeira leitura poderiam gerar diividas a respeito da sua aplicagdo ao
presente caso, conforme se observa:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao
formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Pblico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

11. Ocorre que, a Orientacdo Normativa da AGU n°® 80/2024 veio elucidar a questdo esclarecendo que a vedagdo
constante no §10° se restringe a distribuicdo gratuita de bens diretamente a particulares, ndo sendo aplicavel as transferéncias
que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste ultimo caso o _disposto no _inciso VI, alinea "a', do mesmo

12. Ou seja, segundo a propria Orientagdo Normativa supracitada, no caso de doagdes realizadas a entes federativos
distintos, como ocorre no MovCEU a vedacdo a ser observada é aquela contida no art. 73, VI, “a” da Lei Eleitoral, que tem
como marco temporal os 3 meses que antecedem as elei¢cdes e que comporta as seguintes excecdes;
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1. recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado;
ii. os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

13. Ocorre que, a Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias), previu mais uma
excecdo para essa vedacdo , norma a ser aplicada ao presente pleito, conforme se observa:

Art. 95. A doagdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica com encargo para o
donatario, ndo se configura em descumprimento da alinea 'a' do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

14. O dispositivo legal, no entanto, esti sendo objeto de questionamento por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de liminar (ADI 7976).

15. Deste modo, estdo excluidas da vedagdo constante no art. 73, VI, “a” da Lei 9.504/97 as doagdes com encargo -
enquanto ndo expedida liminar favoravel na ADI 7976 - sendo esta excecdo plenamente aplicavel ao caso concreto, pois ao
receber o MovCEU e assinar o termo de doagdo os entes beneficiarios assumem encargos como a obrigacdo de execucdo do
programa cultural.

16. Ainda assim, ¢ necessario que o o0rgao se certifique que as doacgdes concretamente ndo tem o cénddo de gerar
quebra na isonomia do pleito, conforme se extrai do PARECER n. 00001/2024/CNDE/CGU/AGU.

17. No entanto, caso seja expedida liminar pela suspensdo do dispositivo, volta a valer a regra geral do art. 73, VI,
“a” e suas excecOes gerais que a principio ndo sdo passiveis de aplicacdo ao presente caso.

18. Voltando a valer a regra geral, a orientagdo dessa Consultoria ¢ a de que o ato a ser cosiderado para fins de
afericdo do prazo de trés meses € o da efetiva entrega.

19. Segundo o Codigo Civil :

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens
ou vantagens para o de outra. (..)
Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de
Imoéveis. § 1 o Enquanto néo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do
imovel. § 2 o Enquanto ndo se promover, por meio de acdo propria, a decretagdo de invalidade do registro, € o
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imovel. (...)
Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos negdcios juridicos antes da tradicéo.
Paragrafo unico. Subentende-se a tradi¢do quando o transmitente continua a possuir pelo constituto possessorio;
quando cede ao adquirente o direito a restituicdo da coisa, que se encontra em poder de terceiro; ou quando o
adquirente ja estd na posse da coisa, por ocasido do negocio juridico.

20. Percebe-se que a doagdo ¢ definida como um contrato e como tal ele € uma espécie de negocio juridico através
do qual as partes envolvidas promovem um acordo de vontades com a finalidade de criar, modificar, ou extinguir direitos de
conteudo patrimonial (Gongalves, 2023) .

21. Deste modo, depreende-se que ha uma imprecisdo tedrica no disposto no Codigo Civil ja que ndo € por meio do
contrato de doacdo que se transfere o patrimdnio (exceto aqueles de natureza imaterial), mas € por meio desse que o doador
assume a obrigacao de fazé-lo. A transferéncia da propriedade do bem vai depender da sua natureza - se imdvel, dependera do
registro; se movel - se promovera pela tradi¢ao, conforme artgos 1.245 e 1267 do Codigo Civil.
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22. No caso da Lei de elei¢des a conduta vedada ¢ a de transferéncia, e portanto, como tal, consiste na pratica de ato
que materialmente consolida a propriedade da coisa na esfera de dominio do donatario, ou seja, a entrega (tradi¢do) dos veiculos
ao ente recebedor. Desse modo, considera-se que o ato que deve ocorrer até o dia 3 de julho - em caso de o art. 95 da LDO ter
sua aplicabilidade suspensa - ¢ a entrega dos veiculos ao ente donatario, sob pena de configurar-se conduta vedada prevista no
art. 73, VI, “a” da Lei 9.504/97.

23. Quanto ao segundo questionamento : “Quais cautelas o Fornecedor deve ter ao entregar os MovCEU aos
Municipios Donatdrios)”, entende-se que as entregas deverado ser feitas de maneira estritamente operacional e logistica, sem que
delas resulte qualquer forma de exalta¢do publica da doagao.

24, A necessidade dessa cautela decorre do risco de que a entrega dos veiculos, a depender da forma como se
realize, configure publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/1997, ou, ainda, afete a isonomia entre
os candidatos.

25. Nesse sentido, o Parecer-Plenario n® 002/2016/CNU-DECOR/CGU/AGU, cujas diretrizes foram reiteradas pelo
Parecer n.° 1/2024 da Camara Nacional de Direito Eleitoral, orienta expressamente que:

“a divulgacdo do ato seja a minima necessaria ao atendimento do principio da publicidade formal — divulgagio
na Imprensa Oficial —, ndo sendo recomendada a realizacdo de qualquer solenidade, tais como celebracdo de
cerimdnias simbolicas, atos publicos, eventos, reunido de pessoas para fins de divulgagdo, enfim, qualquer forma
de exaltacdo do ato administrativo, sob pena de responsabilizagdo do agente publico que assim proceder.”

26. Assim, recomenda-se ainda que os municipios donatarios sejam orientados a ndo realizar quaisquer cerimonias,
solenidades ou atos que transforme a entrega em promogao pessoal ou institucional. Recomenda-se que a divulgacdo se limite a
publicidade formal no diario oficial.

217. No que tange a pergunta “iii” (necessidade de cobertura da marca MOVCEU aposta no ), tem-se que o
critério consolidado pela AGU para aferir a necessidade de cobertura de marcas em periodo eleitoral ¢ o da associacdo com a
gestdo atual, ou seja, o que se veda ¢ a divulgacdo de sinais distintivos que possam exaltar acdes especificas do governo ou da
gestdo vigente perante o publico em geral.

28. Nesse sentido, o Parecer n.° 003/2018/CTEL/CGU/AGU, ao tratar de marcas de programas e acdes em
aplicativos e sistemas, assentou que sinais distintivos que "ndo possuem o efeito de exaltar agoes especificas do governo/gestdo
atual ou de governos/gestoes anteriores” e que "ndo possuem, em tese, qualquer apelo publicitario capaz de exaltar diretamente
o governo federal" ndo estdo sujeitos a vedagdo de divulgagdo da marca governamental. No mesmo sentido, a Cartilha de
Condutas Vedadas (AGU, 2026) confirma que "a proibicdo de divulgagcdo da marca do Governo Federal, contida na lei, ndo
abrange as marcas, icones e demais sinais distintivos de aplicativos e sistemas de gestdo operacional”, a0 mesmo tempo que
reitera que "resta vedada a divulgacdo de qualquer outro sinal distintivo de agées do Governo Federal que possam ser
exaltadas perante o publico em geral”.

29. A marca MOVCEU, conforme se verifica no doc. 2936623, nido constitui marca do Governo Federal nem sinal
distintivo identificavel com a gestdo atual. Ausentes esses elementos, ndo ha que se exigir a cobertura da referida marca.

30. Quanto a possibilidade de cobertura das marcas com adesivos contendo logomarcas do Fornecedor ou da
empresa adaptadora, recomenda-se a utilizacdo de cobertura neutra, ndo pela existéncia de vedagdo eleitoral, mas porque a
exibicdo das marcas constitui publicidade privada em bem puiblico, o que exigiria prévio procedimento licitatorio.

CONCLUSAO

31. Ante o exposto, conclui-se que:

i. Ndo ha vedagéo eleitoral que incida diretamente sobre as opera¢des de emissdo de faturamento, realizagdo de
entregas e recebimento de pagamentos decorrentes da execugdo do Contrato MinC n°® 8/2026. As restrigoes do defeso eleitoral
dirigem-se ao ato de transferéncia dos veiculos aos entes municipais , € ndo a relagdo contratual entre o Ministério e o
fornecedor , podendo este praticar os atos contratuais que lhe incumbem sem impedimento eleitoral especifico.
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ii. As doagdes aos entes estaduais e municipais se submetem ao art. 73, IV, “a” da Lei 9.504/97.

a) O art. 95 da LDO 2026 excepciona a regra contida no art. 73, IV, 'a" da Lei 9.504/97 hipotese aplicavel ao
MovCeu por constituir doagdo com encargo. No entanto, o dispositivo € objeto de questionamento na ADI 7.976 com pedido de
liminar visando sua suspensio;

b) A transferéncia a que se refere o art. 73, IV, “a”, no caso de bens moveis, se consolida com a tradicdo ou
b
efetiva entrega, ndo com a simples assinatura do termo de doagéo;

iv. O fornecedor deve ser orientado a proceder as entregas dos veiculos MovCEU aos municipios donatarios de
modo estritamente operacional. Os entes recebedores devem ser orientados a néo realizar quaisquer cerimdnias relacionadas a
entrega, sendo vedada qualquer tipo de publicidade institucional a respeito do ato.

iii. A marca MovCEU aposta nos veiculos ndo precisa ser coberta durante o periodo eleitoral, por ndo constituir
marca do Governo Federal nem sinal distintivo associavel a gestdo atual, afastando-se assim a incidéncia da vedacdo prevista no
art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997 e na Cartilha de Condutas Vedadas da AGU (2026).

iv. A utiliza¢do de adesivo contendo marca do fornecedor ou da subcontratada ndo é recomendada, uma vez que
pode gerar questionamentos nao do ponto de vista eleitoral, mas do ponto de vista licitatorio.

A considerag@o superior.

Brasilia, 18 de junho de 2026.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 01400014912202666 e da chave de acesso 307b5873
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