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EMENTA: Direito Eleitoral. Lei n. 9.504/1997. Constitui¢ao Federal. Cartilha da AGU - “Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em Elei¢des”. Consulta quanto a produgdo e distribui¢o de material impresso e
placas. Vedagao de publicidade institucional. Dever de cautela. Recomendagdes.

RELATORIO

1. Por meio do Oficio n°® 67/2026/ASCOM/MinC (SEI 2825526), a Assessoria de Comunicag¢do Social
ASCOM/MINC solicita a esta Consultoria Juridica orientagdes sobre as seguintes questdes, referentes ao periodo pré-eleitoral:

o A ASCOM pode produzir material impresso com a marca do governo federal sobre as agoes realizadas pelo
MinC nessa gestdo, com entregas e dados?

o Esse material pode ser distribuido em agendas e viagens de trabalho?

o Qual o prazo limite para produzir e distribuir esse material?

o Qual o prazo limite para que os colaboradores do MinC utilizem esse material em agendas e viagens?

o A ASCOM pode produzir placas com os seguintes dizeres: Ponto de Cultura Certificado pelo Ministério da

Cultura, contendo a logo do governo federal, do Sistema nacional de cultura, do cultura viva e da comissdo
nacional dos pontos de cultura?

o Essa placa pode ser entregue aos representantes dos pontos de cultura durante a Teia que acontece de 19 a
24/05?

o Os pontos de cultura teriam um prazo limite pra instalar essa placa?

ANALISE JURIDICA

2. A presente andlise se d4 com fundamento no art. 131 da Constitui¢do Federal e no art. 11 da Lei Complementar
n. 73/1993, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste 6rgdo de assessoramento juridico, delimitada em lei,
andlises que importem em consideragdes de ordem técnica, operacional, financeira ou orcamentéria.

3. A consulta em tela diz respeito a questdes referentes a producdo e distribuicdo de material impresso e placas
durante o periodo eleitoral.

4. Antes de adentrar nas questdes propriamente ditas, tragaremos algumas linhas gerais sobre a matéria.



5. Inicialmente, vale notar que qualquer agdo realizada em ano eleitoral deve ter em vista o disposto na Lei n°
9.504/1997 (Lei Eleitoral) e nas orientagdes da Advocacia-Geral da Unido - AGU, reunidas na Cartilha “Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em Elei¢des” [1].

6. O objetivo maior da Lei Eleitoral ¢ garantir a isonomia do pleito, tendo sempre em vista o interesse publico
incidente sobre a agdo. A luz desses principios, as vedagdes estabelecidas pela Lei Eleitoral ndo tém o conddo de constituit
empecilho geral as atividades tipicas da administragdo publica, sob pena de causar a paralisagdo de relevantes politicas publicas
a cada pleito, em detrimento do interesse publico que € a razdo de existir do Estado [2].

7. Assim, uma vez assegurado que a agdo pretendida atende ao interesse publico, cabe ao 6rgdo interessado
verificar se héd alguma vedacdo eleitoral especifica incidente no periodo, a fim de ndo afetar a isonomia do pleito.

8. Dito isso, observo que o Estado Democratico de Direito ¢ regido, entre outros, pelo principio da publicidade,
insculpido no art. 37, caput da Constituigdo Federal. Segundo define Gomes Canotilho:

O principio do Estado de direito democratico exige o conhecimento, por parte dos cidadados, dos actos
normativos, e proibe os actos normativos secretos contra os quais ndo se podem defender. O conhecimento dos
actos, por parte dos cidaddos, faz-se, precisamente, através da publicidade. [CANOTILHO, J.J.
GOMES. Direito Constitucional. 4a ed. Coimbra: Almedina, p. 849]

9. Nesses termos, a publicidade se consubstancia em elemento garantidor da moralidade da conduta do agente
publico e viabilizador do controle do poder estatal pelos cidaddos comuns,

10. Nao obstante, o principio da publicidade deve ser interpretado a luz dos outros principios constitucionais

vigente, entre eles os da igualdade, da impessoalidade e da moralidade, previstos nos art. 5° ¢ 37 da CF.

11. Este é o cenario que inspira a Lei Eleitoral, ao prever vedacdo especifica quanto a publicidade institucional,
no periodo de 3 meses que antecedem as eleigdes, conforme dispoe o art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

(..)

§ 3° As vedagoes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo.

(...)

12. Esta vedagdo tem em vista a necessidade de se prevenir o risco de utilizacdo das a¢des de comunicagdo social da
maquina publica em favor de candidatos que j& ocupam cargos eletivos, assim como seus aliados, em desrespeito ao principio da
igualdade.

13. Nesse sentido, pode-se afirmar que, a luz do interesse publico que rege as atividades estatais, o principio da
publicidade ndo ¢ absoluto, mas sofre restricdes, em prol da manutencdo da garantia da isonomia entre os candidatos, da
moralidade e legitimidade do pleito

14. Vale mencionar, ainda, que a publicidade institucional afeta o pleito por presuncio legal. Em outras palavras,
considera-se que a isonomia € prejudicada com a simples permanéncia da propaganda institucional durante o periodo vedado,
nao se exigindo demonstragdo de potencialidade lesiva da conduta (ou de "intuito eleitoreiro") para interferir no resultado do
pleito. Ou seja, o critério de aplicag@o é temporal e objetivo, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral - TSE:


blob:https://supersapiens.agu.gov.br/cb21e867-9b43-44fc-9bd6-ede5717f7a62#_ftn4

Propaganda institucional. Periodo vedado. Art. 73, VI, b, Lei n° 9.504/97. Multa. Intuito eleitoreiro.
Desnecessidade. (...) 1. A Corte Regional constatou a ocorréncia de veiculagio de publicidade institucional em
periodo vedado, o que afeta, por presuncio legal, a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais. E desnecessdria a verificaciio de intuito eleitoreiro. (...) (AgR-AI n° 71990/MS, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe de 22/08/2011, p. 18).

15. Como nao ha na consulta em tela mencdo a qualquer das exce¢des previstas no dispositivo (produtos com
concorréncia no mercado ou caso de grave e urgente necessidade publica), focaremos sobre a conduta principal, que € a
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito.

16. O TSE estabeleceu alguns contornos para a vedagdo de publicidade institucional, conforme consta do art. 15,
§§ 1°, 2°e 3° da Resolugdo TSE n°® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024:

Art. 15. Sdo proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (Lei n'
9.504/1997, art. 73, incisos [ a VIII):

VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a elei¢do até a sua realizagdo:

(...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar

publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos ou das
respectivas entidades da Administrac¢do indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justi¢a Eleitoral; e

(...)

$ 2° A publicidade institucional vedada pela alinea "b" do inciso VI deste artigo_é comprovada pela indicagdo

de nomes, slogans, simbolos, expressées,_imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades,
governos _ou_administra¢oes cujos cargos estejam em_disputa na campanha_eleitoral. (Reda¢do dada pela
Resolucdo n®23.757/2026)

$ 3° Nos trés meses antes do pleito, as(os) agentes publicos devem adotar as providéncias necessarias para

adequar o conteudo dos sitios, canais e demais meios de informag¢do oficial ao disposto no § 2° deste artigo,
ainda que a divulgagdo tenha sido autorizada em momento anterior. (Redacdo dada pela Resolucdo n'
23.757/2026)

$ 4° Se observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, ndo configura publicidade institucional vedada a

manutengdo de sitios e paginas de internet para estrito cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-
A da Lei Complementar n° 101/2000, nos arts. 8° e 10 da Lei n° 12.527/2011 e no § 2°do art. 29 da Lei n‘
14.129/2021.

17. Porém, mesmo com os esclarecimentos da Resolugdo TSE n. 23.735/2024, como a vedagdo de publicidade
institucional é bastante genérica, o TSE tem entendido que ndo ¢ possivel determinar, em abstrato, se uma agdo configura
publicidade institucional ou ndo. Ou seja, 0 exame deve ser feito caso a caso. E o que sobressai do seguinte julgado:

2. Assim, ndo ha como dizer, em abstrato, se a veiculagdo de noticias em sitios mantidos na internet por entes
publicos nos trés meses que antecedem o pleito constitui ou ndo a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da
Lei n° 9.504/1997. O exame deve ser feito caso a caso, de forma a identificar-se a existéncia de simples
informacdo sobre as atividades do orgdo ou verdadeira publicidade institucional. No caso concreto, a maior
parte das matérias veiculadas no sitio da Seduc caracteriza publicidade institucional [...]” (RO n° 185084,
Relatora Ministra Rosa Weber, julgado em 29/05/2018).

18. Portanto, serd sempre necessario avaliar, caso a caso, se a conduta pretendida enquadra-se na vedagdo de
publicidade institucional ou ndo.

19. Nesse sentido, recomendo consulta ao Parecer n. 003/2018/CTEL/CGU/AGU (anexo), pelo qual a AGU
firmou entendimento de que “na medida em que se torna dificil a defini¢do de parametros exatos para conceituar determinada
publica¢do como publicidade institucional, é importante que os orgdos publicos adotem mdxima cautela quanto ao conteudo,
forma, finalidade e utilidade de cada publicacio”.

20. Especificamente quanto a distribuicdo de material impresso, entendo relevante trazer a baila as seguintes
recomendagdes, expostas no referido Parecer:
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72. (...) todo o conteudo impresso ou eletrénico a ser disponibilizado durante o periodo eleitoral deve se utilizar
de linguagem neutra, sem emissdo de juizo de valor ou exalta¢do e comparagdo de atos, programas, obras,
servigcos de governo ou de governos anteriores.

73. Ademais, quando se fala em divulgacdo e publica¢do grdfica ou eletronica, além de prévia andlise de
possibilidade caso a caso, necessaria se faz ainda que se considere a aferi¢do de um quadrinémio essencial
quanto a conteudo, forma, finalidade e utilidade.

74. Deve-se, pois, observar se (i) o conteudo estd adequado e estritamente relacionado ao tema que tenha sido
anteriormente autorizado; (ii) a forma ou o meio de divulga¢do ird atingir apenas o publico alvo permitido; (iii)
a finalidade da divulgag¢do possui apenas um carater informativo ou educativo e (iv) a utilidade da divulgagdo
ou publica¢do cinge-se a questdes técnicas ou de necessidade publica e que ndo estejam configuradas como
publicidade institucional.

75. Como esclarecido ao longo desta manifesta¢do, a jurisprudéncia do TSE informa que nem toda veiculagdo,
publicagdo ou divulgag¢do de conteudo impresso ou eletronico tem carater de publicidade vedada durante o
periodo eleitoral, e que a andlise de cada caso deve ser dada de forma individual e criteriosa. O que
autorizaria, a principio, a divulgagdo e publicagdo que tenha passado por todos os filtros ora colocados.

76. De outra feita, quanto a forma de apresentagdo, resta vedado o cardter pubicitirio da pega, salvo quando
autorizado pela Justica Eleitoral.

77. Importante lembrar que, para fins de controle da legisla¢do eleitoral, é o momento da distribui¢do ou
divulgag¢do que importa para classificagdo como propaganda vedada, sendo irrelevante o momento de sua
produgdo.

78. Portanto, caso o orgdo de imprensa tenha duvidas quanto a possibilidade de divulgacdo e publicacdo de
determinado conteudo, seja, por exemplo, um evento ou uma entrevista, produzido ou ndo durante o periodo
eleitoral, recomenda-se a adog¢do de uma postura conservadora e criteriosa, evitando-se a divulgacdo e
publicagado.

79. Quanto a publicag¢do de material técnico em geral, como Boletins ou Manuais, por exemplo, entende-se que,
em regra, este pode ser regularmente publicado e divulgado, ressalvada sempre a impossibilidade de veiculagdo
da logomarca do Governo Federal.

80. Entretanto, como sempre, reitera-se que a conduta da divulga¢do e publica¢do deve ser pautada pela
cautela, uma vez que o conteudo de qualquer material (por mais técnica que seja a sua natureza) pode vir a ser
considerado como publicidade institucional (...).

21. O Parecer n. 3/2018/CTEL/CGU/AGU menciona, ainda, as principais recomendag¢des de prudéncia e cautela
aplicaveis, replicando o exposto no Parecer n° 834/2018/GCG/CGJOE/ CONJUR-MP/CGU/AGU, ao qual o opinativo faz
referéncia:

a) evitar a exaltagdo de programas e agoes de governo,

b) evitar qualquer tipo de comparagdo entre governos/gestoes diferentes;

¢) utilizar linguagem neutra e objetiva;

d) evitar a utilizagdo de juizos de valor e adjetivagdes,

e) evitar a utiliza¢do de marcas, simbolos, slogans, recursos grdficos e audiovisuais, frases de efeito, etc.; e

f) restringir o maximo possivel a divulgagdo do ato/atividade, tendo em vista unicamente o cumprimento do
conteudo minimo do principio constitucional da publicidade.

22. Observo que a Cartilha da AGU indica alguns exemplos de condutas consideradas como publicidade
institucional [3].

23. E necessario mencionar, ademais, que o art. 74 da Lei Eleitoral estabelece que, para efeitos da Lei de
Inelegibilidade (LC 64/1990), configura-se como abuso de autoridade a infringéncia do disposto no art. 37, § 1°, da CF,
ficando o responsavel (candidato) sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1§
de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1°do art. 37 da Constitui¢do Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

24, O art. 37, § 1° da CF, que deve ser observado pela administracdo publica em toda a sua atuacio,
independentemente de ser ano eleitoral ou ndo, estabelece:

Art. 37.(...)



$ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos devera ter cardter
educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

25. Durante o ano eleitoral, esse cuidado deve ser redobrado. A Cartilha da AGU (p. 43) reforca que pode-se
considerar publicidade institucional inclusive acées que tenham conteiido de carater educativo, informativo ou de
orientacao social (ou seja, contetidos permitidos pela CF fora do ano eleitoral):

* No periodo dos trés meses que antecedem o pleito: sem prejuizo de se continuar observando o disposto no art.
37, s 1° da Constituigdo, incide o art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/1997, de modo que é vedado
“autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta”, incluindo a
publicidade que tenha contevido de cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, ressalvados os
seguintes casos: i) na hipotese de propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado (art.
73, inciso VI, primeira parte da alinea “b”, da Lei n° 9.504/1997); ii) em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral (art. 73, inciso VI, ultima parte da alinea “b”, da Lei n‘
9.504/1997).

26. Este é também o entendimento do TSE, que manifestou-se nesse sentido no ambito do RESPE n°® 21171, Relator
Min. Fernando Neves, julgamento: 17/06/2004, publicagdo: 06/08/2004 (conforme consta a p. 52 da Cartilha da AGU).

27. Nao obstante, vale notar que o TSE reconhece que a publicagdo de atos oficiais ou meramente administrativos
ndo estd vedada pela Lei Eleitoral, bem como que ndo ha conduta vedada quando a noticia veiculada no portal de orgdo possui
conteudo meramente informativo (conforme AgR-REspe n° 25.748, Relator Ministro Caputo Bastos, julgado em 07/11/2006 e
Rp n°® 160062, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 17/12/2015), conforme consta a p. 44 da Cartilha
da AGU.

28. Esse entendimento inspira a Resolugdo TSE n. 23.735/2024 (art. 15, § 4°, acima transcrito) quando dispde que
“ndo configura publicidade institucional vedada a manutengdo de sitios e pdaginas de internet para estrito cumprimento, pelos
responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000, nos arts. 8°e 10 da Lei n° 12.527/2011 e no § 2° do
art. 29 da Lei n° 14.129/2021".

29. Especificamente quanto a publicidade constante de placas, a Cartilha da AGU (p. 45) alerta que a manutengio
(permanéncia) de placas colocadas anteriormente ao periodo de defeso configura propaganda institucional vedada
quando delas constar expressdes que possam identificar autoridade, servidores ou administracdes cujos cargos estejam
em disputa no pleito, conforme entendimentos recorrentes do TSE:

OBSERVACAO 6

"Configura propaganda institucional vedada a manutengdo de placas de obras publicas colocadas
anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleigoes, quando delas constar expressoes que
possam identificar autoridade, servidores ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-AI n° 10.783, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 15/04/2010).

E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras publicas e com conteiido promocional do governo

concorrente ao pleito, ainda que confeccionadas pela iniciativa privada.” (RESPE n° 59297, Relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 10/11/2015).

30. Com efeito, quanto ao aspecto temporal da vedagdo de publicidade institucional, a AGU esclarece que a vedagao
independe do momento em que a publicidade ¢ autorizada. Ou seja, ainda que tenha sido autorizada meses ou anos antes, a
publicidade institucional deve ser retirada durante os 3 meses que antecedem o pleito. E o que consta dos seguintes julgados do
TCE, mencionados na Cartilha da AGU (p. 45 e 46):

OBSERVACAO 7

Publicagdo em data anterior: consoante entendimento do TSE, “a configuragdo da conduta vedada do art. 73,
VI b, da Lei n° 9.504/97 - proibi¢do de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a elei¢do - ante a
natureza objetiva da referida norma independe do momento em que autorizada a publicidade, bastando a sua
manutengdo no periodo vedado.” (RESPE n° 60414, Relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em
17/12/2015).

No mesmo sentido: “3. (..) (ii) a permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado ¢é
suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n° 9.504/1997, sendo irrelevante que a



peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior, (...)”. (AgR no AI n° 060316606,
Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 07/10/2021).

Ainda nessa linha: “[...] 2. No periodo vedado, é proibida a veiculagido de publicidade institucional,
independentemente do conteudo eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientagdo social,
ressalvadas as excegoes previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei
n’ 9.504/1997 fica configurada ndo obstante o momento em que autorizada a divulgagdo da publicidade
institucional, desde que esta tenha permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. [...]”. (RESPE
n°84195, Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 25/06/2019).

Orientagoes sobre o parametro temporal da vedacdo do art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei n°® 9.504/1997: o
PARECER n. 00010/2024/CNDE/CGU/AGU, aprovado por Despacho do Consultor-Geral da Unido Substituto,
consignou as seguintes orientagoes:

“(...) Na esteira do entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, deve-se adotar o parametro temporal
para a verificagdo da incidéncia do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504/1997, havendo a ilicitude no
caso de manutencio da publicidade vedada dentro do periodo dos trés meses antecedentes as eleicies,
independentemente do seu conteudo eleitoreiro.

Compete aos orgdos consultivos setoriais verificar, em cada caso concreto, se a pega publicitaria enquadra-se
no conceito de publicidade institucional vedada.” (Grifou-se).

31. Por fim, ressalto que a Cartilha da AGU (p. 105) orienta que eventuais dividas sobre a¢des de publicidade das
entidades e 6rgdos publicos integrantes do Poder Executivo federal sejam encaminhadas a Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica (SECOM/PR).

CONCLUSAO

32. Face ao exposto, passo a analise das questdes especificas indicadas pela ASCOM/MINC.

o AASCOM pode produzir material impresso com a marca do governo federal sobre as acdes realizadas
pelo MinC nessa gestdao, com entregas e dados?

33. De acordo com o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, a publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos. No entanto, mesmo
que o material pretendido retina essas caracteristicas, ele pode ser considerado publicidade institucional nos termos do art. 73,
inciso VI, alinea ‘b’, da Lei Eleitoral, se veiculado no periodo de defeso eleitoral (trés meses que antecedem o pleito).

34. Considerando a fluidez do conceito de publicidade institucional, é importante que o 6rgdo adote sempre uma
postura prudente e cautelosa quanto ao contetido, forma, finalidade e utilidade de eventuais publica¢des distribuidas durante o
periodo de defeso eleitoral, para que a comunicagao se restrinja ao dmbito estritamente informativo.

35. Se o material especifico configurara publicidade institucional ou ndo, esta € questdo que ndo pode ser atestada
em abstrato, somente podendo ser aferida caso a caso, atentando-se as recomendagdes constantes da Cartilha da AGU,
compiladas no presente Parecer.

36. Vale notar que o TSE tem entendido que a publicagdo de atos oficiais, meramente administrativos ou com
contetido meramente informativo ndo esta vedada pela Lei Eleitoral (conforme AgR-REspe n° 25.748 e Rp n°® 160062).

37. Ademais, ainda que se entenda que o conteudo do material impresso pretendido ndo caracteriza publicidade
institucional, ou enquadre-se em alguma das excegdes expressas da Lei, ¢ importante cuidar para que ndo haja “indicagcdo de
nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar autoridades, governos ou
administragées cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral”, considerando o disposto no art. 15, § 2° da Resolucao
TSE n® 23.735/2024.

38. Recomenda-se, ainda, que, mesmo quando a publicidade enquadre-se entre as excegdes, as pegas publicitarias
néo indiquem o Governo Federal, mas apenas o 6rgdo responsavel (Ministério da Cultura) e nao incluam logomarcas de gestao.



39. Em suma, entendemos mais prudente ndo distribuir material impresso durante o periodo de defeso, caso nao
esteja evidente o enquadramento em uma das exce¢des mencionadas no art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei Eleitoral. No
entanto, caso o 6rgdo consulente entenda imprescindivel a distribui¢cdo do material, devera atentar as recomendagdes constantes
da Cartilha da AGU, compiladas no presente Parecer, registrando as justificativas para a op¢ao adotada, para efeito de controle e
transparéncia, em caso de eventuais questionamentos.

40. Por fim, considerando os termos da pergunta, observo que a mera produg¢do de material impresso ndo configura
publicidade institucional se o material ndo for distribuido ao publico durante o periodo de defeso. Em outras palavras, é o
momento da distribuicdo ou divulgacio que importa para classificacio como publicidade vedada, sendo irrelevante o
momento de sua producio.

o Esse material pode ser distribuido em agendas e viagens de trabalho?

41. Conforme mencionado na questdo anterior, a possibilidade de distribuicdo de materiais informativos impressos
depende de avaliag@o caso a caso sobre a incidéncia na vedacdo referente a publicidade institucional (art. 73, inciso VI, alinea
‘b’, da Lei Eleitoral).

o Qual o prazo limite para produzir e distribuir esse material?

42. Conforme mencionado nas questdes anteriores, a possibilidade de distribui¢do de materiais informativos
impressos depende de avaliag@o caso a caso sobre a incidéncia na vedacao referente a publicidade institucional (art. 73, inciso
VI, alinea ‘b’, da Lei Eleitoral). Essa vedacdo incide sobre o periodo de trés meses que antecede as elei¢des e diz respeito a
distribuicdo do material, ja que a mera produgdo (se o material ndo for distribuido ao publico) certamente ndo configura
“publicidade”.

o Qual o prazo limite para que os colaboradores do MinC utilizem esse material em agendas e viagens?

43, Conforme mencionado nas questdes anteriores, a possibilidade de distribuicdo de materiais informativos
impressos depende de avaliagdo caso a caso sobre a incidéncia na vedagdo referente a publicidade institucional (art. 73, inciso
VI, alinea ‘b’, da Lei Eleitoral). Essa vedagao incide sobre o periodo de trés meses que antecede as eleigoes.

o AASCOM pode produzir placas com os seguintes dizeres: Ponto de Cultura Certificado pelo Ministério
da Cultura, contendo a logo do governo federal, do Sistema nacional de cultura, do cultura viva e da
comissdo nacional dos pontos de cultura?

44, A mera produgdo de placas ndo esta vedada, ja que a vedag@o diz respeito a publicidade institucional.

45. Para ndo haver questionamentos sobre a legalidade das placas durante o periodo de defeso, ¢ recomendavel que
estas ndo contenham nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou qualquer outro elemento que permita identificar
autoridades, governos ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral.

46. Portanto, ndo ¢ recomendavel o uso de logos que identifiquem gestdes especificas, podendo ser utilizados o
nome do 6rgdo (Ministério da Cultura), informagdes nio relacionadas a esta gestdo especifica (como a Politica Nacional de
Cultura Viva, criada pela Lei n. 13.018/2014, e o Sistema Nacional de Cultura, previsto na Constitui¢do Federal, art. 216-A) e o
brasdo oficial aplicével a qualquer gestao.



o Essa placa pode ser entregue aos representantes dos pontos de cultura durante a Teia que acontece de
19 a 24/05?

47. Considerando o exposto no item anterior, ¢ tendo em vista que a Teia acontecera antes do inicio do periodo de
defeso eleitoral, nao ha vedagao para que as placas sejam entregues aos representantes dos Pontos de Cultura durante a Teia.

o Os pontos de cultura teriam um prazo limite pra instalar essa placa?

48. Caso as placas contenham expressdoes que possam identificar autoridade, servidores ou administragdes
cujos cargos estejam em disputa no pleito, recomenda-se que sejam instaladas apenas apos o segundo turno das elei¢des (se
houver), ou sejam recolhidas durante o periodo de defeso, j4 que a manutengdo/permanéncia da publicidade institucional
também ¢ vedada, ainda que tenha sido autorizada antes do periodo de defeso.

49. E recomendéavel que os Pontos de Cultura sejam orientados a remover, durante o periodo de defeso, todas e
quaisquer placas que contenham expressdes que possam identificar gestdes especificas cujos cargos estejam em disputa no
pleito.

50. Nao ha vedagdo a instalacdo de placas cujo contetido seja indubitavelmente de carater informativo, e que nao
contenha nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar gestdes especificas,
cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral, podendo ser utilizados o nome do o6rgdo (Ministério da Cultura),
informagdes ndo relacionadas a esta gestdo especifica (como a Politica Nacional de Cultura Viva, criada pela Lei n.
13.018/2014, e o Sistema Nacional de Cultura, previsto na Constituicdo Federal, art. 216-A) e o brasdo oficial aplicavel a
qualquer gestao.

51. Isso posto, uma vez respondidos, um a um, os questionamentos expostos pela ASCOM/MINC, submeto o
presente Parecer a consideracdo superior e recomendo o encaminhamento dos autos ao orgdo consulente, para ciéncia e
providéncias cabiveis.

DANIELA GUIMARAES GOULART
Advogada da Unifo
Coordenadora-Geral

Notas:

[1] https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/condutas-vedadas-aos-agentes-publicos-federais-em-eleicoes-
1/condutas_vedadas 2026 digital v4.pdf

[2] Nesse sentido, vide Parecer n. 00001/2024/CNDE/CGU/AGU (SEI 2771414)

[3] Uso de logomarcas e slogans da Administracdo Publica: o Parecer n° 050/2014/Decor/CGU/AGU, de 23/07/2014,
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, entendeu como indevida a utilizagdo em vestimentas dos profissionais de saude
vinculados ao SUS, de simbolos, sinais, logomarcas, slogans que possam remeter o eleitor a autoridade em campanha eleitoral
ou a atual administracdo.

Encontros Regionais com o Setor Pesqueiro e Aquicola: o Parecer n° 051/2014/Decor-CGU/AGU, de 06/08/2014, aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido, entendeu que a realizagdo dos encontros no periodo de defeso eleitoral ndo configuraria
publicidade institucional, se observadas as recomendagées e condicionantes indicadas no opinativo.

Selo da lei do incentivo ao esporte: o Despacho n. 177/2014/ASN/CGO/Decor/CGU/AGU (29/09/2014) e o Despacho n.
221/2014/SFT/CGU/AGU, de 30/09/2014, ao analisarem o Parecer n° 064/2014/Decor-CGU/AGU (18/09/2014), entenderam
como vedada a utilizagdo do selo da lei de incentivo ao esporte, sob compreensdo de ndo haver distingdo entre “publicidade
institucional” e “meng¢do ao apoio institucional”.

Fotografia do chefe do Poder Executivo: o Parecer n° 050/2015/Decor-CGU/AGU, de 30/03/2015, aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido, entendeu que ndo configura propaganda eleitoral ou captagdo ilicita de sufrdagio fotografias ou imagens do
Chefe do Poder Executivo, com a faixa presidencial, vedado seu o envio a orgdos e reparti¢oes publicas ndo federais ou
pertinentes a outro poder, salvo solicita¢do expressa e custeio pelo destinatario.



Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400009083202608 e da chave de acesso 27538ab3
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