15/07/2026, 10:29 SUPER SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

NOTA N° 00151/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.001728/2026-56

INTERESSADOS: COODENACAO DO GABINETE DA SECRETARIA DE CIDADANIA E DIVERSIDADE
CULTURAL CGAB/SCDC/ MINC.

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
1. DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de manifestagdo acerca da minuta de “Declaracdo de Ciéncia das Condutas Vedadas no
Periodo Eleitoral — Organizagdo da Sociedade Civil”, elaborada para utilizagdo no ambito das parcerias celebradas pelo

Ministério da Cultura, notadamente dos Termos de Fomento conduzidos pela Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural -
SCDC.

2. A minuta contém preambulo declaratorio e quatro itens, pelos quais o representante legal da entidade:

(1) declara que a transferéncia de recursos ndo afetard a igualdade entre os candidatos, com remissdo ao art. 24,
XI, da Lei n® 9.504/1997;

(i1) compromete-se a realizar publicidade dos atos derivados da parceria exclusivamente em carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, em cumprimento aos manuais de assinaturas provisorias da SECOM e do
MinC, com indica¢do de enderego eletronico;

(iii) declara que o projeto sera executado em consonancia com a Lei Complementar n® 210/2024, com as
decisdes do STF na ADPF 854 e com a Portaria Conjunta n° 2, de 15 de janeiro de 2026; e

(iv) declara ciéncia de que inexatiddes implicardo a rescisdo do instrumento e a sujeigdo as penalidades do art.
299 do Coédigo Penal.

E o breve relatorio.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Consideracoes gerais: admissibilidade e funcdo da declaragio

A exigéncia de declaragdes firmadas pelo representante legal da OSC ¢ técnica expressamente adotada pelo
regime das parcerias: o Decreto n® 8.726/2016 ja prevé declaragdes sobre a ndo incidéncia nas vedagdes do art. 39 da Lei n°
13.019/2014, sobre instalagdes e condi¢des materiais e sobre dirigentes, contratagdes e remuneragdes (arts. 26, IX e X, e 27).

A minuta em exame ndo cria requisito habilitatério novo nem exige certificagdo ou titulagdo (vedada pelo art. 9°,
§ 5°, do Decreto), limita-se a formalizar ciéncia de deveres que ja decorrem da Constituicdo e da legislacdo eleitoral.

E, portanto, juridicamente admissivel.

Registre-se, desde logo, o alcance do instrumento: as condutas vedadas dos arts. 73 e seguintes da Lei n°
9.504/1997 dirigem-se primariamente aos agentes publicos, cuja responsabilidade — como adverte a Cartilha de Defeso Eleitoral
2026 da SECOM/PR — ¢ individual e objetiva, alcancando quem autoriza, publica ou mantém conteudo irregular.
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A declaragdo firmada pela OSC nao transfere nem elide essa responsabilidade, mas tem fungdo ¢ de gestdo de
risco, prova de ciéncia e refor¢o obrigacional perante a entidade parceira. Fixadas essas premissas, esta Consultoria Juridica
apresenta as seguintes sugestoes de aperfeicoamento.

2.2 Do predimbulo

Inicialmente, sugere-se substituir a expressdo “DECLARO, para fins de celebracdo e/ou repasse de recursos
(...)” por redagdo mais precisa, tal como:

“DECLARO, para fins de celebragdo, execugdo e eventual liberagdo de recursos referentes ao
Termo de Fomento/Colaboragdo n°(...)".

A alteragdo amplia a abrangéncia da declaracdo e evita restringir sua finalidade apenas ao repasse de recursos,
alcangando toda a fase de execugdo da parceria — o que é relevante porque o defeso eleitoral (4 de julho a 25 de outubro de
2026) incidira no curso da execucdo, e ndo apenas no momento da celebragao.

No plano formal, recomenda-se ainda: (i) a supressdo da virgula duplicada apds o campo do nome do declarante
(“Eu, XXXXXXXXXXXX, ,”); e (ii) a inclusdo de campo para o CPF e o cargo do representante legal, em favor da adequada
responsabilizagdo.

23 Do item 1 (igualdade entre candidatos)

A redagdo atual afirma: “A transferéncia de recursos a esta instituigdo ndo afetara a igualdade entre os
candidatos ao pleito eleitoral...”. Sugere-se substitui-la por obrigacdo compativel com a esfera de atuacdo da OSC, uma vez que
a aferigdo acerca da potencial quebra da igualdade de oportunidades entre candidatos constitui matéria juridica e fatica cuja
analise compete a Administragdo Publica e, em ultima instancia, a Justi¢a Eleitoral. Propde-se a seguinte redagao:

“A entidade compromete-se a executar os recursos exclusivamente nas finalidades previstas no
instrumento de parceria, abstendo-se de praticar atos que possam caracterizar favorecimento ou
promocgado de candidatos, partidos politicos ou federagoes partidarias, observada a legislagdo
eleitoral.”

A redag@o proposta tem a virtude adicional de convergir com o regime das parcerias: a Lei n° 13.019/2014 veda
utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria (art. 45, I), o Decreto n® 8.726/2016 vincula os recursos ao plano de
trabalho (art. 35) e o desvio de finalidade autoriza a retencdo de parcelas (art. 48, 11, da Lei).

Anote-se que a redacdo original da Lei vedava expressamente a transferéncia de recursos a partidos politicos
(art. 45, VIII); o inciso foi revogado pela Lei n° 13.204/2015, mas a conduta permanece ilicita como desvio de finalidade -
lacuna textual que a clausula proposta adequadamente supre.

Quanto a remissdo ao art. 24, XI, da Lei n°® 9.504/1997, a referéncia € pertinente, porém parcial, e ndo se
recomenda a sua simples supressdo. O dispositivo disciplina as fontes vedadas de doag@o eleitoral e, em sua literalidade, o inciso
XI alcanga apenas as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) — qualificagdo que nem toda OSC parceira
ostenta —, a0 passo que o inciso X apanha genericamente as organiza¢des ndo governamentais que recebam recursos publicos.

A correspondéncia com o objeto da declaracdo existe justamente porque o recebimento de recursos do fomento
torna a entidade fonte vedada. Sugere-se, assim, ajustar a remissdo para “art. 24, X e XI, da Lei n® 9.504/97” e,
preferencialmente, desdobra-la em clausula propria:

“Esta entidade, na condig¢do de fonte vedada (art. 24, X e XI, da Lei n° 9.504/97), ndo efetuard
doagdes, contribuicdes ou cessoes, diretas ou indiretas, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, a
candidatos, partidos politicos, federagdes ou coligagoes.’

>

Tal compromisso, além do fundamento eleitoral, converge com a diretriz do proprio marco regulatorio, que veda
as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B da Lei n° 13.019/2014 a participagdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas (art. 84-C, paragrafo unico), e com o Decreto n° 8.726/2016, que ja exige
declarag@o de que ndo serdo remunerados com recursos repassados condenados por crimes eleitorais apenados com privacao de
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liberdade (art. 27, 111, “c”). Complementarmente, sugere-se clausula de ndo utilizacdo da estrutura da parceria em atividades de
campanha, em linha com o art. 73, T a I1I, da Lei n® 9.504/1997:

“Esta entidade ndo utilizarad bens, servigos, pessoal ou estrutura custeados, total ou parcialmente,
com recursos da parceria em atividades de campanha eleitoral, em favor de candidato, partido

s

politico, federagdo ou coligagdo.’

2.4 Do item 2 (publicidade)

Sugere-se substituir a expressdo “A realizacdo de publicidade dos atos derivados da parceria sera
exclusivamente em carater educativo, informativo ou de orientacao social...” por:

“Eventual publicidade institucional relacionada a execugdo da parceria observara o disposto no
art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, na legislagdo eleitoral aplicavel e nas orientagoes
expedidas pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica e pelo Ministério
da Cultura durante o periodo eleitoral.”

A alteragdo busca tornar a redacdo juridicamente mais precisa e aderente ao regime constitucional da
publicidade institucional. Também se recomenda evitar inserir endereco eletronico diretamente no corpo da declaracao,
preferindo mencionar apenas os respectivos manuais ou orientagdes institucionais, que poderdo ser atualizados sem necessidade
de alteragdo do documento.

Dois complementos sdo recomendaveis. Primeiro, convém explicitar — na propria cldusula ou em nota
orientativa — que, durante o defeso eleitoral (4 de julho a 25 de outubro de 2026), ¢ vedada a utilizagdo de logomarcas, slogans,
marcas de programa ou identidade visual que remeta a gestdo atual, independentemente de autorizagdo, observando-se o padrao
de assinaturas provisérias com uso do brasdo da Republica; a redacdo original (“sem prévia autorizacdo”) poderia sugerir,
equivocadamente, que tais elementos seriam utilizdveis mediante autoriza¢ao a qualquer tempo.

Ademais, conforme a Cartilha SECOM, com apoio no entendimento do TSE ¢ da AGU, o contetido mantido no
ar durante o defeso ¢ irregular independentemente da data de sua produgdo ou autorizagdo, o que impde a entidade o dever de
revisar e adequar sites, redes sociais e pegas da parceria.

Segundo, esse dever de adequacdo ndo pode alcancar as informagdes obrigatorias de transparéncia, que
subsistem no periodo eleitoral: a OSC deve divulgar na internet e em locais visiveis todas as parcerias celebradas, com o
conteido minimo do art. 11 da Lei n® 13.019/2014, e dar ampla transparéncia as remuneracdes pagas com recursos da parceria
(art. 42, § 4°, do Decreto n°® 8.726/2016). O que se afasta no defeso € o carater promocional, ndo o dado. Sugere-se ressalva

expressa: “preservadas, em qualquer hipotese, as informacgdes obrigatorias de transparéncia previstas no art. 11 da Lei n°
13.019/2014”.

2.5 Do item 3 (LC n°210/2024, ADPF 854 e Portaria Conjunta n° 2/2026)

A cléusula deve ser mantida, visto que juridicamente adequada e especialmente necessaria quando o instrumento
for custeado por emendas parlamentares. O regime encontra assento no proprio marco das parcerias: os termos que envolvam
recursos de emendas sdo celebrados sem chamamento plblico (art. 29 da Lei n° 13.019/2014), desde que as propostas sejam
apresentadas pelo autor da emenda com a indicagdo de beneficiarios e a ordem de prioridade, remetendo-se os procedimentos de
verificagdo de impedimentos técnicos a ato conjunto dos Ministérios da Gestao e do Planejamento e da SRI/PR (art. 8°, §§ 3° ¢
4°, do Decreto n° 8.726/2016, na redacdo dos Decretos n° 11.661/2023 e n°® 11.948/2024) — natureza da propria Portaria Conjunta
MPO/MGI/SRI-PR n° 2/2026 referida na minuta.

Recomenda-se agregar a clausula o compromisso expresso de publicizacdo: nos termos da Portaria Conjunta n°
2/2026, em linha com as decisdes do STF na ADPF 854 ¢ com a LC n° 210/2024, a ndo divulga¢o na internet, pela entidade
sem fins lucrativos, dos valores recebidos e aplicados a partir de 2020 oriundos de emendas parlamentares impede a propria
celebragdo do instrumento. Sugere-se o acréscimo:
Tratando-se de recursos oriundos de emendas parlamentares, esta entidade divulga e manterd
divulgados na internet, com total transparéncia, os valores recebidos a partir de 2020 e a
respectiva aplicagdo, ciente de que a auséncia dessa publiciza¢do constitui impedimento a
celebragao do instrumento.”

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/62328647/visualizar 3/4



15/07/2026, 10:29 SUPER SAPIENS

3. Do item 4 (consequéncias da inexatidao)

Recomenda-se cautela quanto a redag@o “qualquer inexatiddo (...) implicara na rescisdo do instrumento...”. A
previsdo de rescisdo automatica ndo reflete o regime juridico aplicavel as parcerias, uma vez que eventual extingdo do
instrumento depende da observancia do devido processo administrativo e das hipoteses previstas na Lei n° 13.019/2014 e no
proprio instrumento celebrado.

Com efeito, a rescisdo € clausula essencial com condigdes, san¢des e delimitagdes claras de responsabilidades e
prazo minimo de sessenta dias de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo (art. 42, XVI), e as sangdes a entidade
pressupdem a garantia de prévia defesa (art. 73). Sugere-se a seguinte redacéo:

“Estou ciente de que a prestagdo de informagoes falsas ou inexatas poderd ensejar a adog¢do das
medidas administrativas cabiveis, inclusive a rescisdo da parceria, quando cabivel, sem prejuizo
das responsabilidades civil, administrativa e penal aplicaveis.”

A mencao ao art. 299 do Codigo Penal (falsidade ideologica) pode ser preservada em complemento a redacao
sugerida, por seu efeito pedagogico, sendo tecnicamente correta.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, ressalvadas as observagdes e sugestdes de aperfeicoamento acima — preambulo (item I1.2), itens 1
a 4 da minuta (itens II.3 a I1.6), ndo se identificam outros oObices juridicos relevantes a utilizagdo da minuta, que se revela
compativel com o art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal, com a Lei n® 9.504/1997, com o regime de transparéncia das emendas
parlamentares (LC n° 210/2024, ADPF 854 e Portaria Conjunta n°® 2/2026), com a Lei n° 13.019/2014 e com o Decreto n°
8.726/2016.

Solicita-se a Coordenagdo Administrativa a remessa dos autos a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural,
para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Ciéncia a Consultora Juridica Adjunta e & Coordenadora-Geral de Parcerias e Cooperagdo Federativa.
Brasilia, 14 de julho de 2026.

KIZZY COLLARES ANTUNES
Advogada da Unido
CONSULTORA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400001728202656 e da chave de acesso 892fb819

Documento assinado eletronicamente por KIZZY COLLARES ANTUNES, com certificado A1 institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3291947722 e chave de acesso 892fb819 no enderecgo eletrdnico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KIZZY COLLARES ANTUNES,
com certificado A1l institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 15-07-2026 00:15. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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