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PARECER N° 00040/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.036302/2025-32
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ARTICULACAO FEDERATIVA E COMITES DE CULTURA SAFCC/MINC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Consulta. Elei¢des. Concurso. Esclarecimentos.

I. RELATORIO

1. O Oficio n° 36/2026/DAG/SAFCC/MinC (2672194) encaminhou os autos a esse Consultivo, para reposta aos
seguintes questionamentos: (a) Em se tratando de ano eleitoral, ha alguma vedagao legal a realizagdo ou a celebracao do referido
concurso no periodo previsto?; (b) Em razdo do calendario eleitoral, faz-se necessario algum ajuste no cronograma inicialmente
estabelecido?; e (c) Quais praticas sdo vedadas ou devem ser observadas com especial cautela, caso seja juridicamente possivel a
realizagdo do concurso?

2. Para esta consulta, os autos foram instruidos com o Oficio n°® 36/2026/DAG/SAFCC/MinC (2672194).

3. E o breve relato.

II. ANALISE JURIDICA

4. O art. 131 da Constitui¢do Federal dispde sobre a Advocacia-Geral da Unido - AGU, responsavel pelas
atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo. E os incisos I ¢ V do art. 11 da Lei Complementar n.
73, de 1993 (Lei Organica da AGU), estabelecem a competéncia das Consultorias Juridicas para assistir a autoridade
assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

5. Contudo, este controle interno pelas Consultorias Juridicas ndo deve se imiscuir em aspectos relativos a

conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos (reservados a esfera discricionaria do administrador
publico), tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, nos termos do
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.
1. 6. Este Parecer atende ao art. 4° da Lei n® 15.263, de 2025 (observancia a Politica Nacional de Linguagem
Simples), e a orientacdo da Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1, lan¢ada pela Consultoria-Geral da Unido — CGU (adogéo
de linguagem simples, precisa, concisa e direta nas manifestagdes juridicas, para facilitar a compreensdo pelos gestores
publicos).

7. Por ultimo, destaco que as recomendagdes desta Consultoria Juridica sdo feitas sem carater vinculativo, em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar
(ou ndo) tais ponderacdes. Caso a area técnica discorde das orientagdes ou posicionamentos adotados neste Parecer, devera
justificar e apresentar nos autos do processo as razoes da discordincia, sem a necessidade de retorno dos autos a
CONJUR/MinC.

8. Sobre o caso, o Oficio 2672194 apresenta os seguintes esclarecimentos:

1. A Secretaria de Articulagdo Federativa e Comités de Cultura (SAFCC), por intermédio da
Diretoria de Articulagdo e Governanga (DAG), vem, respeitosamente, solicitar a manifestacao
dessa Consultoria Juridica acerca dos questionamentos a seguir expostos.

2. A SAFCC ¢ responsavel pela gestdo do Termo de Execucdo Descentralizada celebrado
com a Fundacio Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), cujo objeto ¢ a
execugdo do projeto de extensdo Cultura e Clima: Letramento em Mudangas Climaticas,
Adaptagao e Resiliéncia (SEI n° 2572067).

3. O objetivo geral do projeto consiste em promover o letramento em mudangas climaticas e
aprofundar a compreensdo de suas interconexdes com a cultura, capacitando gestores e agentes
culturais para atuarem de modo propositivo na constru¢do de processos de adaptagdo e
resiliéncia socioambiental. Para viabilizar esse proposito, a proposta contempla, entre seus
objetivos especificos: (i) a oferta de formacéo sobre a relacdo entre cultura e clima, com base
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em bibliografia especializada; (ii) a capacitacio de gestores culturais para o desenvolvimento
de agdes e politicas integradas de adaptagdo e resiliéncia frente as mudangas climaticas; (iii)
o mapeamento e a divulgacdo de boas praticas de adaptacdo cultural aos impactos
climaticos, valorizando experiéncias comunitarias e iniciativas locais; e (iv) o fortalecimento
de redes de cooperacao entre instituicdes, comunidades e gestores. Espera-se que a formacao
ofertada possibilite a incorporagdo da dimens@o climatica as politicas culturais de forma
sistematica, bem como a consolidagdo de um repositorio publico de boas praticas em cultura e
clima, acessivel para consulta e replicagdo, ampliando a visibilidade do tema e seu alcance
institucional.

4. No Plano de Trabalho do referido TED (SEI n°® 2566034), esta prevista, entre as atividades a
serem desenvolvidas, a organizacdo e realizagdo de um Concurso de Boas
Praticas, destinado a identificagdo, selecdo e divulgagdo de iniciativas de carater comunitario
e institucional relacionadas a tematica “cultura e clima”, com critérios técnicos e objetivos, no
ambito das agdes do projeto e fornecera conteudo para o Observatério Cultura e Clima.

5. De acordo com a primeira versdo do cronograma (SEI n° 2672471), a etapa de inscrigdo ¢
selecdo das iniciativas esta prevista para o més de mar¢o do corrente ano; a execugdo do
Moédulo I e II, bem como o desenvolvimento do curso entre os meses de abril e setembro; o
langamento institucional do Observatdrio Cultura e Clima e langamento do concurso de boas
praticas de gestdo sobre os temas desenvolvidos durante o curso em agosto ¢ a cerimonia de
premiagéo esta programada para o més de novembro.

9. Apos essa contextualizaciio, foram efetuados alguns questionamentos, que seguem devidamente
respondidos:

(a)_Em se tratando de ano eleitoral, hd alguma vedacdo legal a realizagdo ou a celebracdo do referido concurso
no periodo previsto?

10. Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que, no Parecer n° 002/2018/CTEL/CGU/ AGU (1°/10/2018),
aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu-se que o Termo de Execugdo Descentralizada — TED ndo objetiva a
distribui¢do de bens, valores ou beneficios a que se refere o § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifiqua
como transferéncia voluntaria vedada pelo seu art. 73, VI, “a”. Contudo, os 6rgdos interessados dem assegurar-se que, na
descentralizagdo do crédito do Orgamento da Unido, ndo se transgrida impedimentos eleitorais, zelando para que tais restri¢des
sejam observadas pelos planos de trabalho pertinentes, de forma a evitar-se realizagdo indireta de transferéncia voluntaria ou
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios.

11. No Plano de Trabalho do TED, ha a previsio de um Concurso de Boas Praticas, destinado a
identificagdo, selecdo e divulgacdo de iniciativas de carater comunitario e institucional relacionadas a tematica “cultura e clima”,
com critérios técnicos e objetivos, com langamento previsto para o més de agosto, e premiagdo programada para o més de
novembro de 2026.

12. Conforme orientacdo que consta na Cartilha de Condutas Vedadas aos agentes publicos federais em eleigdes,
no que tange a concessao de premiagdes culturais, o Parecer n° 00019/2023/CNDE/CGU/AGU firmou o entendimento de que a
concessiao de premiacées nao equivale a distribuicdo gratuita de valores prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97,
desde que precedida de selecio publica regida por edital com previsio de critérios objetivos.

13. Desta forma, nao ha vedacéo a realizacdo do concurso no periodo previsto.

(b)_Em razio do calendario eleitoral, faz-se necessario algum ajuste no cronograma inicialmente estabelecido?
14. Nao.

(c)_Quais praticas sdo vedadas ou devem ser observadas com especial cautela, caso seja juridicamente possivel a
realizagdo do concurso?

15. O Oficio 2672194 cita que havera uma cerimonia de premiagdo, prevista para o mé€s de novembro de 2026.
16. Assim, entendo pertinente apresentar, por cautela, as orientagdes gerais para a realizagdo de eventos no
periodo eleitoral, previstas no Parecer n® 00001/2018/CTEL/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido:
Realizacdo de Eventos em periodo eleitoral (PARECER n. 00001/2018/ CTEL/CGU/AGU -
Aprovado pela Advogada-Geral da Unido):
* A Lei n.° 9.504/97 nao veda, a priori, a realizagdo de eventos durante o periodo de defeso
eleitoral;
* Nao ¢ vedada a realizagdo de eventos, tais quais os: a) de carater técnicocientifico,
direcionados a publico determinado ¢ com divulgagdo restrita, com o objetivo de discussdo de
tema especifico de interesse da Administracdo; b) comemorativos de datas civicas, historicas
ou culturais, desde que ja incorporados ao calendario regular do 6rgdo ou entidade; c) previstos
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em lei para realizagdo no periodo de defeso eleitoral; e d) de inauguracdo, com observancia das
restri¢oes legais;

* O conteudo apresentado no evento deve ser relacionado a missdo institucional do 6rgdo ou
entidade e ter carater informativo, educacional e de orientagdo social;

* A divulgacdo do evento deve ser orientada por maxima cautela, para que se evite a promogao
pessoal de agente publico ou qualquer forma de favorecimento pessoal;

* O contetdo apresentado e o material de divulgacdo devem ser confeccionados com utilizacao
de linguagem neutra, sem emissdo de juizo de valor ou exaltagdo de atos, programas, obras,
servicos e campanhas do orgdo ou entidade, assim como a comparacdo entre diferentes
gestoes;

* E vedada a utilizagdo de marcas, simbolos ou imagens associadas ao Governo Federal.

III. CONCLUSAO

17. Os questionamentos efetuados pela area técnica foram devidamente respondidos nos itens 10 a 16 deste
Parecer.

18. E o Parecer.
Brasilia, 9 de margo de 2026.

LARISSA FERNANDES NOGUEIRA DA GAMA
ADVOGADA DA UNIAO

L. n
Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros
de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe
do Estado-Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenagado
juridica;

2. A
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

3. n

AGU. Cartilha de Condutas Vedadas aos agentes publicos federais em elei¢des. Braspilia:
2024, p. 59.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 01400036302202532 e da chave de acesso cb6ee01f

Documento assinado eletronicamente por LARISSA FERNANDES NOGUEIRA DA GAMA, com
certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3128747716 e chave de acesso cb6eeO1f no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): LARISSA
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