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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE

PARECER N° 00223/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.010381/2026-32
INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE AVALIACAO DE POLITICAS CULTURAIS CGAPC/MINC

ASSUNTOS: DEFESO ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO E ELEITORAL. CONSULTA. BOLETINS SNIIC PESQUISA N° 1,
2 E 3. PERIODO DE DEFESO ELEITORAL. ART. 73, VI, "B", DA LEI N° 9.504/1997. VEDACAO A
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. EXCECAO PARA ATOS OFICIAIS E TRANSPARENCIA ATIVA. ART.
15, §4°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.735/2024. NECESSIDADE DE EXAME CASUISTICO DE CADA
PUBLICACAO. IRRELEVANCIA DA NATUREZA TECNICA DO INSTRUMENTO PARA AFASTAR, POR
SI SO, O RISCO DE CONFIGURACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. DISTINCAO ENTRE
MANUAL TECNICO E BOLETIM DE DESEMPENHO.

1. RELATORIO

1. A Subsecretaria de Gestdo Estratégica do Ministério da Cultura, por meio da Nota Técnica n°
8/2026/CGAPC/SGE/SE/MINC (SEI n° 3000325), informa que, em cumprimento as orientacbes do Parecer n°
00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU, promoveu a revisdo dos Boletins SNIIC Pesquisa n° 1, 2 e 3, com retirada de marcas
governamentais, identidades visuais associadas a politicas publicas, referéncias nominais a autoridades e demais elementos
apontados como potencialmente caracterizadores de publicidade institucional.

2. Submetem-se a apreciagdo desta Consultoria Juridica as versdes revisadas das trés publicagdes, bem como 0s
seguintes questionamentos especificos:

I — se a disponibiliza¢do dos Boletins SNIIC Pesquisa em ambiente digital, durante o periodo eleitoral, pode
ser enquadrada como atividade de transparéncia ativa, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, compativel com a
legislacdo eleitoral;

II — se a reproducdo, distribui¢do e disponibilizagdo de versdes impressas dos Boletins, em formato idéntico ao
das versdes digitais adequadas, configura mera difusdo de informagdes técnicas ou encontra impedimento decorrente das
restri¢des cleitorais;

IIT — se o encaminhamento da versdo original do Boletim SNIIC Pesquisa n° 3 aos participantes da pesquisa,
exclusivamente para fins de devolutiva dos resultados e sem divulgagdo ampla ao publico, é juridicamente admissivel durante o
periodo eleitoral.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Consideragoes preliminares
3. Compete a esta Consultoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nos termos do art. 11,

incisos I e V, da Lei Complementar n° 73, de 1993, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade dos
atos administrativos, nem em questoes de natureza técnica ou metodologica relativas ao conteudo das pesquisas (Enunciado n° 7
do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU).
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4. A presente manifestacdo possui natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas nao
se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica. Em outras palavras, trata-se de parecer nao vinculante.

2.2 Publicidade institucional e transparéncia ativa — pardmetros jd fixados

5. A vedagdo a publicidade institucional no periodo de defeso esta prevista no art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei
n°® 9.504/1997, e alcanga, segundo a jurisprudéncia do TSE, qualquer publicidade institucional independentemente de seu
contetido educativo, informativo ou de orientagdo social, ressalvadas as excegdes legais (RESPE n°® 84195, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 25/06/2019). A permanéncia da peca no periodo vedado é, por si, suficiente para configurar a conduta, ainda que
produzida ou autorizada anteriormente.

6. Por outro lado, o TSE reconhece que a publicacdo de atos oficiais, meramente administrativos, ou de conteudo
estritamente informativo ndo ¢ alcancada pela vedagao (AgR-REspe n° 25.748, Rel. Min. Caputo Bastos, j. 07/11/2006; Rp n°
160062, Rel.* Min.* Maria Thereza de Assis Moura, j. 17/12/2015), sendo esse entendimento incorporado ao art. 15, §4°, da
Resolugdo TSE n°® 23.735/2024, ao dispor que ndo configura publicidade institucional vedada a manutengdo de sitios e paginas
para estrito cumprimento dos deveres de transparéncia ativa previstos no art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000 e nos arts.
8°e 10 da Lein® 12.527/2011.

7. Como ja assentado no Parecer n° 00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU, o SNIIC constitui instrumento
permanente de gestdo do Sistema Nacional de Cultura, com fundamento no art. 216-A, §2°, da Constitui¢do Federal e disciplina
atual na Lei n° 14.835/2024, de modo que, "a depender do modo como os dados sdo veiculados, as publicacdes do SNIIC
poderiam vir a ser entendidas como possuindo carater técnico e de cumprimento do dever legal de transparéncia e nao
configurarem publicidade institucional". Trata-se, contudo, de juizo condicional: a natureza do instrumento (SNIIC) ndo imuniza
automaticamente cada produto por ele veiculado, cuja analise permanece sujeita a exame casuistico, "de forma a identificar-se a
existéncia de simples informagdo sobre as atividades do 6rgdo ou verdadeira publicidade institucional" (RO n°® 185084, Rel.’
Min.? Rosa Weber, j. 29/05/2018, citado no Parecer n° 00129/2026 e na Cartilha da AGU, p. 43-44).

8. Da mesma forma, ¢ imprescindivel reiterar a adverténcia do Parecer n° 00003/2018/CTEL/CGU/AGU,
expressamente incorporada a Cartilha da AGU 2026 (p. 46) e ao Parecer n° 00129/2026: "na medida em que se torna dificil a
defini¢do de parametros exatos para conceituar determinada publicagdo como publicidade institucional, é importante que os
orgdos publicos adotem maxima cautela quanto ao conteudo, forma, finalidade e utilidade de cada publicagdo".

9. Desse modo, como primeira cautela, recomenda-se avaliar a real necessidade de publicacio dos boletins
nesse periodo de restricoes eleitorais, isso porque, a simples divulgaciao dos dados ja supre os deveres de transparéncia
ativa, gerando menores riscos para a Administracio.

10. O Parecer n° 00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU identificou nas versdes preliminares dos Boletins Avalia
e Pesquisa: (i) identificacdo nominal do Presidente da Repuiblica, do Vice-Presidente e da Ministra de Estado da Cultura na ficha
técnica; (ii) linguagem incompativel com o defeso, com expressdes como "historico", "experiéncia inédita" e "referéncia
nacional técnica e politica”; e (iii) logotipo do Governo Federal com slogan da atual gestdo. Consignou, ainda, no que se refere
especificamente a PNAB, que, embora a politica tenha sido instituida por lei editada em gestdo anterior (Lei n° 14.399/2022),
sua regulamentacdo foi efetivada pelo Decreto n® 11.740/2023 ¢ Instrugdo Normativa MinC n° 10/2023, que disciplinam
justamente as acdes afirmativas analisadas no Boletim n°® 1 foi editada pela presente gestdo, "o que mantém algum grau de
associacdo com a gestdo atual" e "exige cautela".

11. Ademais, mesmo que se afirme que a Politica foi aprovada na gestdo passada, os resultados que se buscam
evidenciar através dos Boletins sdo efetivamente dessa gestdo, pois o ciclo 1 s6 teve inicio em 2023.

12. Ademais o Parecer n® 00003/2018/CTEL/CGU/AGU oferece precedente diretamente aplicavel as publicacdes
“técnicas’”:

"(-)

79. Quanto a publica¢do de material técnico em geral, como Boletins ou Manuais, por exemplo, entende-se que,
em regra, este pode ser regularmente publicado e divulgado, ressalvada sempre a impossibilidade de veiculag¢do da logomarca
do Governo Federal.

80. Entretanto, como sempre, reitera-se que a conduta da divulgacdo e publicacio deve ser pautada pela
cautela, uma vez que o conteudo de qualquer material (por mais técnica que seja a sua natureza) pode vir a ser considerado
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como publicidade institucional, conforme bem apresentado pela CONJUR/MP:
"Se por um lado é possivel afirmar que meros manuais técnicos (e.g. 'Manual de Avalia¢do de Imoveis') ndo
apresentam, em tese, nenhum risco significativo de vierem a ser considerados como publicidade
institucional indevida, por outro lado, eventuais boletins de desempenho de orgdos e entidades publicos
(e.g. 'Boletim das Empresas Estatais'), caso contenham, por exemplo, exaltagdo de politicas de governo ou
comparagbes com governos/gestoes anteriorves, podem eventualmente vir a ser considerados como
publicidade institucional indevida."

13. A disting@o ndo repousa na natureza técnica da linguagem ou na existéncia de metodologia rigorosa atributos

que tanto um manual quanto um boletim de desempenho podem ostentar igualmente , mas na fun¢do do documento: um manual

técnico orienta procedimentos e ndo reporta o desempenho de uma politica de gestdo; um boletim de desempenho, ao contrério,

mede e comunica resultados de atos, programas ou normas de determinada gestao, e ¢ essa comunicacao de resultado sobretudo

quando favoravel que aproxima o documento da publicidade institucional.

14. Da leitura das versdes ora submetidas, verifica-se que os elementos de maior gravidade apontados no Parecer n°
00129/2026, tais como identificacio nominal de autoridades na ficha técnica e emprego das expressdes laudatorias
expressamente citadas, bem como logomarcas, ndo constam do texto disponibilizada, no entanto, ha ainda alguns riscos
identificaveis. Caso o orgdo entenda pela real necessidade de manter a divulgacdo nesse periodo, medida que deve ser
justificada tecnicamente, recomenda-se:

o Boletim n°1 e n° 2: avaliar a possibilidade de simplificar os Boletins de modo a constar
apenas a metodologia e os dados, algumas expressdes, contendo adjetivacdes e atribuindo a politica grau de
sucessso, ainda que com menor risco que as constantes na versao anterior, podem ser tidas como publicidade
institucional, j4 que como visto o conceito ¢ amplo: no Boletim n° 2, a titulo de exemplo, localizou-se

atribuicdo de mérito a politica ("demonstrando ampla capilaridade territorial da politica", "confirmando o
compromisso da Aldir Blanc com o fomento a agdes culturais da sociedade") ou construgdo narrativa de
superagdo ("a implementagdo da Aldir Blanc [...] introduziu mudangas estruturais no fomento a cultura [...]
ampliando as possibilidades de acesso", em contraposi¢do a premissa de que "muito se especula que os
recursos das politicas culturais estejam concentrados nas maos de grandes artistas"). Portanto, recomenda-se
avaliar a retirada de qualquer juizo de valor sobre o mérito, o compromisso ou o sucesso da politica, sendo a
revisdo do documento eminentemente técnica, extrapolando a competéncia dessa Consultoria;

° Quanto ao Boletim n°3 esse ¢ o que apresenta maior risco, ndo sendo possivel enquadrar a sua
divulgacdo, durante o defeso, como medida de transparéncia ativa, pois a finalidade dele, ainda que sob a
perspectiva de pesquisa qualitativa, ¢ apresentar depoimentos de gestores, agentes culturais e Pontos de
Cultura sobre a implementagdo da PNAB. A propria metodologia empregada na pesquisa, evidencia que trata-
se de pesquisa de “levantamento e priorizagdo de casos de boas praticas”, o que refor¢a que se dara énfase o
sucesso da politica em si, ainda que mediante depoimento de terceiros.

15. Ademais, ainda que haja a publicac¢io desses contetidos no site do Ministério, nio se recomenda que seja
dado destaque a estes, nem no site, nem em midias sociais, tendo em vista que essaa veiculacio poderia caracterizar-se
como publicidade institucional, pois desvirtuaria eventual justificativa de disponibilizacio dos dados com metodologia
para os estudiosos (provavel justificativa técnica para a divulgacio nesse periodo).

16. Passa-se as respostas dos demais questionamentos submetidos a essa Consultoria Juridica:

1l — se a reproducdo, distribui¢do e disponibilizagdo de versoes impressas dos Boletins, em formato idéntico ao
das versoes digitais adequadas, configura mera difusdo de informagoes técnicas ou encontra impedimento decorrente das
restricoes eleitorais;

17. O Parecer n° 00129/2026/CONJUR-MINC/CGU/AGU ja assentou, de forma geral, que "quanto a publicagdo de
material técnico em geral, como Boletins ou Manuais, [...] entende-se que, em regra, este pode ser regularmente publicado e
divulgado, ressalvada sempre a impossibilidade de veiculagdo da logomarca do Governo Federal", reiterando, contudo, que "a
conduta da divulgacdo e publicagdo deve ser pautada pela cautela, uma vez que o conteudo de qualquer material [...] pode vir a
ser considerado como publicidade institucional".

18. Sendo o formato impresso idéntico ao da versédo digital adequada e observadas as mesmas condi¢des fixadas no
item 14, n3o se identifica, nas fontes examinadas, Obice juridico autdbnomo a reproducdo impressa. A distribuicdo impressa,
todavia, tende a ampliar o potencial de veiculagdo e de alcance do material perante o eleitorado, de modo que se recomenda

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/308072462/processo/60953051/visualizar 3/5



23/07/2026, 12:37 SUPER SAPIENS

cautela redobrada quanto ao publico e ao canal de distribui¢do, evitando-se formato ou contexto que confira a distribuicao
impressa carater de campanha ou promocao ativa, distinto da mera disponibiliza¢do sob demanda.

1l — se o encaminhamento da versdo original do Boletim SNIIC Pesquisa n° 3 aos participantes da pesquisa,
exclusivamente para fins de devolutiva dos resultados e sem divulgagdo ampla ao publico, é juridicamente admissivel durante o
periodo eleitoral.

19. Este questionamento exige distinguir duas hipoteses, a depender do sentido atribuido a expressdo "versdo
original":
20. Se "versdo original" corresponder a versao submetida, isto ¢, ao documento SEI 3000346, o encaminhamento

aos entrevistados, exclusivamente para fins de devolutiva de resultados, sem divulgacdo ampla ao publico em geral, configura
hipotese de menor risco, pois trata-se de comunicacao dirigida a destinatarios certos, ja identificados como fonte da pesquisa,
sem carater de campanha publicitaria, analoga a prestagdo de contas técnica a participantes de um processo de coleta de dados.
Nessa hipotese, a conduta ¢ juridicamente admissivel.

21. No entanto, se "versdo original" corresponder & versdo preliminar, isto é, a versdo que continha os elementos
expressamente reputados incompativeis com o defeso pelo Parecer n® 00129/2026 (identificacdo nominal de autoridades,
logotipo com slogan da gestdo, linguagem laudatéria), o encaminhamento ¢ inviavel. A vedag¢do de publicidade institucional
independe do alcance do publico destinatario ou do fato de a divulgacdo ndo ser “ampla”, a Cartilha da AGU (p. 46,
Observagdo 8) ja registrou entendimento do TSE de que o zelo pelo conteudo divulgado deve ser observado ainda que o 6rgao
tenha restringido a veiculagdo por outros meios, e o proprio Parecer n° 00129/2026 (item 36, "d") vedou, de forma ampla, "a
distribui¢do ativa de material impresso que contenha os elementos incompativeis identificados [...] durante o periodo de defeso",
sem ressalva quanto a extensdo do publico. A circunstancia de os destinatarios serem os proprios entrevistados ndo afasta a
presenca, no documento, de elementos aptos a promover a imagem da gestdo atual.

3. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica conclui:

a) quanto ao item I, o SNIIC constitui instrumento permanente de transparéncia ativa, mas essa natureza nao
confere imunidade automatica a cada boletim por ele veiculado. A compatibilidade de cada publicacdo com a legislagdo eleitoral
depend do conteudo, forma e finalidade do documento;

b) os Boletins n° 1 e 2, nas versdes revisadas, ndo mais contém os elementos de maior gravidade apontados no
Parecer n° 00129/2026 (identificagdo nominal de autoridades, logomarca do Governo Federal, expressdes laudatorias
expressamente citadas). Persistem, contudo, trechos que atribuem mérito a politica ou constroem narrativa de superagdo, os
quais devem ser suprimidos antes da divulgacdo, providéncia de natureza técnica a cargo da area responsavel;

¢) o Boletim n° 3 apresenta risco elevado e ndo deve, nesse momento, ser divulgado ao publico em geral. Sua
finalidade de levantamento e priorizagdo de boas praticas o aproxima estruturalmente da comunicagdo de éxito de politica
publica, o que é incompativel com o periodo de defeso;

d) quanto ao item II, a reprodugdo impressa dos Boletins, em formato idéntico ao da versdo digital ja adequada,
nao encontra obice juridico autdnomo. Recomenda-se cautela redobrada quanto ao canal e ao publico de distribui¢do, de modo a
evitar que a circulagdo impressa assuma carater de campanha ou promogao ativa;

e) quanto ao item III, a admissibilidade do encaminhamento do Boletim n°® 3 aos participantes da pesquisa
depende do contetdo da versdo enviada. Se corresponder a versdo revisada (SEI 3000346), o encaminhamento ¢ juridicamente
admissivel, por se tratar de devolutiva técnica a destinatarios certos. Se corresponder a versdo preliminar, com os elementos
vedados pelo Parecer n° 00129/2026, o encaminhamento ¢ inviavel, independentemente da restrigdo do ptblico destinatario;

f) recomenda-se, como cautela adicional, que o 6rgdo avalie a real necessidade de divulgacdo dos Boletins
durante o periodo de restrigdes eleitorais, uma vez que a simples disponibilizagdo dos dados, sob demanda, ja atende aos deveres
de transparéncia ativa com menor exposi¢ao a risco.

g)independentemente da conclusdo sobre a viabilidade de publicacdo de cada Boletim, nio se recomenda que
seja dado destaque ao conteido na pagina inicial do sitio oficial do Ministério, nem que sua divulga¢@o seja impulsionada ou
promovida em redes sociais institucionais. A justificativa técnica que sustenta a viabilidade da publica¢do pressupde
disponibilizagdo passiva a publico qualificado (pesquisadores, académicos e gestores), € ndo busca ativa de audiéncia; a
veiculagdo com destaque desvirtuaria essa justificativa e aproximaria a conduta do conceito de publicidade institucional, ainda
que o conteudo em si permaneca neutro.

A consideracdo superior.

Brasilia, 20 de julho de 2026.
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ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unifo
Consultora Juridica Adjunta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400010381202632 e da chave de acesso b16d38df

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, com certificado Al
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