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I) Consideragdes Iniciais

O presente relatorio visa a apresentagdo dos resultados da execugdo das atividades de
auditoria interna ao longo do exercicio de 2016 previstas no respectivo Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna - PAINT, assim como das agdes realizadas em funcdo de demandas ndo
previstas. Além disso, o relatorio aborda os demais itens classificados como obrigatoérios pelo artigo

15 da Instrucido Normativa CGU n.° 24, de 17 de novembro de 2015, quais sejam:
e Analise de Controles Internos;
e Descricio dos fatos relevantes que impactaram a atuagdo da Unidade de Auditoria Interna;
e Descrigdo das agdes de capacitagdo realizadas;
e Descri¢do da implementagio de recomendagdes emitidas; e
e Descri¢do dos beneficios decorrentes da atuag@o da Unidade de Auditoria Interna.

O relatorio descreve todas as agdes realizadas, devendo-se registrar que, conforme
colocado no PAINT, a atua¢do da Unidade de Auditoria Interna — AUD da CNEN pauta-se em seis
linhas de agdo: i) assessoramento aos oOrgdos superiores da CNEN (Presidéncia e Comissao
Deliberativa); ii) integrag¢do e assessoramento aos demais orgdos internos da CNEN, incluindo os
institutos e demais unidades descentralizadas; iii) intera¢do e atendimento aos orgdos de controle
(CGU, TCU) e Ministério Pablico Federal (no caso de demandas associadas com agdes dos orgdos
de controle); iv) intera¢do e atendimento aos o6rgdos de supervisdo ministerial (Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, etc.); v) realizacdo de
exames de auditoria nas areas de Controles da Gestdo, Gestdo Org¢amentdria, Gestdo de
Suprimentos de Bens e Servigos e Gestdo Operacional; e vi) aprimoramento de sua capacidade

operacional, mediante agdes de desenvolvimento institucional e capacitagdo de seu quadro técnico.
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II) A¢des de Auditoria Previstas e Realizadas

Apresentamos as agdes de auditoria previstas e realizadas, conforme numeradas no

PAINT 2016:

1. Relatorio de Gestao — Exercicio de 2015
A Unidade de Auditoria Interna elaborou os seguintes contetdos para o Relatorio de
Gestio referente ao exercicio de 2015, todos em conformidade com o escopo e forma estabelecidos

na Decisdo Normativa TCU n.° 146/2015 e Portaria TCU n.° 321/2015:

e Se¢ido 5 (“GOVERNANCA”), Item 5.1 (Descri¢do das Estruturas de Governanga);

e Secdo 5 ("“GOVERNANCA™), Item 5.2 (Informagdes sobre Dirigentes e Colegiados):
e Secdo 5 (“GOVERNANCA™), Item 5.7 (Atuagdo da Unidade de Auditoria Interna);

e Sec¢do 5 (“GOVERNANCA™), Item 5.8 (Atividades de Correigéo);

e Se¢do 5 (“GOVERNANCA™), Item 5.9 (Gestdo de Riscos e Controles Internos); e

e Secido 5 (“GOVERNANCA™), Item 5.11 (Informagdes sobre Auditoria Independente).

e Secio 9 (“CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE™), Item 9.1 (Tratamento de Determinagdes e Recomendagdes do TCU);

e Secio 9 (“CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE™), Item 9.2 (Tratamento de Recomendagdes do Orgdo de Controle Interno);

e Seccio 9 (“CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE™), Item 9.3 (Medidas Administrativas para Apuragdo de Responsabilidade por
Dano ao Erério):

e Secio 9 (“CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE™), Item 9.9 (Demonstragdo da Conformidade do Cronograma de Pagamentos
de Obrigacdes);

e Sc¢io 9 (“CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE™), Item 9.13 (Revisdo de Contratos Vigentes — Desoneragdo da Folha de
Pagamentos);

e Secio 9 (“CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE
CONTROLE"), Item 9.14 (Informagdes sobre as Ac¢des de Publicidade e Propaganda);

e Se¢do 12 (RELATORIO E/OU PARECER DE AUDITORIA INTERNA); e
e Secdo 17 (RELATORIO DE INSTANCIA OU AREA DE CORREICAO).
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Os contetdos e informagdes foram consolidados na Nota Técnica

CNEN/AUDITORIA-PR n.° 2/2016.

2. Relatorio de Gestao — Exercicio de 2015

A Unidade Auditoria Interna avaliou e verificou a conformidade da versdo final do
Relatorio de Gestdo 2015 em relagdo aos contetidos previstos na Decisdo Normativa TCU n.°

146/2015 e Portaria TCU n.° 321/2015.

3. Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio de 2015
O RAINT 2015 foi eleaborado e disponibilizado a Controladoria-Geral da Unido —

CGU.
4. Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio de 2017
O PAINT 2017 foi elaborado e disponibilizado a Controladoria-Geral da Unido —
CGLI.
- % Atendimento aos Orgios de Controle

A Unidade de Auditoria Interna realizou as seguintes a¢les e atendimentos no

exercicio de 2016:

5.1 — Auditoria CGU — Ordem de Servico n.° 201314606 (iniciada em 18/02/2016)

Trata-se de auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido no Estado de
Minas Gerais nas atividades e procedimentos do Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear
— CDTN, unidade de pesquisa da CNEN localizana na cidade de Belo Horizonte — MG e vinculada
a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD. O escopo do trabalho compreendeu os seguintes

temas:
e Pagamento de Adicional de Radiagdo lonizante aos servidores do CDTN;

e Pagamento de Adicional de Periculosidade aos funcionarios de empresas prestadoras de

servigos no ambito do CDTN;

e Operacinalizagdo do Plano Médico da CNEN no dmbito do CDTN;
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e Contratagfio ¢ operacionalizagdo de exames periédicos no dmbito do CDTN; ¢
o Contratagdes ¢ Aquisi¢des Diretas, mediante dispensa de licitagdo.

A Unidade de Auditoria Interna coordenou e consolidou todas as respostas as
solicitagdes emitidas, assim como as justificativas apresentadas em face do relatorio preliminar

disponibilizado. O relatério final ainda ndo foi emitido pela CGU/MG.

5.2 — Acordio TCU n.° 556/2016 — Plenario (D.O.U. de 09/03/2016)

Trata-se de acorddo prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido no escopo da TC n.°
007.818/2012-2 e decorrente de agdo de monitoramento no atendimento as deliberagdes emitidas
nos Acordios n.°’s 509/2009 — Plenario. 1.550/2011 — Plenario e 1.848/2013 - Plenaro, relacionadas
com a condugdo do Programa Nuclear Brasileiro e, em especial, com as agdes de seguran¢a nuclear
e radiologica. O TCU classificou todas as determinagdes/recomendagdes como implementadas ou

em parcialmente implementadas,

O julgado foi analisado pela Unidade de Auditoria Interna e orientado junto a

Diretoria de Radioprote¢do e Seguranca Nuclear — DRS.

5.3 — Oficio de Requisicdo n.° 4-25/2016-TCU (de 22/03/2016)

Trata-se de diligéncia formulada pela Secretaria Extraordindria de Operagdes
Especiais em Infraestrutura do Tribunal de Contas da Unido - TCU no ambito da TC n.°
002.651/2015-7, relacionada com aa atividades de licenciamento ecercidas pela Diretoria de
Radioprotecdo e Seguranga Nuclear — DRS da CNEN nas obras de constru¢do da Unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (Angra 3).

A Unidade de Auditoria Interna coordenou o levantamento das informagdes e

esclarecimentos requeridos, consolidando-os na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 3/2016.

5.4 — Acordao TCU n.° 3.417/2016 — Segunda Camara (D.O.U. de 23/03/2016)

Trata-se de acordao prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido e relacionado com
julgamento de atos de pessoal da CNEN e compreendido no dmbito da TC n.° 003.600/2016-5. O
acordao foi analisado pela Unidade de Auditoria Interna e orientado junto a Coordenagdo-Geral de

Recursos Humanos (Memorando AUD n.° 100/2016), sem emissdo de recomendagdes.
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5.5 — Oficio n.° 6.730/2016-TCU/SEFIP (de 14/04/2016)

Trata-se de diligéncia emitida pela Secretaria de Fiscalizag¢io de Pessoal do Tribunal
de Contas da Unifio no ambito da TC n.° 025.811/2010-0 e relacionada com a concessdo de atos de

aposentadoria da CNEN.

A Unidade de Auditoria Interna coordenou o levantamento das informagdes e
justificativas requeridas junto a Coordenagdo-Geral de Recurso Humanos — CGRH e ao Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN, consolidando-as na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-
PR n.° 5/2016.

5.6 — Oficio n.° 0129/2016-TCU/SEFTI (de 15/04/2016)

Trata-se de questionario de governanga de tecnologida da informagdo, submetido
pela Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo do Tribunal de Contas da Unido a

CNEN, no ambito da TC n.° 008.127/2016-6.

A Unidade de Auditoria Interna coordenou e consolidou o levantamento das
informagdes junto a Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagéo — CGTI e as areas correlatas
dos institutos de pesquisa da CNEN e providenciou os registros correspondentes na ferramenta de

dados disponibilizada pelo TCU.

5.7 — Oficio n.° 12.450/2016/CRG/CGU-PR (de 10/06/2016)

Trata-se de diligéncia formulada pela Corregeroria Setorial das Areas de Defesa e de
Ciéncia e Tecnologia da Corregedoria-Geral da Unido, requerendo informagdes e esclarecimentos

relacionados com a condugdo de procedimentos correicionais no dmbito da CNEN.

A Unidade de Auditoria Interna obteve as informagdes requeridas junto a Comissdo
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar da CNEN e comunicou-as ao demandante, por

meio do Oficio n.° 9/2016/CNEN/AUDITORIA-PR.
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5.8 — Acérdio TCU n.° 1.578/2016 — Plenério (D.O.U. de 30/06/2016)

Trata-se de acordio prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido no escopo da TC n.°
005.711/2015-0 e decorrente de a¢io de monitoramento no atendimento as deliberagdes emitidas no
Acorddo n.° 1.108/2014 — Plendrio, relacionadas com o gerenciamento seguro de rejeitos
radioativos e de combustivel nuclear usado. O TCU classificou como atendidas todas as
determinagdes e recomendagdes direcionadas & CNEN no Acorddo n.° 1.108/2014 — Plenario,
subsistindo apenas a obrigagio de informar (em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes) nos relatorios anuais
de gestiio a evolugido e desdobramentos dos seguintes temas: i) Politica e estratégia nacionais para o
gerenciamento de combustivel nuclear usado; ii) Modelo juridico-instituciojnal que atribui 8 CNEN

atividades de regulagio e operagdo no gerenciamento de rejeitos radioativos.

O julgado foi analisado pela Unidade de Auditoria Interna e orientado junto a
Diretoria de Radioprotegio e Seguranga Nuclear — DRS e a Diretoria de Pesquisa ¢

Desenvolvimento — DPD.

5.9 — Acordio TCU n.° 8.258/2016 — Segunda Camara (D.0.U. de 18/07/2016)

Trata-se de acérddo prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido e relacionado com
julgamento de atos de pessoal da CNEN e compreendido no dmbito da TC n.° 009.648/2008-3. O
acorddo foi analisado pela Unidade de Auditoria Interna e orientado junto a Coordenagdo-Geral de
Recursos Humanos (Memorando AUD n.° 035/2017), com emissdo de recomendagdes e solicitagdo
de adog@o de providéncias. O atendimento do julgado ainda se encontra em andamento e um
o

posicionamento  parcial foi comunicado ao TCU, por meio do Oficio n.

3/2017/CNEN/AUDITORIA-PR.

5.10 — Auditoria MTFCGU — Ordem de Servico n.° 201603307 (iniciada em 12/09/2016)

Trata-se de auditoria realizada pela Regional no Estado do Rio de Janeiro do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU/RJ) nas atividades
de licenciamento exercidas pela Diretoria de Radioprote¢do e Seguranga Nuclear — DRS nas minas

das Industrias Nucleares do Brasil — INB localizadas no munciio de Caetité¢ (BA).
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A Unidade de Auditoria Interna coordenou e consolidou todas as respostas as
solicitacdes emitidas, assim como as justificativas apresentadas em face do relatorio preliminar

disponibilizado. O relatorio final ainda nao foi emitido pela CGU/RJ.

5.11 — Auditoria MTFCGU — Ordem de Servico n.° 201603412 (iniciada em 12/09/2016)

Trata-se de auditoria realizada pela Regional no Estado do Rio de Janeiro do
Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido (CGU/RJ) nas atividades
administrativas da Diretoria de Gestdo Institucional — DGI, do Instituto de Engenharia Nuclear —
IEN (vinculado a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD) e do Instituto de Radioproteg¢do

e Dosimetria — IRD (vinculado a Diretoria de Radioprotegio e Seguranga Nuclear — DRS).

A Unidade de Auditoria Interna coordenou e consolidou todas as respostas as
solicitacdes emitidas, assim como as justificativas apresentadas em face do relatério preliminar

disponibilizado. O relatério final ainda no foi emitido pela CGU/RJ.

5.12 — Oficio n.° 16.437/2016/CRG/MTFCGU (de 27/09/2016)

Trata-se de diligéncia emitida pela Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e de
Ciéncia e Tecnologia da Corregedoria-Geral da Unido, relacionada com pendéncias no atendimento

de demandas do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido.

As pendéncias foram levantadas e atendidas pela Unidade de Auditoria Interna, com
consolida¢do das informagdes e esclarecimentos na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.°

10/2016 e no Oficio n.° 495/2016/CNEN-PR.

5.13 — Acérdio TCU n® 2.499/2016 — Plendrio (D.O.U. de 10/10/2016)

Trata-se de julgado prolatado no escopo da TC n.° 009.439/2013-7 e relacionado com
as atividades de licenciamento nuclear da Unidade 3 da Central Nuclear Alimirante Alvaro Alberto

(Angra 3).

A Unidade de Auditoria Interna analisou os termos do julgado e os orientou junto a

Diretoria de Radioprote¢do e Seguranga Nuclear — DRS, sem emissdo de recomendagdes.
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5.14 — Auditoria TCU - TC n.° 026.161/2016-8 (iniciada em 10/10/2016)

Trata-se de auditoria de conformidade na area de licitagcdes e contratos, com €scopo

limitado a Diretoria de Gestdo Institucional — DGI e ao Instituto de Engenharia Nuclear — IEN.

A Unidade de Auditoria Interna coordenou o atendimento das diligéncias emitidas
junto e analisou, consolidou e relatou todas respostas e informagdes requeridas até o presente
momento (Memorando AUD n.° 261/2016, Memorando AUD n.° 285/2016, Oficio n.°
538/2016/CNEN-PR). A auditoria ainda se encontra em andamento ¢ a Administra¢gio da CNEN
suspendeu em carater preventivo a execugdo do Contrato IEN n.° 18/2012, conforme acordado com

o TCU.

5.15 — Auditoria TCU TC n.° 014.980/2015-0 (iniciada em 13/10/2016)

Trata-se de auditoria de conformidade na folha de pagamentos, processada mediante
a aplicago de trés trilhas no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE e

outros sistemas informatizados da Administragao Publica:
e Acumulagdo Irregular de Cargos;
e Aposentadoria por Invalidez x Outra Atividade Profissional; e
e Atuacgdo em Empresa Privada.

O TCU apontou, em sede preliminar, um conjunto de 62 (sessenta e duas)
ocorréncias em possivel desconformidade com os critérios legais adotados na fiscalizacio,

distribuidos pelas 6 (seis) unidades pagadoras da CNEN:
e (Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH (21 ocorréncias, em duas trilhas);
e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — [PEN (26 ocorréncias, em duas trilhas);
e Instituto de Engenharia Nuclear — [EN (3 ocorréncias, em duas trilhas);
e Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear — CDTN (2 ocorréncias, em uma trilha);

e Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste — CRCN/NE (2 ocorréncias, em duas

trilhas).
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A Unidade de Auditoria Interna apurou todas as ocorréncias apontadas, com relato e
classificagdo na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 16/2016. Uma parcela do conjunto de
ocorréncias ainda se encontra em processo de regularizacdo pelas Unidades Pagadoras e uma

segunda apuragdo serd conduzida em abril de 2017 e comunicada ao TCU no més subsequente.

5.16 — Auditoria MTFCGU — Ordens de Servico n.°’s 201602908 e 201603339 (iniciadas em
13/10/2016)

Trata-se de auditoria realizada pela Regional no Estado de Sdo Paulo do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU/SP) nas atividades
administrativas do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN, unidade de pesquisa
localizada na cidade de Sdo Paulo (SP) e vinculada a Diretoria de Pesquisa e Desnevolvimento —
DPD. O escopo da auditoria concentra-se nas atividades associadas a produgdo, expedigdo e

comercializac¢do de radiofarmacos.

A auditoria ainda se encontra em andamento, com acompanhamento do levantamento

de dados e informagoes sob acompanhamento da Unidade de Auditoria Interna.

5.17 — Oficio n.° 0359/2016-TCU/SEINFRAELETRICA (de 20/10/2016)

Trata-se de requerimento de informagoes formulado pela Secretaria de Fiscalizagdo
da Infraestrute Elétrica do Tribunal de Contas da Unido, relacionadas com a destinag@o de recursos
na Proposta de Lei Or¢amentaria Anual — PLOA 2017 para o projeto, fornecimento, construgdo ou

manutengdo de agdes que envolvam obras e servigos de engenharia.

A Unidade de Auditoria Interna coordenou e consolidou o levantamento das
informagdes junto ds Unidades Gestoras da CNEN e providenciou os registros correspondentes na

ferramenta de dados disponibilizada pelo TCU.

5.18 — Acorddo TCU n.° 2.589/2016 — Plenério (D.O.U. de 20/10/2016)

Trata-se de acordado prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido no escopo da TC n.°
006.903/2016-9 e decorrente de a¢do de monitoramento no atendimento as deliberagdes emitidas no

Acorddo n.° 3.353/2015 - Plenario, relacionadas com a implantacdo do Repositorio Nacional de
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Rejeitos Radioativos de Baixo e Médio Niveis de Radiagdo (RBMN). O TCU classificou todas as

determinagdes (3) como cumpridas e as recomendagdes remanescentes (4) como parcialmente
atendidas, com providéncias ainda em execu¢do e que devem ser atualizadas nos relatérios anuais

de gestdo.

O julgado foi analisado pela Unidade de Auditoria Interna e orientado junto a
Diretoria de Radioprotegdio e Seguranga Nuclear — DRS e a Diretoria de Pesquisa e

Desenvolvimento — DPD.

5.19 — Acérddo TCU n° 2.780/2016 — Plenario (D.O.U. de 16/11/2016)

Trata-se de julgado prolatado no escopo da TC n.° 011.706/2014-7 e decorrente de
auditoria de folha de pagamentos realizada para identificagdo de indicios de irregularidades no
pagamento de pensdo a filhas maiores solteiras, na qual se aplicaram as seguintes trilhas de

verificagao:

e Acumula¢io com recebimento de renda propria (advinda de relagdo de emprego na

iniciativa privada ou de atividade empresarial) ou beneficio do INSS;

e Acumula¢do com recebimento de pensdo fundamentada nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso

I do artigo 217 da Lei n.° 8.112/90;

¢ Acumula¢do com recebimento de pensdo fundamentada nas alineas “d” e “e” do inciso [ do

artigo 217 da Lei n.° 8.112/90;

¢ Acumulag@o com recebimento de pensdo fundamentada nas alineas “a”, “¢” e “d” do artigo

217 da Lei n.® 8.112/90;

e Acumulacdo com titularidade de cargo publico efetivo federal, estadual, distrital ou

municipal;

e Acumula¢do com recebimento de aposentadoria pelo Regime do Plano de Seguridade

Social do Servidor Publico;
e Acumulag¢do com ocupagdo de cargo comissionado;
e Acumulag¢do com ocupagdo de cargo tempordario (Lei n.° 8.745/1993); e

e Acumulagdo com emprego em sociedade de economia mista ou empresa publica, na esfera

federal, estadual, distrital e municipal.
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A Unidade de Auditoria Interna orientou a Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos — CGRH (Memorando AUD n.° 034/2017) acerca das providéncias necessarias de
notificagdo e abertura de prazo de defesa as partes envolvidas nas ocorréncias identificadas. Os
procedimentos ainda se encontram em execugdo e um cronograma de realiza¢do foi comunicado
ao TCU (Oficio CNEN/AUDITORIA-PR n.° 2/2017). A previsdo ¢ de encerramento da apuragio e

disponibilizag@o do resultado final em maio de 2017.

5.20 — Acordio TCU n° 2.934/2016 — Plenério (D.O.U. de 29/11/2016)

Trata-se de julgado prolatado no escopo da TC n.® 009.803/2014-9 e relacionado
com as atividades de licenciamento e implantagdo da Unidade Complementar de Armazenamento
de Elementos Combustiveis Irradiados da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, a cargo,

respectivamente, da CNEN e da Eletrobras Termonuclear S/A.

A Unidade de Auditoria Interna analisou o julgado e o orientou junto a Diretoria
de Radioprotegdo e Seguranga Nuclear — DRS (Memorando AUD n.° 311/2016). Embora a DRS
tenha recebido e atendido no curso da auditoria instrutora (realizada em 2014) diversos
requerimentos de informagdes (relacionadas com o licenciamento nuclear da Unidade de
Armazenamento Complementar de Combustiveis Irradiados - UFC), o julgado ndo emitiu

nenhuma deliberacdo direcionada a8 CNEN.

5.21 — Oficio n.° 11.999/2016-TCU/SEFIP (de 14/04/2016)

Trata-se de diligéncia emitida pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do Tribunal
de Contas da Unido e relacionada com a responsabilidade no dmbito da CNEN pela articulagdo no
atendimento de demandas da area de recursos humanos. A diligéncia foi atendida pela Unidade de

Auditoria Interna (Oficio CNEN/AUDITORIA-PR n.° 10/2016).

5.22 — Acérddo TCU n® 13.558/2016 — Segunda Camara (D.O.U. de 12/12/2016)

Trata-se de julgado prolatado no escopo da TC n.° 032.811/2016-0 e relacionado
com representacdo interposta por licitante em face do Pregéo Eletronico n.° 209/2016, promovido

pelo Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN (unidade de pesquisa vinculada a
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Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD) para contratagdo de servigos de engenharia para
substituicio do Quadro de Distribui¢do de Energia Emergencial do Centro de Laser e Aplicagdes.
A representagdo foi julgada como improcedente. O atendimento das diligéncias conduzidas na fase

de instrugdo foi coordenado e consolidado pela Unidade de Auditoria Interna.

5.23 — Oficio n.° 18.817/2016/CORIN/CRG/CGU-PR (de 26/12/2016)

Trata-se de diligéncia formulada pela Corregeroria Setorial das Areas de Defesa e de
Ciéncia, Tecnologia. Inovagdes e Comunicagdes da Corregedoria-Geral da Unido, requerendo
informagdes e esclarecimentos relacionados com o Relatéorio de Demandas Externas n.°
00190.008646/2013-78. As informagdes requeridas foram extraidas do Sistema Monitor-CGU e
encaminhadas ao demandante, por meio do Oficio n.® 050/2017/CNEN-PR.

6. Acompanhamento de Pendéncias (AUD)
A acdo foi realizada ao longo de todo o exercicio, de acordo com as necessidades e
demandas em andamento. O controle ¢ acompanhamento de prazos ¢ realizado mediante tabelas em

meio eletrdnico. Dentre as agdes de acompanhamento, destacamos:

e Terceiro acompanhamento e atualizacdo das providéncias adotadas em funcdo das
determinag¢des e recomendacdes emitidas nos Acoérddos TCU n.°’s 1.108/2014 — Plenario e
2.587/2014 — Plenario, que decorrem de auditorias operacionais nas atividades de
gerenciamento de rejeitos radioativos. O resultado do acompanhamento foi relatado na Nota

Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 1/2016.

e Primeiro acompanhamento e atualizagdo das providéncias adotadas em fungdo das
determinagdes ¢ recomendagdes emitidas no Acorddo TCU n.° 3.353/2015 — Plendrio, que
decorre de auditoria operacional realizada nas atividades de implantagdo do Repositorio
Nacional de Rejeitos de Baixo e Médio Niveis de Radiagdo (RBMN). O resultado do
acompanhamento foi relatado na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 1/2016.

e Segundo acompanhamento e atualizagdo das providéncias adotadas em fungdo das
determinagdes e recomendagdes emitidas no Acorddo TCU n.° 3.353/2015 — Plenario, que
decorre de auditoria operacional realizada nas atividades de implantacdo do Repositorio
Nacional de Rejeitos de Baixo e Médio Niveis de Radiagdo (RBMN). O resultado do
acompanhamento foi relatado na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 4/2016.
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e Primeiro acompanhamento e atualizagdo das providéncias adotadas em fun¢do das
recomendagdes emitidas na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 11/2015, que trata da
apura¢do de denuncia relacionada com as atividades de gerenciamento de rejeitos
radioativos no dmbito do Instituto de Engenharia Nuclear — IEN, unidade de pesquisa
localizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e vinculada a Diretoria de Pesquisa e
Desenvolvimento — DPD. O resultado do acompanhamento foi relatado na Nota Técnica

CNEN/AUDITORIA-PR n.° 9/2016.

e Primeiro acompanhamento e atualizagdo das providéncias adotadas em fungdo das
recomendagdes emitidas na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 8/2016, que trata da
analise de possivel situagdo configuradora de conflito de interesses. O resultado do

acompanhamento foi relatado na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 11/2016.

e Segundo acompanhamento e atualizagdo das providéncias adotadas em fungdo das
recomendag¢des emitidas nas Nota Técnicas CNEN/AUDITORIA-PR n.°s 11/2015 e
9/2016, que tratam da apuragdo de dentncia relacionada com as atividades de
gerenciamento de rejeitos radioativos no dmbito do Instituto de Engenharia Nuclear — IEN,
unidade de pesquisa localizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e vinculada a Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento — DPD. O resultado do acompanhamento foi relatado na Nota

Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 14/2016.

8. Acompanhamento de Desempenho Operacional

Uma avaliagdo dos controles internos da CNEN foi registrada na Nota Técnica
CNEN/AUDITORIA-PR n.° 2/2016 e instruida no Relatorio de Gestdo 2016. A avaliagdo dos
indicadores de desempenho ndo foi realizada, em funcdo do Acérdao TCU n.° 7.739/2015 —
Segunda Camara, que classificou os indicadores utilizados pela CNEN como desatualizados e

recomendou estudos para sua substitui¢ao.

9. Dentncias
A Unidade de Auditoria Interna executou ou acompanhou as seguintes apura¢des de

dentincias ao longo do exercicio de 2016:
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9.1 Area de Rejeitos do Instituto de Engenharia Nuclear - IEN

Trata-de de denuncia acerca de possiveis irregularidades relacionadas com o
armazenamento de rejeitos radioativos no ambito do Instituto de Engenharia Nuclear — IEN,
unidade de pesquisa localizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e vinculada & Diretoria de Pesquisa
e Desenvolvimento — DPD. A dentncia foi formulada por meio eletrdnico e sem identificagio de
autoria. Os resultados da primeira apuracdo foram consolidados e relatados na Nota Técnica
CNEN/AUDITORIA-PR n.° 11/2015. Duas ag¢des de acompanhamento foram conduzidas pela
Unidade de Auditoria Interna no exercicio de 2016 e relatadas nas Notas Técnicas

CNEN/AUDITORIA-PR n.° 9/2016 e 14/2016.

9.2 Area de Supervisio de Proteciio Radiolégica

Trata-se de denuncia acerca de possiveis irregularidades relacionadas com a
certificagdo de qualificagdo de supervisores de protegdo radioldgica, uma atividade decorrente do
controle regulatorio exercido pela Dirctoria de Radioprote¢do e Seguranga Nuclear — DRS. O

resultado da apuracéo foi relatado na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 6/2016.

9.3 Jornada Laboral

Trata-se de dentncia acerca de supostas irregularidades na jornada laboral de
servidor lotado na Coordenagdo-Geral de Instalagdes Meédicas e Industriais — CGMI, area
subordinada a Diretoria de Radioprotecdo e Seguranga Nuclear — DRS da CNEN. O resultado da
apuracdo foi relatado na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 7/2016.

9.4 Area de Concessio de Bolsas de Pos-Graduacio

Trata-se de dentncia a cerca de possiveis irregularidade do Programa de Concesséo
de Bolsas de Pos-Graduacdo no ambito do Instituto de Engenharia Nuclear — IEN, unidade de
pesquisa localizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e vinculada a Diretoria de Pesquisa e

Desenvolvimento — DPD. O resultado da apuragdo foi relatado na Nota Técnica
CNEN//AUDITORIA-PR n.° 15/2016.
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10. Acgoes de Correiciao

Em relagdo as agdes de correi¢do conduzidas pela Comissdo Permanente de
Sindicdncia e Processo Administrativo e Disciplinar da CNEN, a Unidade de Auditoria Interna
verificou ¢ consolidou as informagdes exigidas para instrugdo do Relatério de Gestdo 2015,

consubstanciadas na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 2/2016.

Além disso, a Unidade de Auditoria Interna examinou e consolidou 62 (sessenta e
dois) processos de ressarcimento de dano ao Erario, instaurados ou processados pela Diretoria de
Gestdo Institucional — DGI ao longo do exercicio de 2015. Os resultados foram informados na Nota

Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 2/2016 e instruidos no Relatorio de Gestao 2015.

12. Conflito de Interesses

A Unidade de Auditoria Interna recebeu ao longo do exercicio de 2016 uma demanda
de conflito de interesses, ocorrida no ambito do Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear
— CDTN, unidade de pesquisa subordinada a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD e
localizada no municipio de Belo Horizonte (MG). A situagdo relacionava-se com a atuagdo de
servidores lotados naquele instituto como assistentes técnicos em a¢do judicial impetrada por
entidade sindical em face da CNEN. Os resultados da apuragio foram informados na Nota Técnica

CNEN/AUDITORIA-PR n.° 8/2016.

13. Consultoria e Assessoramento

A Unidade de Auditoria Interna realizou atividades de atendimento e assessoramento
aos oOrgdos e unidades da CNEN ao longo de todo o exercicio de 2016, com destaque para as

seguintes atividades:

e Auxilio e subsidios para elaboracdo de manifestagcdes da Presidéncia da CNEN (7) ao
Tribunal de Contas da Unido. Ministério Publico Federal e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, relacionadas com os seguintes temas: concessao de
adiconal de radiagdo ionizante, atividades de licenciamento nuclear, desenvolvimento e
implantagdo do Projeto RBMN, desenvolvimento e implantagdo do Projeto Radiofarmacia —

IEN e licitagdo na modalidade de pregéo eletronico.

e Analises e manifestacio em resposta a consultas formuladas pelo Instituto de Pesquisas

Energéticas e Nucleares — IPEN (Despacho AUD n.° 012/2016), pela Diretoria de Gestdo
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Institucional — DGI (Despacho AUD n.° 003/2016, Despacho AUD n.° 019/2016, Despacho
AUD n.° 24/2016), pela Coordenagdo de Comunicagdo Social (Memorando AUD n.°
200/2016) e pela Presidéncia da CNEN (Despacho AUD n.° 027/2016, Memorando AUD n.°
020/2016, Memorando AUD n.° 097/2016), relacionadas com os seguintes temas: inventario
patrimonial, doagdes, contribui¢des associativas, pregdo eletronico, conflito de interesses em

participagdo em eventos e reajuste de precos dos radiofarmacos).

14. Aquisicdes/Contratacoes de Bens e Servicos
A Unidade de Auditoria Interna realizou em 2016 as seguintes a¢des na drea gestdo

de aquisigdes e contratagdes de bens e servigos:

e Levantamento do primeiro quadrimestre de 2016 de todos os contratos de prestacdo de
servicos e listagem dos respectivos profissionais (terceirizados) e remuneragdes, com
subsequente disponibiliza¢do eletronica a Controladoria-Geral da Unido, conforme Oficio-
Circular n.° 268/2009/SE/CGU/PR. O levantamento apurou um total de 62 (sesessenta e
dois) contratos e 798 (setecentos e noventa e oito) terceirizados, distribuidos pelas 14

(catorze) sedes da CNEN.

e Levantamento do segundo quadrimestre de 2016 de todos os contratos de prestagdo de
servigos e listagem dos respectivos profissionais (terceirizados) e remuneragdes. com
subsequente disponibilizagdo eletronica a Controladoria-Geral da Unido, conforme Oficio-
Circular n.° 268/2009/SE/CGU/PR. O levantamento apurou um total de 65 (sesessenta e
cinco) contratos e 771 (setecentos e setenta e um) terceirizados, distribuidos pelas 14

(catorze) sedes da CNEN.

e Levantamento do terceiro quadrimestre de 2016 de todos os contratos de prestacdo de
servigos e listagem dos respectivos profissionais (terceirizados) e remuneragdes. com
subsequente disponibilizagdo eletronica a Controladoria-Geral da Unido, conforme Oficio-
Circular n.° 268/2009/SE/CGU/PR. O levantamento apurou um total de 58 (cinquenta e oito)
contratos e 769 (setecentos e sessenta e nove) terceirizados, distribuidos pelas 14 (catorze)

sedes da CNEN.

e Analise de 8 (oito processos de contratagdo, referentes aos servicos de apoio administrativo
da Unidade Central e do IRD (Pregdo Eletronico Sede n.° 1/2016, Despacho AUD n.°
019/2016), servi¢os da manuten¢do predial da Unidade Central (Pregdo Eletronico Sede n.°

24/2014, Despacho AUD n.? 024/2014), servigos de apoio administrativo do IRD (Pregdo
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Eletronico IRD n.° 11/2010, Despacho AUD n.° 008/2016, Despacho AUD n.® 013/2016,
Despacho AUD n.° 025/2016), servigos de apoio administrativo do CDTN (Pregoes
Eletronicos CDTN n.°’s 193/2013 e 178/2015). servigos de apoio administrativo do LAPOC
(Pregao Eletronico LAPOC n.° 2/2013, Despacho AUD n.° 001/2016), servigos de transporte
do LAPOC (Dispensa de Licitagio LAPOC n.° 8001/2014, Despacho AUD n.° 029/2016),
servigos de recupera¢do do sistema de refrigeragdo do CRCN/NE (Inexigibilidade
CRCN/NE n.° 164/2016) e servicos de realizagdo de audiéncia publica do Reator
Multiproposito Brasileiro (Pregdo Eletrdnico IPEN n.° 203/2013, Despacho AUD n.°
011/2016).

15. Instrumentos de Transferéncia Voluntaria ou Cooperagio

A Unidade de Auditoria Interna realizou em 2016 as seguintes agdes relacionadas

com instrumentos de transferéncia voluntaria ou cooperagéo:

e Andlise do Convénio CNEN n.° 04/1999, celebrado entre a CNEN e a Universidade Federal
de Pernambuco — UFPE e sob a interveniéncia da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento
da UFPE, com o objeto de construgdo e implantagdo do Centro Regional de Ciéncias
Nucleares do Nordeste — CRCN/NE. Os trabalhos foram realizados no tltimo bimestre de
2016 e uma analise preliminar foi emitida na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.°
1/2017.

e Analise do Processo n.° 01344.000780/2005, referente a Convénio de Cooperagao Técnico-
Cientifica celebrado entre o Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear — CDTN ¢ a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, com a interveniéncia da Fundagdo de
Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP. Uma andlise preliminar foi emitida em dezembro

de 2015 (Despacho AUD n.° 028/2016).

e Andlise do Termo de Ajuste celebrado entre a CNEN e o Centro de Inivagdo e
Empreendorismo e Tecnologia — CIETEC. O exame foi inicado em setembro de 2016 e
suspenso em face de demanda do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes para a analise do Convénio CNEN n.° 04/1999. A previsdo de conclusio do

trabalho encontra-se prevista para abril de 2017.

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pagina 18



v CNEN
&q Cemoiiae Macienal )
de Ererg-e Nudles RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - 2016

16. Cartio Corporativo do Governo Federal - CPGF

A acdo foi executada com escopo limitado as despesas relacionadas com as
atividades de seguranca radiologica nuclear conduzidas pela CNEN nos Jogos Olimpicos ¢
Paralimpicos Rio 2016. Os resultados preliminares foram relatados na Nota Técnica

CNEN/AUDITORIA-PR n.° 13/2016.

17 Remocio Onerosa

A acdo foi executada com a analise da totalidade dos processos de remogio onerosa

ocorridos no exercicio de 2016 e oes resultados consolidados nos seguintes documentos:
e Despacho AUD n.° 002/2016;
e Despacho AUD n.° 004/2016;
e Despacho AUD n.° 005/2016;
e Despacho AUD n.° 009/2016;
e Despacho AUD n.° 014/2016;
e Despacho AUD n.° 015/2016;
e Despacho AUD n.° 016/2016;
e Despacho AUD n.° 017/2016;
e Despacho AUD n.° 018/2016;
e Despacho AUD n.° 020/2016:
e Despacho AUD n.° 021/2016;
e Despacho AUD n.° 022/2016; ¢

e Despacho AUD n.° 026/2016.

18. Pesquisa Legislativa e Jurisprudencial

A Unidade de Auditoria Interna realizou pesquisa diaria de legis¢acdo e
jurisprudéncia ao longo do exercicio de 2016 e emitiu 247 (duzentos e quarenta e sete) documentos
de divulgagdo e orientag¢do as unidades gestoras e unidades pagadoras da CNEN, referentes aos

seguintes temas:
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e Responsabilizac¢do de pessoas juridicas:

e Nepotismo em contratagdo de bens e servigos;

e SISCOMEX;

e Sistema de Referéncia de Custos;

e (Conflito de Interesses;

e (Convénios;

e Previdéncia Complementar;

e Execucdo de Contratos;

e Contrata¢do Diferenciada de Micro-Empresa e Empresa de Pequeno Porte:
e Sistema de Registro de Pregos;

e (essio de Servidores;

e (Contratacio de Servicos de Eventos:

e Pregdo Eletronico

e Repactuagdo Contratual

e Desoneragdo Contratual;

e Pesquisa de Pregos;

e C(Contrata¢do de Obras ¢ Servigos de Engenharia;

e Racionaliza¢do de Despesas;

e Aditivos Contratuais;

e Listas de Verificagdo em Processos Licitatorios; e

e Ordem Cronologica de Pagamentos.

19. Reestruturacio da CNEN e Normativo Interno

No exercicio de 2016, com a mudanga no Poder Executivo Federal, todos os orgéos e
entidades tiveram suas estruturas regimentais republicadas e adaptadas a uma diminuigdo

obrigatoria de cargos em comissdo e fungdes gratificadas. No caso da CNEN, esta nova estrutura
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regimental foi estabelecida por meio do Decreto n.® 8.886 (de 24/10/2016) e manteve o

organograma basico existente, com alguns ajustes de atribui¢des das areas e na alocagio da dotagio
de cargos comissionados ¢ fungdes gratificadas, tendo em vista a citada diminui¢do. De acordo
com o artigo 6° do Decreto n.° 8.886/2016, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicag¢des — MCTIC deveria editar um novo regimento interno para a CNEN em um prazo de
60 (sessenta) dias, contados a partir de 17/11/2016 (data do inicio da vigéncia do decreto). A
Coordenagdo-Geral de Plancjamento e Avaliagdo — CGPA da CNEN recebeu a atribuigdo de
consolidar as informagdes de detalhamento de cada drea prevista na estrutura regimental, inclusive
da Unidade de Auditoria Interna, que elaborou e encaminhou sua colabora¢do no inicio de
dezembro de 2016. Apesar do cumprimento dos prazos pela CNEN, o MCTIC ainda néo editou o

novo regimento interno (posi¢ao de fevereiro/2017).

21; Treinamento e Capacita¢io

As acoes de treinamento e capacitagdo encontram-se relacionadas na Se¢do VII deste

relatorio.
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111) A¢des de Auditoria ndo Programadas

A Unidade de Auditoria Interna realizou as seguintes agdes ndo programadas ao

longo do exercicio de 2016:

III.1) Auditoria Operacional TCU — Implantagio do Repositorio Nacional de Rejeitos de
Baixo e Médio Niveis de Radiacio - RBMN

Em janeiro de 2016, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo solicitaram a colaboragdo da CNEN para o atendimento de
deliberacdes que lhes foram imputadas pelos Acorddos TCU n.°’s 1.108/2014 — Plenério (trés
recomendagdes para a Casa Civil), 2.587/2014 — Plenario (uma recomendagdo para a Casa Civil e
duas para o MCTI) e 3.353/2015 — Plenario (uma determinacdo e uma recomendagdo para a Casa
Civil e uma determina¢do e uma recomendacdo para o MCTI), todas relacionadas com as atividades
de gerenciamento de rejeitos radioativos no Pais e com a implantagdo do Repositorio Nacional de
Rejeitos Radioativos de Baixo e Médio Niveis de Radiagdo — RBMN. A Unidade de Auditoria
Interna apoiou e prestou assessoria aos solicitantes ao longo do primeiro trimestre de 2016, por
meio de levantamento de informagdes. reunides presenciais e execugdo de uma acdo de
monitoramento no cumprimento dos referidos julgados, consubstanciada na Nota Técnica

CNEN/AUDITORIA-PR n.° 1/2016.

111.2) Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

De forma analoga ao ocorrido na Copa do Mundo 2016, a Unidade de Auditoria
Interna apoiou e assessorou o planejamento e preparagdo das diretorias finalisticas da CNEN (DRS
¢ DPD) que exerceram a seguranga radiologica e nuclear dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016,
no que concerne a orientacdo de legalidade dos procedimentos adotados para suporte logistico das
equipes operacionais. Adicionalmente, a Unidade de Auditoria Interna manteve uma prontidao de
atendimento (presencial e¢ telefonico) ao longo de todo o evento, com orientagdo e suporte de

davidas aos coordenadores logisticos de equipes.
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I11.3) Implantaciio do Centro Regional de Ci¢éncias Nucleares do Nordeste - CRCN/NE

Em setembro de 2016, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes - MCTIC solicitou a CNEN um
posicionamento acerca de pedido de recomposig@o financeira formulado por fornecedor contratado
(ION BEAN APPLICATIONS S/A, representada no Brasil pela Ambriex S/A) no ambito da
construgdo e implantagdo do Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste — CRCN/NE,
unidade técnico-cientifica vinculada a Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD da CNEN.
Esta unidade foi construida em &rea cedida no interior do campus da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE ao longo do periodo compreendido entre os exercicios de 1999 e 2011. As
aquisi¢des de bens/equipamentos e contratagdes relacionadas com a construgdo ndo foram
realizadas diretamente pela CNEN, mas sim pela UFPE e com interveniéncia e execu¢do da
Fundac¢dio de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco — FADE. O
modelo foi operacionalizado mediante um instrumento de convénio (Convénio CNEN n.® 04/1999),
por meio do qual a CNEN repassou recursos financeiros 8 UFPE, que os transferiu a FADE para

condugdo das aquisi¢des/contratagdes e realizagdo das despesas correspondentes.

Em fun¢do da demanda, a Presidéncia da CNEN determinou que a Unidade de
Auditoria Interna examinasse os fatos e circunstancias associados com a execucdo do Convénio
CNEN n.° 04/1999. A anélise foi executada ao longo do quarto trimestre de 2016, com registros dos
resultados na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.° 1/2017.

I11.4) Levantamento de Demandas ndo Atendidas

Em outubro de 2016, a Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e de Ciéncia e
Tecnologia do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido
diligenciou a Unidade de Auditoria Interna acerca de demandas em atraso do Orgdo de Controle
Interno. As pendéncias foram levantadas e atualizadas na Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n.°
10/2016, com os registros correspondentes no Plano de Providéncias Permanente e no Sistema

Monitor.
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1V) Acides de Auditoria Previstas e ndo Realizadas

Apresentamos os seguintes esclarecimentos e justificativas em relagdo as agdes ndo

realizadas ou canceladas do PAINT 2016:

- A Agdo n.° 7 (PPA/LDO) nio foi realizada em fungfo da priorizagdo de tempo disponivel, uma
vez que o cumprimento das metas estabelecidas no PPA/LDO ja ¢ realizado pela Coordenagdo-
Geral de Planejamento e Avaliagdo — CGPA e analisado no relatorio de gestdo anual. No PAINT
2017, tal macroprocesso/tema ja foi avaliado e classificado como de baixo risco e sujeito a ndo

realizagdo em caso de restrigdes de tempo e priorizagdo de atividades.

- A Ag¢do n.° 11 (Lei de Acesso a Informagdo) ndo foi realizada por falta de objeto, uma vez que a
Unidade de Auditoria Interna nio recebeu demandas provenientes do Sistema de Informagdo ao

Cidadao — SIC.

- A Acédo n.° 20 (Metodologia de Avaliagao de Risco) encontra-se suspensa, uma vez que a CNEN
aguarda a edi¢do de seu novo regimento interno para iniciar os estudos para elaboragdo de um

mapeamento interno de processos € riscos.

- A Agdo n.° 14 do PAINT 2015 (Patrimonio Imobiliario) foi reprogramada para o exercicio de
2016, mas ainda niio se encontra concluida em fung¢do de demandas ainda ndo atendidas pela area

gestora e reiteradas por meio do Despacho AUD n.° 023/2016.
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V) Anilise dos Controles Internos Administrativos

O Quadro 1 consolida uma avaliagéo atualizada dos sistemas de controles internos da

CNEN, inclusive da percepcdo da maturidade de sua gestdo de riscos.

Quadro 1

Avaliacio de Sistema de Controles Internos - CNEN

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS Avaliacio
Ambiente de Controle 08 e

1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a
consecug¢do dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu X
funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos
por todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura X
da unidade.

3. A comunicag¢do dentro da UJ € adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estéo

| postos em documentos formais.

6. 1la mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na
elaboragdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo
de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
defini¢des claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacio de func¢des nos processos da competéncia
da UJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecu¢do dos
resultados planejados pela UJ.

Avaliac¢ao de Risco i IR e

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X

11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugao dos
objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de
informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos X
diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos ¢é feita de forma continua. de modo a identificar
mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos X
ambientes interno e externo.

T

e
7]

”
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15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a
serem tratados em uma escala de prioridades ¢ a gerar informagdes uteis X
a tomada de decisdo.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes ¢ perdas decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes ¢ desvios, é pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais X
ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle o e e O O

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente X
estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdao apropriadas e
funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado

ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis
¢ estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle.

Informac¢io e Comunicac¢io ;i v W A

23. A informagdo relevante para UJ ¢ devidamente identificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas X
adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ s@o dotadas de
qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes X
apropriadas.

25. A informag@o disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual. precisa e
acessivel.

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos
diversos grupos ¢ individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das X
responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos
da UJ, em todas as dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a X
sua estrutura.

Monitoramento 12131413
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e
efetivo pelas avaliagdes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria
de seu desempenho.
Escala de valores da Avaliacao
(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
integralmente néo aplicado no contexto da Ul.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporg¢do de aplicagdo do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da UJ.
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(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente
aplicado no contexto da UJ.

Da avaliagdo. pode-se depreender as seguintes ponderagdes para cada um dos

componentes do sistema de controles internos:

e Os componentes Ambiente de Controle e Procedimento e Controle apresentam um nivel
intermerdiario de aderéncia, com a existéncia de alguma formalizagdo de estruturas

organizacionais e procedimentos internos.

e O componente Avaliagdo de Risco revela a incipiéncia da cultura de gestdo de risco na
entidade, uma constatacdo que. inclusive. foi apontada pelo Tribunal de Conts da Unido no

Acérdao n.° 7.739/2015 — Segunda Cémara.

e Os componentes Informagdo/Comunicagdo ¢ Monitoramento informam um nivel maior de
maturidade, consubstanciado em praticas ja disseminadas de disponibilizagdo de

informagdes e monitoramento, inclusive de origem externa.
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V1) Fatos que Impactaram a Unidade de Auditoria Interna

A CNEN vivencia uma reducdo continua e progressiva de seu quadro de pessoal. No
ultimo decénio, o quantitativo de servidores passou da faixa de 3.500 para a marca atual de cerca de
2.000 (distribuidos por 14 unidades em todo o pais) e com tendéncia ainda de incremento do ritmo
de queda. A forca de trabalho apresenta um elevado perfil de faixa etaria, o que se reflete em um
fluxo crescente de desligamentos por aposentadoria que ndo tém sido compensados pela contratagdo

de novos servidores.

A situagdo agrava-se em funcdo de particularidades funcionais da drea nuclear, cujas
condig¢des especiais de trabalho (exposi¢do a radiagdes ionizantes) resultam em aposentadorias
precoces e diminui¢do da carga hordria de parcela da forca ativa. A criticidade deste quadro de
restricdo tem sido apontada pelo TCU, ndo s6 no tocante a manuten¢do operacional geral da
autarquia (Acordaos 519/2009 — Plenario e 1.550/2011 — Plenario), mas também como causa de
atrasos nas atividades de licenciamento nuclear de Angra 3 (Acérddo n.° 2.401/2012 — Plenario) e
procedimentos de correi¢do (Acorddo n.° 7.739/2015 — 2* Camara). No caso do licenciamento
nuclear, o provimento do TCU foi decisivo na obtengdo junto ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao (MPOG) de autorizagao para a realizag@o de um concurso publico emergencial
(realizado no exercicio de 2014), com pequeno quantitativo de vagas e direcionado & drea de

regulacdo.

No contexto da Unidade de Auditoria Interna da CNEN. também se adotando a
ultima década como referéncia, verifica-se um decréscimo de 80% de sua forga de trabalho, que
passou de um quantitativo de 10 para o quadro atual de apenas 2 servidores disponiveis as agdes de
controle (um marco negativo de apenas um servidor na unidade ocorreu no exercicio de 2014). Os
impactos desta restri¢do na capacidade de trabalho sdo continuamente registrados nas premissas dos
planos anuais de auditoria. De acordo com avaliagdo realizada no exercicio de 2014 e incorporada
aos subsidios de concurso publico ja encaminhados ao MCTI ¢ ao MPOG, a Unidade de Auditoria
Interna da CNEN necessita de um aporte de 8 novos servidores para recompor sua capacidade
anterior e atuar de forma tempestiva em todas as agdes de controle. No momento, portanto, a
Unidade de Auditoria Interna da CNEN possui um quantitativo de recursos humanos insuficiente
para a cobertura tanto de seu leque de atribui¢des quanto de pluralidade de empreendimentos e

unidades gestoras e operacionais que compdem a CNEN.
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A estrutura organizacional também impde um limitador & atuacdo da Unidade de
Auditoria Interna, que possui uma configura¢do simples ou unitaria, ou seja, existe apenas um
centro de competéncias, sem reparticoes internas. O ideal seria uma estrutura composta com, no
minimo, duas unidades de coordena¢do que permitissem uma segregacdo entre as atividades de
auditoria e as de acompanhamento, consultoria e relacionamento com os Orgdos de Controle. A
auséncia de subdivisdes implica em uma gestdo singular, na qual todas as competéncias e

responsabilidades funcionais recaem no titular da unidade.

Sob o prisma logistico. as restri¢des or¢amentarias presentes no exercicio de 2016
também impactaram nas atividades de auditoria interna, seja por limitacdo de deslocamentos
(pagamento de passagens e diarias) e investimento em capacitagdo ou pela deterioragdo e ndo

renovagdo dos equipamentos de tecnologia da informagao.
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V1) Agoes de Capacita¢io da Unidade de Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna participou em 2016 dos seguintes eventos de

capacitagdo:

e Gestdo de Riscos e Controles Internos
Local: Controladoria-Geral da Uniéo.
Participantes: 1.

Carga Horéria: 16h.

e Semindrio Brasil 100% Digital
Local: Tribunal de Constas da Unido.
Participantes: 2.

Carga Horéria: 24h.

e (Curso do Modelo “Message”™
Local: Agéncia Internacional de Energia Atdmica (virtual).
Participantes: 1.
Carga Horaria: 60h.

e Curso Regional de Capacitag@o sobre Analise do Modelo “Message™
Local: Lima (Peru).
Participantes: 1.
Carga Horéria: 48h.
Além disso, um servidor da Unidade de Auditora Interna participa de Curso
Mestrado em Gestdo Publica, promovido pela CNEN e operacionalizado mediante convénio com a

Universidade Federal Fluminense — UFF.
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VIII) Recomendag¢des Emitidas, Implementadas e nio Implementadas no Exercicio

O Quadro 2 informa os quantitativos de recomendag¢des emitidas pela Unidade de

Auditoria Interna e verificadas como implementadas no exercicio de 2016:

Quadro 2
Recomendac¢des Emitidas e Implementadas - 2016
Tipo Quantidade
Recomendagdes Emitidas 53
Recomendagdes Atendidas 3
Recomendagdes Pendentes de Atendimento 18

O Quadro 3 consolida as recomendagdes (23) emitidas em 2016 e pendentes de

atendimento, juntamente com as remanescentes (3) do exercicio de 2015:

Quadro 3
Recomendacdes Pendentes de Atendimento —2015/2016

Docum. Recomendagio Posicio

- Recomendamos que o Servico de
Engenharia do IEN avalie e identifique as
causas do surgimento de fissuras e trincas
no prédio novo do deposito de rejeitos.
NT 11/2015 Em caso de insuficiéncia de meios, | - Atendimento em atraso.
sugerimos que a identificagdo da causa
seja incluida no escopo da contratagdo de
servigos de avaliagdo estrutural ora em
andamento.

- No caso das avarias terem sido causadas
por sobrecarga de carga em relagdo as
especificagdes de projeto, recomendamos
NT 11/2015 a instauragdo de procedimento para | - Atendimento em atraso.
apuragdo de responsabilidades na
condugdo das operagdes de transferéncia
e armazenamento dos rejeitos.

- No caso das avarias terem sido causadas
por deficiéncias do projeto e/ou execugdo
NT 11/2015 da  construgio, recomendamos a | - Atendimento em atraso.
instauracdo de procedimento  para
apuragdo de responsabilidades no
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acompanhamento e aceite da obra, além
de consulta a Procuradoria Federal sobre
a possibilidade de acionamento judicial
da(s) empresa(s) contratada(s).

- Celebragdo de um termo de cooperagdo
técnica (ou similar) com a entidade
proprietaria da instalagdo radioativa
utilizada para coleta de dados, indicando
periodos e horarios das atividades a
serem realizadas.

NT 7/2016 - Atendimento em verificagao.

- Elaboragdo de relatorios/atas didrias (ou
por periodo de dias) das atividades de
avaliacdo de riscos e analise em grupo de
trabalho.

NT 7/2016 - Atendimento em verificagdo.

- Instrugdo processual de declaragdo de
contratos e comprovagdo de prorrogagdes
niao disponibilizadas, com
DESP 019/2016 | disponibilizagdo no Sistema Comprasnet. | - Atendimento em atraso.

- Encaminhamento de recurso ao
Ordenador de Despesa.

- Encaminhamento dos autos a Auditoria
apos o cumprimento de diligéncias.

- Convalidagio de termo aditivo
celebrado com vicio formal.

- Obtencdo e instrugdo de documentagio
requerida pela Procuradoria Federal.

- Obtengdo ¢ instrugdo de documentos
obrigatérios de habilitagdo de empresa
| contratada.

DESP 023/2016 - Atendimento em atraso.
- Obtencdo de aprovacido formal da
CNEN em relacdo as obras de adaptagdo
realizadas.

- Executar acompanhamento da obra
conduzida pelo locatario.

- Obtengdo de aprovag¢do formal da
CNEN em relacgio aos custos propostos.

- Realizacdo de analise financeira dos
registros apresentados pelo locatorio.
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- Obtengdo de analise prévia da Unidade
de Auditoria Interna.

- Instrugdo processual de toda a
documentacio comprobatoria da
indenizacdo acordada.

- Instrugdo processual de divulgacdo de
edital de licitagao.

- Verificagdo da opgdo do regime de
tributagdo substitutiva pela contratada e
sua adimpléncia com a Previdéncia
Social. - Atendimento em atraso, no
DESP 024/2016 aguardo de posicionamento da
- Obtenc¢do de posicionamento juridico da | Procuradoria Federal.
Procuradoria Federal acerca de preclusdo
contratual.

- Confirmagdo e comprovagdo do
momento do requerimento de reajuste
contratual.
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IX) Beneficios Decorrentes da Atuac¢io da Unidade de Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna da CNEN dedica atengdo especial ao carater
preventivo da fun¢do de controle interno, exercido por meio de atividades de consultoria e
orienta¢do aos gestores da CNEN. Trata-se de uma atuagdo que oferece um beneficio difuso por
toda a Administragdo da autarquia. Nesse sentido, constata-se no exercicio de 2016 um incremento
expressivo da atividade de orienta¢do, com expansdo dos temas abordados. Importa também
mencionar o suporte de orientagdo oferecido ao longo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016, que resultou em uma minimizagdo das impropriedades relacionadas com a aquisi¢do e

contrata¢do de insumos necessarios a execugdo das atividades de seguranca radiolégica e nuclear.

Cabe também destacar os resultados ja obtidos em sede preliminar na atuagdo
referente ao Convénio CNEN n.° 04/1999, cujo contencioso ainda em aberto compreende um gasto

evitavel na ordem de 6 (seis) milhdes de reais.
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X) Consideragdes Finais

O presente relatério consolida e descreve as principais atividades exercidas ela
Unidade de Auditoria interna da CNEN ao longo do exercicio de 2016 e, em nossa avaliagdo.
demonstra a contribuicio da unidade no processo de gestdo da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, em que pese as restri¢des verificadas na disponibilidade de recursos humanos para o

cumprimento de sua missdo institucional.

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2017.

Sérgio Augusto Navegantes JR
Auditor-Chefe
Comissao Nacional de Energia Nuclear
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