CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO




Historico de normas sobre
Conflito de Interesses

Codigo de
Conduta da Alta

Medida
Provisoria n°®

Administragao )
Federal (2000) Lot )

Resolucoes CEP
(1,2, 3/2000 e
8/2003)

Decreto n°

4.187/2022

LEI DE Lei n° 8.429/1992,

Decreto n° Decreto n°
lterad l
CONFLITO DE 2 eliZié:fpe - 10_571/20.20 10.889/2021

INTERESSES _




CONFLITO DE INTERESSES

Prevenir a captura do interesse publico pelo privado



PUBLICO-ALVO da LCI

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

| - de ministro de Estado; \
Il - de natureza especial ou equivalentes;

lll - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

Q/- do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. /

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a
informacao privilegiadajcapaz de trazer vantagem econOmica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro,|{conforme definido em regulamento.




CAO PRIVILEGIADA

a) Ter conhecimento de ou

b) Deter ao processo de decisao,
gue tenham repercussao econdmica ou financeira, e que

nao sejam de amplo conhecimento publico




| SITUACOES DE POSSIVEL CONFLITO DE INTERESSES PELA LCI |

1- Usar ou divulgar informacao privilegiada
2- Relacionar-se com PF/PJ que tenha interesse em decisdo do Agente Publico

3- Exercer atividade incompativel com seu cargo ou emprego

4- Representar/ intermediar interesses privados junto a Administracdao Publica

5- Praticar ato em beneficio de PJ de que participe o Agente Publico ou seu parente

6- Receber presente de quem tenha interesse em decisao do Agente Publico

7- Prestar servicos a empresa controlada, regulada ou fiscalizada por sua Instituicao




SeCl

SISTEMA ELETRONICO DE PREVENCAO DE CONFLITO DE INTERESSES

GOVERMNO FEDERAL

JA SOU CADASTRADO

SOLICITANTE ADMINISTRADOR

cpr=

SEMHA*

recuperar senha

AINDA MAO SOU CADASTRADO

SERVIDOR DA CGU

F's CONFLITO

Em vigor desde 1° de julho de 2013, a Lei n®
12 813/2013 (Lei de Conflito de Interesses)
Ccriou mecanismos para que o servidor ou
empregado publico federal previna possiveis
conflitos de interesses e resguarde

informacdes privilegiadas.

Para agilizar a comunicacao entre o agente
publico e o Governo Federal no ambito da
nova lei, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) desenvolveu o 5SeCl - Sistema
Eletrénico de Prevencdo de Conflitos de

Interesses

O 5eCl permite ao servidor ou empregado
publico federal fazer consultas e pedir
autorizacdo para exercer atividade privada,
bem como acompanhar as solicitacdes em
andamento e INterpor recursos contra as
decisBes emitidas, tudo de forma simples e

rapida.

ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE

Contato: suporte.seci@cgu.gov.br

® MAIS INFORMAGOES

Consulte a secdo dedicada & Prevencao
de Conflito de Interesses no sitio
eletronico da cGu, com mais

informacdes sobre o tema.

m PERGUNTAS E RESPOSTAS

Acesse as perguntas € respostas mais
frequentes sobre Conflito de Interesses
ealein® 12.813, de 16 de maio de 2013,

atualizadas regularmente.

o Manual do

n Solicitante

GG Manual do

0 Administrador

| Sisterno Eeronico =
o de Frevencao de Confiitos de nferessos

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

MANUAL
TRATAMENTO DE CONFLITO DE INTERESSES

Andlise de Cor
e Pedidos de Autor

as sobre Riscos de Conflito de

= Interesse.
Zagao para o Exercicio de Ativ ”

"dade Privada Lein® 12.813/201 3

I* Edicio




| QUEM ANALISA OS RISCOS DE CONFLITO INTERESSES? '

CGU

. HIERARQUIA DO AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL PELA ANALISE

ALTA ADMINISTRACAO »
(DAS-5 e equivalentes ou superiores)

Comissao de Etica Publica

da Presidéncia da Republica
~ I/ | . \\‘
Q@) f Area de Gestao de RH :
%) 1 DEMAIS AGENTES PUBLICOS Unidade responsavel ;
% i i
5 | | =
SR /,'
@ ,
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HISTORICO DE DEMANDAS DO SISTEMA SECI

Solicitagcdes encaminhadas por ano

Total de solicitacOes

encaminhadas por ano 2061
pelo SeCl
1466 I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022




HISTORICO DE DEMANDAS DO SISTEMA SECI

Solicitacdes encaminhadas a CGU para revisao

Total de solicitacfes

encaminhadas pelos
Oorgaos e entidades a
CGU pararevisao

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022




HISTORICO DE DEMANDAS DO SISTEMA SECI

Numero de

Orgdo ou entidade | . .. .
solicitagdes

Caixa Economica Federal

HEMED G5 ] B Participacdo dos 6rgdos no SeCl - 2014 a 2022

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Petroleo Brasileiro S.A.

Instituto Nacional do Seguro Social

Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Banco Central do Brasil

Servi¢o Federal de Processamento de Dados
Controladoria-Geral da Uniao

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social ) .
M 20 primeiros

B 174 restantes

Ministério da Economia

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério do Trabalho e Emprego

Universidade Federal Rural de Pernambuco

Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Agéncia Nacional de Aviagao Civil

Ministério das Relagoes Exteriores



HISTORICO DE DEMANDAS DO SISTEMA SECI

Resultado das anéalises
da CGU sobre as
solicitacoes
encaminhadas, via SeCl

M Risco de Cl relevante

M Risco de Cl mitigavel

M Risco de Cl irrelevante
ou inexistente

Impedimento de
outra ordem

M Perda de objeto

m N3o atende aos
requisitos de
admissibilidade




HISTORICO DE DEMANDAS DO SISTEMA SECI

B Empresas estatais

B Administracao

Distribuicdo dos riscos direta

de conflitos relevantes
por tipo de 6rgao ou
entidade

W Autarquias

Agéncias
reguladoras

M Fundacoes publicas




HISTORICO DE DEMANDAS DO SISTEMA SECI

MW Regulacao

Distribuicao por setor de ® Economico

atuacao do orgéao ou
entidade

M Infraestrutura
= Social

B Governo




‘ REPERCUSSAO DISCIPLINAR I CGU

Os atos que configurem conflito de interesses sao

enquadrados como improbidade administrativa

v'"No dmbito disciplinar o publico alvo abrange todos
0s agentes publicos!

v'O agente publico esta sujeito a pena de demissao
(art. 132, inciso IV, da Lei n2 8.112/1990)*

Houve consulta? Prévia? Boa-fé?
*ADIN 2975



Processos Instaurados (Poder Executivo Federal)

Assunto: Conflito de Interesses

@ Processos instaurados @ Processos concluidos

332

2.174 Processos registrados
nos sistemas correcionais

300

251
261

o 1.410 Acusatorios

o 214 Em andamento

o 1.196 Concluidos 200

178

-
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Sancoes registradas nos sistemas Correcionais

Fundamento: Lei 12.813 - Conflito de Interesses

De 2013 até 2023, 38 sancdes aplicadas, sendo

o 35 expulsivas, que representa 0,35% no universo de 9.997

O 3 n3o expulsivas

@ Total de sangOes apiicadas @ Total de sancbes atvas (wgentes)
@ Cassacdo de aposenta. .

” ®Cemissdo

| . I.
o—- -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

®Demissdo por justa cau. .
@ Suspensao
@ Adverténcia
@ Destituicdo de Cargo e




Desafios

Atuacao primordialmente preventiva e analise dos casos por areas nem sempre com
expertise para o trato da matéria

Nem sempre apos a identificacao de Cl as Corregedorias sao informadas

Coordenacao entre areas responsaveis pela analise de conflito de interesses e as
Corregedorias (que também possuem papel preventivo)

Intensificar capacitacao sobre a matéria tanto para os responsaveis pelas analises de
Cl quanto para os gentes consulentes

Precedentes e casos concretos conferem maior seguranca juridica
Coordenacao CRG X SIP X CEP



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

OBRIGADO!



ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

Corregedor-Geral da Uniao



Gestao de riscos de ilicitos administrativos disciplinares

Prospeccao de
processos

Avaliacao dos riscos

Proposicao de medidas com base

na criticidade e no modus operandi .
Dados correcionais

Punicao
11

Prevencao

Categorizacao dos eventos de risco

Categorizacao a partir da
analise qualitativa dos dados

Levantamento de informacgoes

Informacoes estruturadas para
subsidiar analise

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

NORTE E NORDESTE




Prospeccdo de processos

v’ Utilizac3o do sistema E-PAD/CGU-PAD/CGU-P]
v’ Processos concluidos e com o cadastro completo (Relatdrio Final)
v" Definicdo do tipo de ilicito administrativo

Assédio Sexual e
Moral

Corrupcao

Gestao de
riscos

Conflito de

Licitacao )
interesses

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS || |/




Categorizacao dos eventos de risco

v’ As situacdes semelhantes devem ser agrupadas por categoria.

v’ Fase mais sensivel da metodologia;

v" Necessario realizar leitura detalhada do Relatdrio Final;

v’ Eventos de risco ndo podem ser muito genéricos ou muito
especificos (equilibrio);

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS




Levantamento de informacodes

V4

E o ponto central de conexao entre as perspectivas de punicao e
prevenc¢ao.
Viabiliza a implementacao de acoes concretas de mitigacao e deteccao.

Qual incidéncia do evento de risco? Ato foi cometido por servidor sem
cargo de chefia?

Irregularidade foi descoberta por Qual o valor médio de prejuizo a
meio de controles ou denuncias? administra¢ao?

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS 1|

NORTE E NORDESTE




Avaliacao dos Riscos

Probabilidade

Incidéncia observada

Impacto sobre os beneficiarios
das politicas publicas

X Probabilidade de outros casos
Impacto
X Impacto financeiro para a
Administracao Publica

ENCONTRO REGIONAL )Fﬁ
CORREGEDORIAS |
NORTE E NORDESTE




Avaliacao dos riscos

Catastrofico 5 Risco Critico Risco Critico Risco Critico
Grande 4 Risco Critico Risco Critico
Pequeno 2 Risco Alto

Moderado

IMPACTO

Insignificante 1
1 2 3 4 5
PROBABILIDADE
Muito baixa Baixa Possivel Alta Muito alta

oG mEeiona or Fonte: Manual de Gestdo de Integridade, Riscos, Controles

CORREGEDORIAS Internos da Gestdo, Ministério da Economia




GESTAO DE RISCOS
DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES — Manual Pratico

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

CORREGEDORIAS




GESTAO DE RISCOS
CORRUPCAO

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

CORREGEDORIAS




-~

PADs com
sancoes
expulsivas e
PARs com
sancoes por
fraudes ou
ilicitos da LAC
(relatorio final)

~

Definicao dos eventos de risco

Orgaos da Adm. Direta
Periodo: janeiro de 2021 a junho de 2023

4 N

Exclusao de
Processos com
enquadramentos
nao relacionados
a atos de
corrupcao

S\

608 processos

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

4 I

Selecao por
amostra (Nivel
de Confianca
90%) +
Ministérios nao
contemplados
na amostra

J

450 processos

NORTE E NORDESTE

e

Exclusao de
sancoes que nao
envolveram atos

de corrupcao

(apesar do
enquadramento)

~

\ J

72 processos

4 N

Eventos de risco
— analise
qualitativa

(. J

67 processos
87 sanc¢oes




Eventos de risco por categoria

FISCALIZACAO/

LICAS
ISCA

%
%

a

]

_

ABUSO DO CARGO EM
BENEFICIO PROPRIO
44%

ENCONTRO REGIONAL DEM
CORREGEDORIAS




Formulacao ou execucao de Politicas Publicas (12 %)
2 Eventos de risco

v’ Fraudes na concessdo de beneficios sociais/assistenciais (9%)

v’ Favorecimento a pessoas fisicas ou juridicas na prestacdo de servicos
publicos ou na concessao de recursos decorrentes de politicas de
incentivo (3%)

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS




Fiscalizacao e Investigacao (14 %)
5 Eventos de risco

v’ Desvio de mercadorias apreendidas (1%)

v Venda de consultoria ao fiscalizado para beneficia-lo em atividade
de fiscalizacao (2%)

v' Omissdo em realizar atividade de fiscalizacdo em troca de propina
(7%)

v Concussao (3%)

v’ Vazamento de informacdes privilegiadas e/ou sensiveis (1%)

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS




LicitacOes e contratos (30 %)
5 Eventos de risco

v’ Conluio com representante da pessoa juridica para fraudar a execucdo de
contratos - superfaturamento (6%)

v’ Contratac3o direta de bens e servicos fora das hipdteses permitidas (2%)

v’ Intervencdo direta junto ao agente publico para fraudar licitacBes publicas
e/ou contratos, com ou sem oferecimento/pagamento de vantagem
indevida (7%)

v’ Deficiéncia grave na fiscalizacdo dos contratos - pagamento irregular de
faturas (3%)

v’ Fraude ao carater competitivo de procedimento licitatério (12%)

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS




Abuso do cargo em beneficio proprio (44 %)
5 Eventos de risco

v’ Uso do cargo publico em beneficio de atividade privada da qual o servidor
participa (exercendo diretamente ou se beneficiando dos lucros) (5%)

v’ Uso do cargo publico em beneficio préprio (16%)

v’ Exercicio de advocacia administrativa para beneficiar ou prejudicar terceiros
(16%)

v" Uso de veiculo oficial em beneficio proprio (1%)

v Venda de informacdes sensiveis constantes de bancos de dados publicos (6%)

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS




Avaliacao de riscos

‘ Critico
Alto
‘ Moderado
Baixo
O

Probabilidade Impacto Nivel de risco

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

NORTE E NORDESTE




Mensuracao da Probabilidade

Incidéncia observada

(variacao de 1 a 16%)

Probabilidade de outros casos

(chance de nao deteccao)

Muito baixa—0a 3%

Baixa—4a7%

Média—8al1ll%

Alta—11a13%

uito alta— acimade 13%

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

NORTE E NORDESTE

Muito baixa — todos os casos
foram identificados por controles

Baixa — maioria dos casos foram
identificados por controles

Meédia —identificados por
controles ou denuncias

Alta — maioria dos casos foram
identificados por denuncias

Muito alta — todos foram
identificados por denuncias




Mensuracao do Impacto

Impacto sobre os beneficiarios

das politicas publicas

Impacto financeiro para a

Administracao Publica

ONTRO REGIONAL DE& "*%1:3"'
REGEDORIAS ﬂh

NORTE E NORDESTE

Insignificante—nao tem
qualquer impacto

Pequeno — impacto reduzido
sobre os servicos prestados

Moderado — afeta a capacidade
de os drgaos prestarem servicos

Grande — distorcao grave na
execucao da politica publica

Catastrofico—inexecucao da
: ‘_L--E?oll’tica publica

Insignificante—prejuizo irrisoério
para a Administracao
Pequeno— baixo prejuizo para a
Administracao

Moderado — moderado prejuizo
para Administracao

Grande — alto prejuizo para a
Administracao

Catastrofico—enorme prejuizo
para a Administracao




Abuso do cargo em beneficio préprio
5 Eventos de risco

beneficiar ou prejudicar terceiros

EVENTODE RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
Uso do cargo publico em beneficio de atividade
privada da qual o servidor participa (exercendo Alta Grande
diretamente ou se beneficiando dos lucros)
Uso do cargo publico em beneficio préprio Muito alta Grande
Exercicio de advocacia administrativa para se Muito alta Grande

Uso de veiculo oficial em beneficio proprio

Média (possivel)

Insignificante

NIVELDE RISCO

Risco pequeno

Venda de informacdes sensiveis constantes de

bancos de dados publicos

Média (possivel)

Grande

Risco alto

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS U |

NORTE E NORDESTE




Onde aconteceu?

18
16
14
12

10

N

0III III|I|III IIIIIIIII
MG PR R} RS G

AL DF MA SC 0] RN SP BA PE PI AM TO MT CE PA

B Execugdo de politica publica B Fiscalizagdo/investigacdo B Licitagdo e contratos Abuso do cargo

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

NORTE E NORDESTE




Como foi descoberto?

EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS FISCALIZAGAO/ INVESTIGAGCAO

’

8%

m Controle ®m Denuncia m Controle ™ Denduncia

LICITACAO E CONTRATOS ABUSO DO CARGO EM BENEFiICIO PROPRIO

1%

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

NORTE E NORDESTE

® Controle ®m Denuncia ® Controle ™ Denduncia



Houve conduta reiterada?

EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS FISCALIZAGAO/ INVESTIGAGCAO

Hsim ®nao ®sim ®nao

LICITACAO E CONTRATOS ABUSO DO CARGO EM BENEFICIO PROPRIO

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

NORTE E NORDESTE

B sim ®nao B sim ®nao



Houve comprovacao de recebimento de
vantagem ou tentativa?

EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS FISCALIZACAO/ INVESTIGACAO

%

Hsim ®nao Hsim ®nao

LICITAGAO E CONTRATOS ABUSO DO CARGO EM BENEFICIO PROPRIO

) O

Hsim ®nao Esim ®nao

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

CORREGEDORIAS
NORTE E NORDESTE




Medidas de Integridade
Execucdo de Politicas Publicas

Deteccao

-

Campanha de
incentivo as
denuncias e

investimentos em

controles

~

ENCONTRO REGIONAL )Fﬁ
CORREGEDORIAS |
NORTE E NORDESTE

Prevencao

/Implementagéo de\
normas e
procedimentos
internos relativos a
seguranca da

\\ informacao /




Deteccao

a A

Campanha de
incentivo as
denuncias e

investimento em

Medidas de Integridade

Deteccao

4 N

Cruzamento de
informacoes.
Ganhos e
patrimonio
desproporcionais

controles
. J

ENCONTRO REGIONAL DE

CORREGEDORIAS

Prevengao

Fiscalizagbes & Investigacoes

-

" J

<

Realizacao de
campanhas
educativas

\

Prevencgao

4 N

Rodizio periddico
de funcionarios
gue atuam em
postos sensiveis

J

" J




ENCONTRO REGIONAL DE

Medidas de Integridade
Licitacbes & Contratos

Deteccao

4 N

Foco dos controles
na execucao dos
contratos, aditivos e
conluios com
representantes de

\ empresas /

CORREGEDORIAS

Prevencao

/

o

Orientacaoclara e
treinamentos

~

J




Medidas de Integridade

Abuso de cargo publico em beneficio proprio

Deteccao

-

-

Campanha
interna de
fomento as
denuncias

\

J

ENCONTRO REGIONAL )Fﬁ
CORREGEDORIAS |
NORTE E NORDESTE

Deteccao

/ Treinamento \

para servidores
sobre como
identificar
situacoes

Prevencgao

/Mapeamento e\
tratamento das
situacoes mais
tipicas de
conflitos de

\ suspeitas /

\ Interesse j




CONGURSO DE

BOAS PRATICAS

CORRECIONAIS - 2023

Q

INSCRIGOES:
07/08A 31/08




Encontro Regional Sul/Sudeste
Florianopolis

Outubro/23
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OBRIGADO!

Contato:
Telefone: (61) 2020-7501
E-mail: crg@cgu.gov.br

ENCONTRO REGIONAL DE
CORREGEDORIAS % | {
NORTE E NORDESTE
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