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| PRATICA

1. Titulo

Controle administrativo das atividades de comissdes de sindicancias e de processos
administrativos disciplinares instaurados ou acompanhados pela Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido.

2. Descrigdo da pratica

Em regra, bimestralmente, por ocasido da prorroga¢do dos trabalhos ou recondugdo da
comissdo, a CGAU/AGU realiza o controle das atividades realizadas pelo colegiado, com
o objetivo de conferir celeridade aos processos disciplinares e solver eventuais gargalos
no curso da instrugdo processual.

Esse controle € realizado mediante a apresentacgdo de relatorio de atividades.

O relatorio de atividades é realizado de acordo com modelo definido em normativo,
consistente em documento que materializa a exposigdo dos trabalhos realizados pela
comissao sem quebra do sigilo das investigagoes.




Paralelamente aos relatorios ordinariamente apresentados pelas comissdes, estabeleceu-

se a sistematica dos relatdrios especiais, os quais sdo requisitados pela Subcorregedora de |

Medidas Disciplinares ou pela Corregedora-Geral da Advocacia da Unido, objetivando
esclarecimento de duvida sobre o relatorio de atividades ou acerca de ponto especifico.

A sistematica de controle administrativo mediante a apresentagdo dos relatorios permite
a autoridade instauradora:

a) garantir a celeridade e a regularidade de sindicancias e de processos administrativos
disciplinares, sem prejuizo do disposto no art. 150 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990;

b) amealhar informac¢des que possam servir para a definicdo do planejamento das |

atividades do orgdo de direg@o;

¢) manter atualizados os registros internos nos sistemas de controle das sindicancias e dos
processos administrativos disciplinares; e

d) facilitar a coleta de informagdes a serem prestadas ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico, aos demais 6rgdos do Poder Executivo Federal ou aos 6rgdos da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) responsaveis pela defesa da Unio em processos relacionados a
sindicancias e a processos administrativos disciplinares.

3. Historico de implementagdo

A CGAU/AGU sempre efetuou o controle administrativo das atividades das comissdes
de modo a alcangar celeridade e eficiéncia nos processos administrativos disciplinares e
sindicancias instaurados.

Esse controle, de cunho gerencial, era realizado quinzenalmente, no 15° e no ultimo dia
de cada més, mediante a apresentacdo pelas comissdes de relatorio contendo as atividades
realizadas na quinzena encerrada e as atividades previstas a realizar-se na quinzena

seguinte. A medida efetuava-se nos termos da Portaria CGAU/AGU 289, de 23 de |

setembro de 2016, que institucionalizou praxe existente na CGAU/AGU.

Entretanto, ao longo do tempo, a medida mostrou-se desatualizada. A quantidade de
comissdes em que os integrantes da equipe disciplinar atuavam e o formato aberto para o
conteudo dos relatorios ndo permitiam um efetivo controle dos trabalhos, necessarios para
a avaliag@o sistematica do tempo de durag@o dos processos e do modo de distribuigdo e
acompanhamento dos trabalhos de apuragdo pelo 6rgdo de diregdo. Além disso, era
comum a critica da equipe em relagdo a exigéncia de apresentagdo quinzenal dos
relatorios, os quais ndo correspondiam a realidade de consecugdo das deliberagdes
realizadas no curso da instrugdo dos processos.

Por essa razdo, no curso de 2019, a partir de reunides realizadas com a equipe de
integrantes de comissdes e a Subcorregedoria de Medidas Disciplinares da CGAU/AGU,
uma alternativa mais eficiente para apresentagdo dos relatérios e acompanhamento das




atividades foi objeto de maturagdo. Tratava-se da matriz disciplinar de acompanhamento
dos processos de apuragdo.

A medida foi implementada experimentalmente no primeiro semestre de 2019, alterando-
se o tempo ¢ o modo de apresentagdo dos relatérios que passaram a ser bimestrais,
devendo ser anteriormente a data prorrogagao/recondugado dos trabalhos das comissdes.

O modelo do relatério, contudo, permanecia 0 mesmo da Portaria CGAU/AGU 289, de
23 de setembro de 2016.

De igual modo, estabeleceu-se o relatorio especial, solicitado pela Subcorregedora de
Medidas Disciplinares ou pela Corregedora-Geral da Advocacia da Unido para
esclarecimento de ponto ou duvida acerca das atividades ordinariamente apresentadas no
relatorio das comissdes.

A partir dos relatorios apresentados no primeiro semestre, das sugestdes indicadas pela
equipe disciplinar e da dinamica empreendida pelo orgdo de dire¢io com os
esclarecimentos complementares, o modelo de relatério de atividades foi revisto,
passando a estabelecer um quadro em abstrato com todas as provas, fases e incidentes
processuais (matriz disciplinar), a ser preenchido a cada bimestre pelas comissdes,
destacando-se os pontos acrescidos em comparag¢do com o relatorio do bimestre anterior.
Como isso, possibilitou-se ao 6rgao diretivo avaliar as atividades das comissdes ao longo
do tempo e compara-las as demais atividades de outros colegiados.

Ao final de 2019, a pratica foi fixada em definitivo com a edi¢@o da Portaria CGAU/AGU
830, de 28 de novembro de 2019.

4. Relevancia da pratica em relagdo aos critérios do regulamento

A pratica revelou-se inovadora porquanto permitiu melhor gestdo da atividade dos
integrantes das comissdes, acarretando maior eficiéncia na gestdo dos recursos humanos
disponiveis, uma vez que a CGAU conta com quadro reduzido de membros de carreira
para atuarem em comissdes de PADs e sindicancias.

O diferencial da pratica ¢ sua simplicidade.

O relatorio de atividades € pré-formatado, devendo ser preenchido pela equipe com a |
indicagdo das provas coligidas e das datas em que sdo coletadas (requeridas, reiteradas, |

recebidas), bem como das datas relativas a eventual encerramento da instrucdo,
indiciamento, defesa escrita e relatério final. Também sdo registrados os incidentes
judiciais e administrativos ocorridos na tramitag@o dos processos. A produgdo desse mapa
cronolégico e o registro das informagdes relevantes, de forma sistematizada em tnico
documento (matriz disciplinar) que é atualizado no curso do PAD ou da sindicancia,
permite ao 6rgdo gestor avaliar a distribui¢do do servigo e antecipar medidas preventivas.

A matriz disciplinar consubstanciada em novo relatério de atividades encetou um novo
padrdo de atuagdo dos integrantes de comissdes, porquanto a efetividade do controle
administrativo dos trabalhos, bimestralmente aferivel, e complementado pelo




atendimento de relatdrios especiais requisitados pela autoridade instauradora, repercutiu
no melhor desempenho dos integrantes da equipe.

Os numeros obtidos no ano de 2019 sdo informadores do éxito da nova prética
implementada, conforme comprovam o Balango de atividades desenvolvidas em 2019,
divulgado pela Subcorregedoria de Medidas Disciplinares no I Seminario da CGAU e
noticiado na rede interna da AGU em 4 de dezembro de 2019.

Apos a alterag@o da ferramenta de controle das atividades das comissoes, o estoque de
processos em andamento atingiu 0 menor quantitativo no periodo compreendido entre
2016 € 2019. Eram 53 processos em andamento em 2018 e 40 em 2019. O tempo médio
de duragdo dos processos que era crescente entre (2016-2018) sinalizou pela primeira vez
uma tendéncia de queda (2019). E o quantitativo de processos relatados foi recorde no
ano de 2019. Tais aspectos foram observados mantendo-se 0 mesmo quantitativo de
integrantes com dedicagdo exclusiva ou prioritaria aos trabalhos disciplinares.

Evidentemente, outras medidas aperfeigoadas ou implementadas em 2019 contribuiram
para a obteng@o dos resultados assinalados. Porém, a efetiva supervisdo das atividades
administrativas das comissdes instituida com a matriz disciplinar foi elemento catalisador
do melhor desempenho da equipe, salientando-se que a agdo somente foi possivel em
vista das sugestdes democraticamente apresentadas e do comprometimento dos proprios
membros com as mudangas, de modo que é possivel dizer sem tisna de duvida que a nova
pratica gerou o aperfeigoamento da atividade disciplinar da CGAU/AGU.

Além disso, a estratégia permitiu & CGAU/AGU a reflexdo sobre possiveis
desdobramentos decorrentes do controle administrativo bimestral das atividades das
comissdes, que estdo sendo avaliados e implementados no ano de 2020, como a fixagdo
de um indice de desempenho ou critério de produtividade, a ser anualmente apurado, e a
fixagdo de critérios qualitativos para distribui¢do de processos.

Em anexo, segue a copia da portaria e do modelo de relatorio contendo a matriz
disciplinar.

Brasilia, 9 de margo de 2020.
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