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Pergunta-chave:

Quando um dado correcional pode / deve
ser publicizado e quando isso pode
caracterizar uma exposicao irregular?

e Pedido feito por terceiros por meio da LAl
e Transparéncia ativa / Publicidade das decisoes

Respostas au icas

Q/ Critérios seguros para
decidir o caso concreto



(3 Matriz-rapida de decisao
o7/  Divulgar, restringir, tarjar?

« Quem pede: titular, advogado, terceiro

« Em que fase: juizo de admissibilidade, PAD em curso, julgamento, pds-julgamento

« Qual tipo de dado: pessoal / pessoal sensivel, denunciante, dados restritos, dados
publicos

« Resposta: acesso integral, acesso as principais pecas, acesso parcial com
tarjamento, extrato, negativa fundamentada de acesso



Alinhando conceitos: LGPD

S~ A ~ .

5\ P Voceé sabe o que sao dados pessoais?
N E dados pessoais sensiveis?
@

4 Vocé sabe dizer quem tratou os
seus dados pessoais hoje?



|dentificabilidade

vncidad Conceito de dados pessoais

« Dados pessoais sao informacoes que identificam ou permitem identificar uma pessoa

O que sao informacoes que identificam ou permitem identificar uma pessoa? Toda e qualquer informacao que,
sozinha ou agregada com outras, permite identificar uma pessoa natural. Ex:

CNAME . @m\d//}/éaﬁ% J O nome, por si sO, € uma informacao que identifica uma pessoa natural
v i/

’G: Mas se nos referimos a uma unica
/ mulher em um grupo, essa informacao

Dizer que alguém é uma mulher

nao &€ um elemento que, por si so, o .
permite identifica-la

identifica uma pessoa natural.

Pode ser que a informacao, por si s nao permita identificar a pessoa, mas ao ser agregada a outros dados,
iSO seja possivel - ai estamos falando de um dado pessoal.

Ex.Se em um formulario eu informar meu género, minha data de nascimento e meu CEP, isoladamente isso pode

nao me identificar; mas, quando esses trés dados sao combinados, eles podem permitir me identificar como o

|

titular daquele conjunto de informacoes.



Conceito de dados pessoais sensiveis e de tratamento

« Dados pessoais sensiveis sao aqueles expressamente definidos pela LGPD (art. 59, Il),
relacionados a atributos cuja natureza esta associada a elevado potencial discriminatorio,

razao pela qual possuem regime juridico mais restritivo de tratamento.
dado sensivel
o Exemplo: dados sobre origem racial ou étnica, conviccao filosofica, opiniao politica, biométricos etc. #

dado privado

« Tratamento de dados pessoais: € uma operacao ou um conjunto de operacoes efetuadas sobre dados
pessoais, por meios automatizados ou nao automatizados (art. 52, X); o conceito inclui todas as operagoes
sobre os dados, desde a recolha e conservacao até a destruicao. As regras que regem os tratamentos de
dados e que vamos ver a partir de agora se aplicam a todas estas operacoes - automatizadas ou nao!

Art. 52, X - tratamento: toda operacao realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producao, recepcao, classificacao, utilizacdao, acesso,
reproducao, transmissao, distribuicdao, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacao, avaliacdo ou controle da informacao, modificacao,

comunicacao, transferéncia, difusao ou extracao;

Importante lembrar que a tecnologia permite o tratamento automatizado de dados pessoais, muitas vezes

sem o conhecimento do titular.
Ex. Em compras realizadas em plataformas de e-commerce, nao sao tratados apenas dados de identificacao e pagamento. O
historico de produtos visualizados, itens abandonados no carrinho, frequéncia de compras, faixa de preco preferida e horarios
de acesso sao utilizados para classificar o consumidor em perfis econdmicos e comportamentais.

Esses dados podem influenciar precos personalizados, ofertas direcionadas e até a priorizacao ou exclusao de 6
determinados consumidores, sem que isso seja transparente para o titular.



Conceito de anonimizac¢ao e de pseudoanonimizacao

« Anonimizacao: utilizacao de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento,

por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacao, direta ou indireta, a um
individuo.
o Dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa ser identificado, considerando a utilizacao de
meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasiao de seu tratamento.

e Pseudoanonimizacao (ou pseudonimiza¢ao): técnica em que o dado deixa de identificar imediatamente o
titular, mas ainda pode ser reidentificado mediante informacao adicional mantida separadamente, em
ambiente controlado e seguro; por isso, nao se confunde com anonimizacao.

Art. 12. Os dados anonimizados nao serao considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de anonimizacao ao
qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios proprios, ou quando, com esforcos razoaveis, puder ser revertido.

§ 12 A determinacao do que seja razoavel deve levar em consideracao fatores objetivos, tais como custo e tempo necessarios para reverter o
processo de anonimiza¢ao, de acordo com as tecnologias disponiveis, e a utilizacao exclusiva de meios proprios.

§ 22 Poderao ser igualmente considerados como dados pessoais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados para formacao do perfil
comportamental de determinada pessoa natural, se identificada.

§ 32 A autoridade nacional podera dispor sobre padroes e técnicas utilizados em processos de anonimizacao e realizar verificacoes acerca de sua

seguranca, ouvido o Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais. 1 : .
O tarjar o nome nao e

necessariamente anonimizar, se 7
for possivel identificar o titular
por outros elementos



Vamos conhecer o Carlos?
Carlos € um servidor publico federal que trabalha em uma unidade da Corregedoria.

Todos os dias, pela manh3, Carlos se dirige a sua unidade de trabalho presencialmente.
Vamos analisar uma manha comum na vida do Carlos e tentar identificar alguns tratamentos dos

seus dados pessoais.

Chega em sua sala, senta em sua mesa,
liga o computador, faz login na rede
institucional e acessa os sistemas que
utiliza no trabalho

% Carlos chega ao seu orgao e entra no
prédio utilizando o seu cracha
funcional.

Antes mesmo de conseguir ver o
processo, recebe um alerta sobre a
reuniao virtual que esta prestes a
comecar. Acessa o Teams e participa da
reuniao.

Ao abrir o seu e-mail funcional, Carlos
encontra uma mensagem da chefia
avisando sobre a redistribuicao de um
processo para analise de
admissibilidade.

Terminada a reuniao, acessa o SEIl para
dar uma olhada no processo que lhe foi
redistribuido e verificar seus prazos.
Aproveita também para encaminhar
uma minuta para revisao da chefia.




Tratamentos de dados pessoais na rotina de Carlos

Situacgao

Dados pessoais envolvidos

Tratamento realizado

Entrada no prédio com cracha

Login na rede institucional

Acesso ao e-mail funcional

Participacao em reuniao virtual

Encaminhamento de minuta no SElI

Nome, matricula, horario, local de
acesso

Usuario, matricula, perfil funcional

Nome, e-mail, unidade, perfil
institucional

Nome, imagem, voz, e-mail, setor

Nome do usuario, unidade, historico
de movimentacao

Coleta e registro

Autenticacdo e consulta

Acesso e uso

Uso e registro

Compartilhamento e armazenamento



Por que proteger dados pessoais?

Nova Ordem Informacional

e Transformacao Digital: as NT| remodelaram profundamente a sociedade, a politica e a economia - os dados
passam a ocupar lugar de centralidade como meio para obter informacgoes sofisticadas e precisas.

= eficiéncia no tratamento <L capacidade de previsgo e == oportunidades

(velocidade, variedade, personalizacdo de servicos
volume, e precisao)

+ riscos de uso indiscriminado

/

/

Possibilidade de decisoes automatizadas: a partir do resultado do tratamento de dados, que podem
desconsiderar as nuances e as peculiaridades dos casos concretos, especialmente quando nao ha
supervisao humana adequada (objetificacao do individuo, que se transforma em dados e numeros - passa a

ser "objeto" de conhecimento)

Exemplos de decisSes automatizadas:

* Triagem eletrdnica de processos,

* Distribuicdo automatica de feitos,

* Algoritmos de priorizacdo de casos

| 10
Riscos: podem reproduzir vieses e
cometer injusticas se ndo auditados



Por que proteger dados pessoais?
Nova Ordem Informacional

Possibilidade de decisoes automatizadas (...)
o NTI - categorizacao dos individuos com caracteristicas comuns cada vez mais especificas - "tratamento

em bloco"

o Possibilidade de gerar novas informacoes sobre a pessoa, que nao foram objeto inicial da coleta
informada e consentida, criando uma espécie de conhecimento mais amplo do individuo concreto, do
qgual, muitas vezes, ele sequer tem consciéncia

o Possibilidade de criacao de "perfis" abstratos dos individuos (de consumo, de conduta, de conviccoes
etc), o que possibilita categoriza-los em determinadas "espécies" bem como prever seu comportamento
(com consideravel dose de acerto) a partir de padroes de conduta encontrados para os individuos do
mesmo perfil e do mesmo grupo - e, a partir destes achados, é possivel que o agregador de informacgoes
tome determinadas decisoes com relagcao aqueles sujeitos (ou seja, com base naquilo que se prevé de
sua conduta), inclusive considerando aquilo que se prevé que ela possa fazer a partir da observacao do
padrao do grupo.

e Caso da Target (2012) - Definicao de padrao de consumo no evento "gravidez" (produtos que mulheres gravidas costumavam comprar)
o Outros exemplos de perfilizacdo com problemas de vieses: (i) Cambridge Analytica, (i) COMPASS; (iii) Ferramenta de contratacao da
Amazon, (iv) Denuncia Felca 11



Por que proteger dados pessoais?

« Bem "informacao" cada vez mais valioso permite que quem detenha e trate tais dados possa
ocupar uma posicao de dominio muitas vezes silenciosa, mas de alto valor social e economico

(é possivel se extrair muitas vantagens do tratamento de dados) — alteracao da balanca de
poder na sociedade.

e Aumento da conflitualidade informacional ‘—-——-—> Poder

privado

« Capitalismo de Vigilancia: a "economia movida a dados" caracteriza-se pela intensificacao da vigilancia e
pela datificacao, convertendo todas as experiéncias em dados. Isso fortalece o mercado em torno dos
dados pessoais e amplia o poder econémico, politico e social dos agentes de tratamento. Agentes
economicos e plataformas digitais buscam coletar o maximo de dados para influenciar e até manipular
comportamentos e decisoes, evidenciando uma profunda relacao entre dados, poder e sociedade.

« Empobrecimento do debate democratico e o consequente esvaziamento da pluralidade de ideias,
considerando a possibilidade, a partir dos dados coletados, de criacao de complexos algoritmos que
prendem o individuo em uma espécie de "bolha" que se retroalimenta apenas com aquilo - pessoas, dados,

noticias etc - que |lhe apetece ou que reforca as crencas que ele ja tem.
12



s aito de acessoO a
Art. 5°%; XXXII1 - direito d

Alinhando conceitos: LAI
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sobre atos de governo

Transparéncia / LAl é a lei que regulamenta \ Transparéncia

ativa

o direito de acesso a passiva

informacao

. Informagdes que o 6rgdo / ente deve divulgar Acesso garantido por meio do pedido de

sponte propria - informacdes de interesse acesso a informacao (pedido de LAI)
Pedido nao precisa ser motivado

coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas.

o Local de facil acesso / site Vv e Pedido, no ambito federal, por meio da
 Rol minimo (art. 82, § 12) + Lei do Governo plataforma Fala.BR

Digital (Lei 14.129/2021 - art. 29, § 29): E também trata das situagﬁes e Escopo mais amplo que a transparéncia ativa

. . o . . * Procedimento recursal previsto em lei
Ex. Competéncias e estrutura organizacional, enderecos e exce pC|Ona|S de Slgl|0 / rEStrlgaO
telefones das unidades e horarios de atendimento ao publico; Pedido inicial Recurso de 12
Registros de epasses ou transferéncias de recursos financeiros; d e acesso (autoridade) (Chefia imediata)
Registros das despesas; '
Informacdes sobre procedimentos licitatorios e sobre todos os &‘\6\3 l
. 2

contratos ce-lebrados, Lo «(&“SQ W2 Recurso de 3°? Recurso de 2°
Dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, ey . (CGU) < (Chefe maximo ente)
projetos e obras de drgaos e entidades; ® ae o2
San¢oes administrativas aplicadas a pessoas, a empresas, a o‘o\'\c‘ . oe° 13
organizagoes nao governamentais e a servidores publicos \ 6‘30
FAQ CMRI




Qual a finalidade da LGPD? Qual a finalidade da LAI?

o Proteger o titular dos dados pessoais e« Garantir o direito de acesso a
e« Regulamentar o tratamento de dados pessoais - informacao

estabelecer regras e principios que vao nortear esse e Fortalecer o
participacao democratica

 Promover eficiéncia, prevenir corrup¢ao
e ampliar o acesso universal as

controle social e a

tratamento
o Criar um ente publico (ANPD) que vai tanto garantir

a concretizacao do direito fundamental quanto

fiscalizar o cumprimento das normas informacgodes do Estado

Aplica-se ao Poder Publico - 3

Aplica-se a todos

real que todos os Poderes e esferas (Unio,
alizem tratamento de estados, DF e municipios),

dados pessoais - sejam incluindo autarquias, fundacdes,

. .. .o estatais e entidades privada

essoas juridi p s que

P . J cas publicas ou recebam recursos puiblicos

privadas!

E a lei que trata do acesso
a informacdo e das
excecoes ao principio da
transparéncia da atuacao
estatal

Nao traz nenhuma nova
excecao ao principio da
transparéncia estatal!

14




Situacoes excepcionais de sigilo / restricao de acesso a informacao

Direito de acesso a informacao

« Conteudo: direito de acesso a informacdo publica (direito de acesso a
informacdo produzida e/ou custodiada pelo Estado)
« Tem como corolario do dever de transparéncia do Estado e se vincula a:
o Democracia
o Cidadania
o Participacao social
o Pluralismo politico
Efetiva democracia requer participacao informada sobre as questoes incluidas
no processo decisorio; requer participacao politica, requer accountability e
prestacao de contas - nada disso acontece sem informacao.

.

(- ((\

J

LAl: cuida das regras de acesso a informac¢ao produzida e
custodiada pelo Estado e das hipoteses excepcionais em
que esse acesso hao sera permitido (sigilos / classificacao)

T. externa dos direitos fundamentais

L

Delimitacao do ambito de protecao efetivo do
direito fundamental

A propria LAl traz as restricoes do direito de acesso a
informacao produzida ou custodiada pelo Estado:

Doc. preparatorio Sigilos previstos em
(art. 72, § 39) leis especificas (art. 22)

Seguran¢a do Estado - Informagodes pessoais

doc. classificados (art. 31, § 19)
(art. 23 e ss) VIDA PRIVADA / HONRA / IMAGEM

que elas se referirem.

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua
data de producao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a

15




Como nortear a analise?

Estou diante de informacoes que

identificam uma pessoa natural? B S\M‘l’

Art. 5% IV ‘

Essas informacoes dizem respeito a vida privada,
honra ou imagem dessa pessoa natural?

Art.31, §1° I

O pedido diz respeito a um dado pessoal de terceiro
(#requerente)?

Art.31, §1°, 11 | ]

Existe previsao legal para a divulgacao do dado ou o
terceiro deu consentimento para esse acesso?

Art.31, §1°, 11 |

Existe alguma das hipoteses de dispensa da ,
necessidade de consentimento? S ‘ WJ’J’&

Art. 31, §3° | i
L, \wstife




Como nortear a analise?

Hipoteses de dspensa de consentimento (art. 31, § 32)

Prevenc¢ao e diagnodstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacao uUnica e exclusivamente para o tratamento médico;
Realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagao da pessoa a que as
informacoes se referirem;

Cumprimento de ordem judicial,

Defesa de direitos humanos; ou

Protecao do interesse publico e geral preponderante.

17



Transparencia, acesso a informacao e
protecao de dados nos processos
disciplinares

18



O primeiro ponto que precisamos ter em

mente e que a logica que rege a atuacgao do
Estado e a da TRANSPARENCIA
O sigilo e excepcional.

PUBLICIDADE DE C ) TRANSPARENCIA

DECISOES — ATIVA
U
« Publicidade é principio que rege a atuacao estatal o Obrigacao legal de divulgacao de informacodes
« Divulgacao oficial de atos praticados pela sponte propria, consideradas de interesse coletivo ou
Administracao para que eles possam produzir efeitos geral, produzidas ou custoriadas pela Administracao
externos e para permitir o controle social (art. 82, § 12 da LAl e art. 29, § 22 da Lei do Governo
e Principio da transparéncia: espécie de evolucao Digital)
democratica do p. da publicidade (nao basta apenas « Atendimento do direito de acesso a informacao
publicar, é preciso garantir que os destinatarios « Além do rol legal, informacdes que sao pedidas com
efetivamente acessem e entendam as informacoes para frequéncia por meio de pedido de acesso.

qgue haja efeito controle e participacao social)

19



PADs finalizados devem estar em
transparencia ativa?

e

Os PADs nao tém informacao de interesse coletivo ou geral que justifique
gue eles precisem estar em transparéncia ativa.

O que precisa estar em transparéncia ativa sao as sancoes aplicadas - art.
29, § 29, IX da Lei do Governo Digital

Essa divulgacao tem prazo!
(Lei 8112/90) Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus

registros cancelados, apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor nGo houver, nesse periodo, praticado nova infracdo
disciplinar

Nota Técnica n® 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG

g) a integra do PAD ndo é considerada informacgdo de interesse coletivo ou
geral nos termos do art. 7° do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012,
razdo pela qual ndo se exige a disponibilizagdo dos processos em

transparéncia ativa;

20




e

A

Regra geral, quem deve ter acesso aos processos
s administrativos disciplinares em curso?

Comissao Autoridade Servidores que atuam como
longa manus da autoridade

Acusado

e seu advogado designada instauradora

instauradora

w Nota Técnica n® 324/2020/CGUNE/CRG

(i) Com arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da razodvel duracdo do processo, no poder-dever de apuracéo e de

. . : : . ~ .. : Gestao da
monitoramento da autoridade instauradora, no dever funcional de resguardo das informacdes sigilosas, e considerando que o

.. : : . , L . .. . informacao:
sigilo ou acesso restrito aos procedimentos disciplinares é o necessario a elucidacdo do fato ou o exigido pelo interesse da ¢

. . ) ey : , . a Need to know
Administracdo, possuem acesso ao procedimento disciplinar em curso - nas unidades CPAD’s do Sistema Eletrénico de
Informacoes — SEI, os agentes publicos encarregados do monitoramento das acdes apuratorias planejadas, da adog¢do de

providéncias necessdrias a regular apuragdo e do registro de informagoes nos sistemas de acesso restrito CGU-PAD/CGU-PJ;

(i) Especificamente, podem acessar documentos e informagées sigilosas do PAD néo concluido a autoridade instauradora, seu Testemunha nio é parte
substituto eventual, e demais agentes publicos que atuam como longa manus daquela no tratamento dessas informagoes, ' Denunciante n3o é parte

inclusive registros nos sistemas correcionais CGU-PAD/CGU-PJ no dmbito do respectivo ministério, orgdo ou entidade; (situagcdo excepcional:

(iii) Diversamente, a autoridade julgadora ndo pode acessar o conteudo de procedimento disciplinar em curso no SEl, quando vitima, para fazer defesa)

esta for diversa da autoridade instauradora, sendo na fase de julgamento do PAD, quando terd acesso integral aos autos (art.
167 da Lein®8.112/1990);

(iv) Finalmente, sdo legitimados a ter acesso aos processos correcionais os agentes que tenham a necessidade de fazé-lo para
dar efetivo cumprimento de suas fungoes administrativas. Assim, terGo acesso aos processos: o acusado, o seu advogado, a 21
comissdo designada, a autoridade instauradora e demais agentes publicos que atuam como longa manus daquela.




Publicidade, acesso a informacao e protecao de dados
pessoais nos processos disciplinares - fase a fase

( )
Processo
/ finalizado
\_ y,
. \
, 4 )
Juizo de S Decisdo Processo

admissibilidade finalizado

\ J 7| cemsangio
Absolvicio \- /

4 )
\ PAD em Decic
ecisao
andamento > Processo h
|/ / - J finalizado
. ~ com san¢ao )
Processo
finalizado 22
\_ y,




1. Juizo de admissibilidade

1.1. Juizo de admissibilidade - durante a analise, antes da decisao que finaliza o juizo de
admissibilidade

EEE——

« Pedido de acesso a informacao apresentado por terceiro: ii! ReJEGTED E

'
T

( ) 4 )
Juizo de >

Decisao

admissibilidade

Doc. preparatorio

(art. 72, § 39)

« Possiveis publicagcoes no curso dessa fase:
o Instauragao de IPS: dispensa publicacao (Manual de PAD CGU, 2025, p. 63)

o Instauragdo de CSIND / SINPA:
= Portaria com nome e matricula dos membros da CSIND / SINPA, prazo, numero do processo.
= Boletim interno de servico

o Instauracao de ISM:
= Portaria de designacao da Junta Médica, com nome, matricula e especialidade do médico.
« DOU 23



1. Juizo de admissibilidade

1.2. Juizo de admissibilidade com decisao de instauracao (antes de publicada a portaria de
instauracao)

 oe—

- Pedido de acesso a informacgao apresentado por terceiro: 'ig REJECTED

Juizo de

Decis3o > Processo vai

admissibilidade continuar (PAD)
. J/ .

J

Doc. preparatoério

(art. 72, § 39)

Nesse caso, o ato que vai
modificar a situacao do processo

de sigiloso para publico é o
‘ julgamento final (ndo a decisao do

juizo de admissibilidade)

24



1. Juizo de admissibilidade

1.3. Juizo de admissibilidade com decisao final de arquivamento

« Pedido de acesso a informacao apresentado por terceiro: ‘[ AC()EP’[‘EF]

4 )
Juizo de

admissibilidade Decisao

\__ _J \ y

% Nota Técnica n® 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG:

c) deve-se atentar, no entanto, as decisoes de arquivamento de PADs
ordindrios, as quais deverdo ser publicizadas sem meng¢do ao nome do
servidor processado nem a sua matricula, citando-se apenas o numero
do PAD e os seis numeros do meio do CPF;

(...)

i) é razoavel a prdtica de realizar a disponibilizagdo do PAD encerrado

por meio de versdo resumida contendo seus principais documentos,
dado que se encontra consentdnea com as diretrizes dos §§ 22 e 39 do

art. 72 da LAl" . . - . .
e Existem informacgoes de vida privada,

honra e imagem que devem ficar
restritas?
« Existem outros sigilos que devem ser

. observados?
o Existem documentos classificados?

r

' Pedido de acesso (LAl):

Processo
finalizado

J

Decisao finalizada

Regra: transparéncia

V' & & & &Y Y 4
Na pratica - CRG/CGU: ’

' e« Nome e matricula dos envolvidos séo'

f
f

' e Recurso - concede a integra

tarjados.

« Concede NT conclusiva e despachos'

subsequentes de aprovacao '

)

d & & 85 85 8 8 888 &5 .

Concessao de acesso para terceiros:
informacgoes tarjadas / restritas

Honra /
Imagem
profissional

Tarjar nome
é suficiente
para nao
identificar?
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1. Juizo de admissibilidade

1.3. Juizo de admissibilidade com decisao final de arquivamento

« Possiveis publicacoes / publicidade nesta fase:

r A 4 A :' "N;m;i; Sere /gc-;;'.ﬂ
y
y
y

Juizo de Processo L L
Publicacao da decisao: sem

Decisdo > :
nome @ matricula dos '
(

admissibilidade finalizado

\ J < y . J

envolvidos - sé6 6 digitos do
meio do CPF. w

dV &5 85 5 5 85 85 8 88 &8 &

o Na PGF, nao publicamos decisao que arquiva juizo de admissibilidade.

o Quando o denunciante é autoridade publica, a praxe é enviar uma copia do parecer de arquivamento

(pacificagao social)

o Também é praxe dar ciéncia ao denunciado / envolvido com o envio de cdpia do parecer de arquivamento
(direito de saber)
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2. PAD em andamento

2.1. PAD instaurado, fase instrutoria

{!‘.-_‘.-‘_'_-L._—'_:_;__v—__"._

« Pedido de acesso a informag¢ao apresentado por terceiro: "l( REdEGE

o
)

Juizo de
admissibilidade

Decisdo —>

\_ _J \ Y

PAD em curso

« Nota Técnica n? 1979/2022/CGUNE/CRG
Diante do exposto, em resposta a consulta encaminhada, partilho o entendimento
de que os processos administrativos de responsabilizagcéo de agentes publicos em
curso nas unidades de corregedoria retiram a sua base legal de restricdo de
acesso do art. 150 da Lei n® 8.112/1990 c/c o art. 72, § 32 da Lei n® 12.527/2011,
de modo que ndo se enquadram como informacdoes sujeitas a classificacdo em
grau de sigilo estabelecida no art. 24, da Lei n® 12.527/2011, e, por esta razdo,
ndo devem figurar no rol de informacoes classificadas apresentados pelos orgéos
e entidades da Administracdo Publica Federal, por exigéncia do art. 30 da mesma
lei e o art. 45 do seu requlamento (Decreto n® 7.724/2012). Frise-se que o0 mesmo
néo se pode dizer em relagdo aos documentos e as informacdes que integrem
estes processos, que podem ser classificados, desde que respeitadas todas as
condicoes de andlise de restricdo de acesso e de classificagéo especificadas em lei.

Sigilo legal (art. 22)

Doc. preparatorio
(art. 72, § 39)

(Lei 8.112/90) Art. 150. A comissdo exercerd
suas atividades com independéncia e

imparcialidade,  assegurado o sigilo
necessario a elucidagdo do fato ou exigido
pelo interesse da administracgdo.

Paragrafo unico. As reunides e as audiéncias
das comissoes terdo carater reservado.
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2. PAD em andamento

2.1. PAD instaurado, fase instrutoria

« Possiveis publicacoes nesta fase:

-
Juizo de

admissibilidade

.

~\

v,

o Instauracao do PAD:

Instauragao

Decisao

Sigilo legal (art. 22)

PAD em curso

Doc. preparatoério
(art. 72, § 39)

= Portaria com nome e matricula dos membros da CPAD, prazo, numero do processo (nao tem nome do

investigado).

= Boletim interno de servigo (Manual de PAD CGU, 2025, p. 89 e 96 - publicacdao pode ser no BSE, pois a lei nao

exige que seja no DOU)

~ ~ s ~ . c . . \V) .
= Prorrogacdes e reconducoes também sao publicadas no Boletim interno de servico. RIS c®

o Afastamento preventivo / cautelar da fungdao comissionada ou do cargo efetivo (art. 147 da L. 8112/90 e art. 45

da L. 9784/99)

= Portaria com nome do servidor, matricula, n? do parecer que fundamentou a decisao

o Instauracao de ISM:

28

= Portaria de designacao da Junta Médica, com nome, matricula e especialidade do médico.

= DOU



2. PAD em andamento

2.2. Relatorio final apresentado, processo em fase de julgamento

: . ~ N yrp—
- Pedido de acesso a informacao apresentado por terceiro: !ig REJEGTED |

Satbntmbndulndl

T <)

: A - \ - \

Juizo de PAD em curso 5. | Relatério ja final

. Decisdo >
admissibilidade apresentado

\_ J \_ Y, \_ Y,

Sigilo legal (art. 22 c/c art.

= Nota Técnica n® 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG: 150 L. 8.112/90)
"e) nesse caso, a mudanca de status do processo administrativo disciplinar, de

reservado para publico, ocorre integral e automaticamente, a partir do Doc. preparatorio
respectivo julgamento, semelhante ao que ocorre no disposto no Enunciado CGU (art. 72, § 39)

n® 6/2023 — Abertura de informagoes desclassificadas;
f) a mudanga de status da publicidade do processo disciplinar, mencionada no
item anterior, ocorre a partir de seu julgamento, independentemente de ' O ato que modifica a situagao

encontrar-se pendente o julgamento de recurso ou o transcurso de prazo do PAD de sigiloso para publico

recursal;”
G _J

é o julgamento (nao a

apresentacao do relatdrio final)
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3. PAD julgado

3.1. Processo julgado com decisao de absolvicao

« Pedido de acesso a informac¢ao apresentado por terceiro:

ACCEPTED)

4 D 4 A
Juizo de Processo
—_— _ >
admissibilidade Decisao AL Julgamento ——>| finalizado sem
\ J \_ y \ y 0 p g san¢ao p
. . - . . Decisao finalizada
« Existem informagdes de vida privada, o R N
honra e imagem que devem ficar No minimo: HIES WETEREIEER
restritas? » Portaria de instauracao AV &Y &9 &9 & & & & & & &
o Existem outros sigilos que devem ser  Termo de indicia¢ao Na pratica - CRG/CGU: '
‘ observados? o Relatorio final ' Pedido de acesso (LAI):
. Existem d tos classificados? . i , : . '
xistem documentos classificados Pareceres que servirem de ' S N & el dhe arEieee TG
base para o julgamento o .
o : sao tarjados, exceto nos casos de
« Decisao de julgamento ' o - _
\L, e Decisao de recurso ou % assédio e discriminacao '
o : - - 3 Concede principais documentos
Concess3o de acesso para terceiros: pedido de reconsideracao, princip
informacdes tarjadas / restritas se houver, ' e Recurso - concede a integra
dV B 55 L5 8 085 8 FfF fF S8 &sS

30



 Possiveis publicacoes nesta fase:

3. PAD julgado

3.1. Processo julgado com decisao de absolvicao

4 D 4 A N
Juizo de 5 Processo
admissibilidade Decisao PAD Julgamento ——>| finalizado sem
\ Y, \ y \ y 0 P . sangao y

o Decisao absolutdria: deve ser publicada no mesmo meio em que foi publicada a portaria Decisao finalizada

de instauracao sem nome e matricula do servidor (usar CPF descaracterizado)

Regra: transparéncia

1

w Nota Técnica n® 547/2023/CGUNE/DICOR/CRG
As decisoes absolutorias proferidas em processos administrativos sancionatorios movidos
em face de servidores publicos estatutarios do Poder Executivo Federal devem ser

A 8 8 8 S S SS S S S

Na pratica - CRG/CGU:
Publicacao da decisao:

publicadas pelo mesmo meio em que foi publicada a portaria de instauragéo do respectivo

sem'
y

“““

PAD — regra geral, no boletim interno do orgdo ou entidade responsavel pelo processo, ou, nome e matricula dos
excepcionalmente, no Didrio Oficial da Uniéo. . , ;. '
_ o envolvidos - sé 6 digitos do
O Parecer n® 00247/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU acrescentou a necessidade de a omiss@o : '
do nome do absolvido nos casos de rito ordinario, citando-se apenas o numero do PAD e os '%'o'dgcﬂ: S — J

seis numeros do meio do seu CPF.
\_ )

o Na PGF nao publicamos decisao absolutoria do PAD.



3. PAD julgado

3.1. Processo julgado com decisao de absolvicao

r A
Juizo de Processo
—_— o >
admissibilidade Decisao PAD — Julgamento ——>| finalizado sem
. J \_ y 9 Y o sangao p

= Nota Técnica n® 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG:

c) deve-se atentar, no entanto, as decisoes de arquivamento de PADs ordindrios, as quais deverdo ser publicizadas sem Decis3o finalizada
mendo ao nome do servidor processado nem a sua matricula, citando-se apenas o numero do PAD e os seis numeros do
meio do CPF;

(...)

i) é razodvel a pratica de realizar a disponibilizagéo do PAD encerrado por meio de versdo resumida contendo seus principais

Regra: transparéncia

documentos, dado que se encontra consentédnea com as diretrizes dos §§ 22 e 32 do art. 72 da LAI;

j) essa versdo resumida do PAD deverd conter, ao menos, a portaria de instauragdo do processo, o termo de indicia¢do, o
relatorio final da comisséo processante, os pareceres apresentados no processo que servirem de base para o julgamento, a
decisdo de julgamento e a decisdo em sede de recurso ou pedido de reconsideragdo, se houver, promovendo-se o
tratamento das informagoes protegidas por sigilo legal e as informagoes pessoais;

k) a disponibilizacdo da verséo resumida do PAD ndo exclui o direito do cidaddo de obtengdo da integra desse processo,
devendo-se, na resposta do pedido de acesso a informag¢do, comunicar ao requerente a possibilidade de ser solicitado
expressamente acesso a integra dos autos, devendo-se proceder ao tratamento das informagoes protegidas por sigilo legal e

as informacoes pessoais para a posterior disponibilizacdo; 32

.




3. PAD julgado

3.2. Processo julgado com aplicacao de sancao

« Pedido de acesso a informacao apresentado por terceiro: [ ACCEP’[‘E]E

2 )

J,

. \
Juizo de Processo
—_— - o >
admissibilidade Decisao AL Julgamento ——>| finalizado com
\. J . . \ D . sancao p
P . ~ . .
o Decisao finalizada
Processo se torna publico com ] e
: No minimo: Regra: transparencia
o julgamento,
independetemente de estar « Portaria de instauragao r A & 8 8 S S S SSS S
o Termo de indiciacao

pendente recurso / pedido de Na pratica - CRG/CGU:

. - e Relatorio final ' .
reconsideracao , Pedido de acesso (LAI):
« Pareceres que servirem de ' ) : _
base para o julgamento « Nome e matricula dos envolvidos sao '
« Decisdo de julgamento ' mantidos.
. . " . . « Decisdo de recurso ou o Concede principais documentos
« Existem informacgoes de vida privada, _ ' .
honra e imagem que devem ficar pedido de reconsideracao, ‘ « Recurso - concede a integra
restritas? se houver, V' ¥ & & & & P LY Y 4

« Existem outros sigilos que devem ser
‘ observados?
« Existem documentos classificados?

33
oncessao de acesso para terceiros:

informacgoes tarjadas / restritas



3. PAD julgado

3.2. Processo julgado com aplicacao de sancao

« Possiveis publicacoes nesta fase:

r

\_

Juizo de
admissibilidade

~\

J

o Portaria de san¢ao:
= Portaria com nome e matricula do servidor apenado.
= Boletim interno de servigco ou DOU, se for san¢cao expulsdria.

Decisao

o Recursos / pedido de reconsideracao:

= Se houver modificacao da penalidade: publicacdao de nova portaria
= Se nao houver, ciéncia da decisao, para o recorrente, com cdpia do parecer que

fundamentou o julgamento do recurso.

———>

PAD

Absolvicao

Julgamento

/
/
/
/

Processo
finalizado com

L sangao

.

Decisao finalizada

Regra: transparéncia

Publicacao da _decisao:
com nome e matricula do
sancionado

Y 4V 4 4V 4 4 4 4 4 4 4 4

Necessidade de publicacao da penalidade em transparéncia ativa, conforme art. 29, § 22, IX da
Lei n. 14.129/21 (Lei do Governo Digital)

A & & S S S S S S S S

Na pratica - CRG/CGU:

/
f
/
/
A



3. PAD julgado

3.2. Processo julgado com aplicacao de sancao

r A
Juizo de Processo
—_— . >
admissibilidade Decisao PAD — Julgamento ——>| finalizado com
. J \_ y 9 ) o sangao p

= Nota Técnica n® 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG

a) o julgamento de processos administrativos disciplinares deve ser publicizado no Boletim Interno Administrativo, ou
semelhante, desde que ndo se trate de PADs nos quais se apliquem sangoes expulsivas, cujas decisbes de julgamento, por
simetria ao disposto no art. 1°, inciso |, da Lei n? 4.965, de 1966, deverdo ser publicadas no DOU;

b) o nome do servidor apenado e sua matricula SIAPE enquadram-se como informagoes de interesse coletivo ou geral, razdo
pela qual ndo se justifica a ocultacdo dessas duas informagoes quando da publicidade do resultado do PAD que resultou em

Decisao finalizada

Regra: transparéncia

sancgdo disciplinar; (...)

d) os processos administrativos disciplinares sdo de acesso restrito enquanto estiverem em curso, mas, uma vez concluidos,
passam a ser publicos, sem prejuizo da protecdo das informacgbes pessoais e legalmente sigilosas (posicionamento reforcado pelo
Enunciado CGU n® 3/2023 — Procedimentos disciplinares de militares);

e) nesse caso, a mudan¢a de status do processo administrativo disciplinar, de reservado para publico, ocorre integral e
automaticamente, a partir do respectivo julgamento, semelhante ao que ocorre no disposto no Enunciado CGU n® 6/2023 —
Abertura de informacgbes desclassificadas;

f) a mudanca de status da publicidade do processo disciplinar, mencionada no item anterior, ocorre a partir de seu julgamento, 35

independentemente de encontrar-se pendente o julgamento de recurso ou o transcurso de prazo recursal;




3. PAD julgado

3.2. Processo julgado com aplicacao de sancao

4 D 4 A
Juizo de Processo
—_ . >
admissibilidade Decisao PAD — Julgamento ——>| finalizado com
\ J \_ y \ y 0 p g san¢ao p

\

I Nota Técnica n® 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG:
"h) quando solicitado o acesso ao processo concluido, o drgéo ou entidade do SISCOR deve promover a disponibilizacéo de
copia, suprimidas as informacgoes protegidas por sigilo legal e as informagoes pessoais;

Decisao finalizada

Regra: transparéncia

i) é razoavel a pratica de realizar a disponibilizagéo do PAD encerrado por meio de versdo resumida contendo seus principais
documentos, dado que se encontra consentdnea com as diretrizes dos §§ 22 e 32 do art. 72 da LA,

j) essa versdo resumida do PAD deverd conter, ao menos, a portaria de instauragcdo do processo, o termo de indiciagdo, o
relatorio final da comissGo processante, os pareceres apresentados no processo que servirem de base para o julgamento, a
decisdo de julgamento e a decisdo em sede de recurso ou pedido de reconsideragdo, se houver, promovendo-se o tratamento
das informacgoes protegidas por sigilo legal e as informacgbes pessoais;

k) a disponibilizacdo da versédo resumida do PAD nédo exclui o direito do cidaddo de obten¢do da integra desse processo,
devendo-se, na resposta do pedido de acesso a informag¢do, comunicar ao requerente a possibilidade de ser solicitado
expressamente acesso a integra dos autos, devendo-se proceder ao tratamento das informagoes protegidas por sigilo legal e
as informacgoes pessoais para a posterior disponibilizacdo;"
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4. TAC

4.1. Processo com TAC celebrado, antes do cumprimento:

r

.

Juizo de
admissibilidade

« Pedido de acesso a informacao por terceiros:|

—

N

Instauracao

-

\§

Decisao
g J
)
Processo principal
suspenso
J

( )
PAD

\

-
Processo principal

suspenso

ACCEPTED)] |

o Para o processo de TAC (processo apartado)

o Possiveis publica¢coes nesta fase:

)

o Na PGF nao publicamos extrato do TAC (nao tem regra semelhante que manda publicar o

= Extrato do TAC, contendo nimero do processo, nome do servidor celebrante e descri¢io

~\

genérica do fato (art. 69 da Portaria Normativa CGU n2 27/2022)
o DOU ou Boletim Interno

extrato do TAC na Portaria Normativa AGU 93/2024 (poderia ser interpretado como

reconhecimento de culpa)

r”""""‘

Na pratica - CRG/CGU:
Pedido de acesso (LAl):

recomendou o

/

TAC, '

despachos de aprova¢ao do TAC e o '
TAC, todos os documentos com nome

(
' « NT que
(
(

e matricula do servidor tarjados
V' & & & & LYY Y 4

Tarjar nome

é suficiente
para nao
identificar?
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4. TAC

4.2. Processo com TAC celebrado, depois do cumprimento:

Juizo de
—_— Lo
admissibilidade Decisao —_— PAD
\_ 9 p y
Y

(" )
Processo principal

( )

s Processo principal
finalizado

G J

finalizado

.
ACCEPTED)]

o Mesmo tratamento do processo finalizado sem sancao (tarja nome e matricula dos envolvidos).

« Pedido de acesso a informacgao por terceiros:
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Danielly Gontijo

@ dany.gontijo@agu.gov.br

[ www.linkedin.com/in/danielly-gontijo

o

jusdanygontijo
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	O PAD E O ACESSO À INFORMAÇÃO Danielly Gontijo
	Pergunta-chave:
	Quando um dado correcional pode / deve ser publicizado e quando isso pode caracterizar uma exposição irregular?
	Pedido feito por terceiros por meio da LAI
	Transparência ativa / Publicidade das decisões
	Respostas automáticas
	Processo finalizado divulga tudo
	Se tem dado pessoal nada pode ser divulgado

	Critérios seguros para decidir o caso concreto



	Matriz-rápida de decisão
	Divulgar, restringir, tarjar?
	Quem pede: titular, advogado, terceiro
	Em que fase: juízo de admissibilidade, PAD em curso, julgamento, pós-julgamento
	Qual tipo de dado: pessoal / pessoal sensível, denunciante, dados restritos, dados públicos
	Resposta: acesso integral, acesso às principais peças, acesso parcial com tarjamento, extrato, negativa fundamentada de acesso


	Alinhando conceitos: LGPD
	Você sabe o que são dados pessoais?  E dados pessoais sensíveis?
	Você sabe dizer quem tratou os  seus dados pessoais hoje?

	Conceito de dados pessoais sensíveis e de tratamento
	Dados pessoais sensíveis são aqueles expressamente definidos pela LGPD (art. 5º, II), relacionados a atributos cuja natureza está associada a elevado potencial discriminatório, razão pela qual possuem regime jurídico mais restritivo de tratamento.
	Exemplo: dados sobre origem racial ou étnica, convicção filosófica, opinião política, biométricos etc.
	dado sensível  #  dado privado


	Tratamento de dados pessoais: é uma operação ou um conjunto de operações efetuadas sobre dados pessoais, por meios automatizados ou não automatizados (art. 5º, X); o conceito inclui todas as operações sobre os dados, desde a recolha e conservação até à destruição. As regras que regem os tratamentos de dados e que vamos ver a partir de agora se aplicam a todas estas operações - automatizadas ou não!
	Art. 5º, X - tratamento: toda operação realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produção, recepção, classificação, utilização, acesso, reprodução, transmissão, distribuição, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminação, avaliação ou controle da informação, modificação, comunicação, transferência, difusão ou extração;

	Importante lembrar que a tecnologia permite o tratamento automatizado de dados pessoais, muitas vezes sem o conhecimento do titular.
	Ex. Em compras realizadas em plataformas de e-commerce, não são tratados apenas dados de identificação e pagamento. O histórico de produtos visualizados, itens abandonados no carrinho, frequência de compras, faixa de preço preferida e horários de acesso são utilizados para classificar o consumidor em perfis econômicos e comportamentais.
	Esses dados podem influenciar preços personalizados, ofertas direcionadas e até a priorização ou exclusão de determinados consumidores, sem que isso seja transparente para o titular.


	Conceito de anonimização e de pseudoanonimização
	Anonimização: utilização de meios técnicos razoáveis e disponíveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associação, direta ou indireta, a um indivíduo.
	Dado anonimizado: dado relativo a titular que não possa ser identificado, considerando a utilização de meios técnicos razoáveis e disponíveis na ocasião de seu tratamento.
	Pseudoanonimização (ou pseudonimização): técnica em que o dado deixa de identificar imediatamente o titular, mas ainda pode ser reidentificado mediante informação adicional mantida separadamente, em ambiente controlado e seguro; por isso, não se confunde com anonimização.
	Art. 12. Os dados anonimizados não serão considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de anonimização ao qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios próprios, ou quando, com esforços razoáveis, puder ser revertido. § 1º A determinação do que seja razoável deve levar em consideração fatores objetivos, tais como custo e tempo necessários para reverter o processo de anonimização, de acordo com as tecnologias disponíveis, e a utilização exclusiva de meios próprios. § 2º Poderão ser igualmente considerados como dados pessoais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados para formação do perfil comportamental de determinada pessoa natural, se identificada. § 3º A autoridade nacional poderá dispor sobre padrões e técnicas utilizados em processos de anonimização e realizar verificações acerca de sua segurança, ouvido o Conselho Nacional de Proteção de Dados Pessoais.
	Só tarjar o nome não é necessariamente anonimizar, se for possível identificar o titular por outros elementos



	Vamos conhecer o Carlos?
	Carlos é um servidor público federal que trabalha em uma unidade da Corregedoria. Todos os dias, pela manhã, Carlos se dirige à sua unidade de trabalho presencialmente.
	Vamos analisar uma manhã comum na vida do Carlos e tentar identificar alguns tratamentos dos seus dados pessoais.
	Carlos chega ao seu órgão e entra no prédio utilizando o seu crachá funcional.
	Chega em sua sala, senta em sua mesa, liga o computador, faz login na rede institucional e acessa os sistemas que utiliza no trabalho
	Ao abrir o seu e-mail funcional, Carlos encontra uma mensagem da chefia avisando sobre a redistribuição de um processo para análise de admissibilidade.
	Antes mesmo de conseguir ver o processo, recebe um alerta sobre a reunião virtual que está prestes a começar. Acessa o Teams e participa da reunião.
	Terminada a reunião, acessa o SEI para dar uma olhada no processo que lhe foi redistribuído e verificar seus prazos. Aproveita também para encaminhar uma minuta para revisão da chefia.


	Tratamentos de dados pessoais na rotina de Carlos
	Por que proteger dados pessoais?
	Nova Ordem Informacional
	Transformação Digital: as NTI remodelaram profundamente a sociedade, a política e a economia - os dados passam a ocupar lugar de centralidade como meio para obter informações sofisticadas e precisas.
	oportunidades
	riscos de uso indiscriminado
	capacidade de previsão e  personalização de serviços
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