CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO




Lei n2 8.112/90 — “Dever de apurar”

Art. 143
“A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no

servico publico é obrigada a promover a sua apuracao imediata,

mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.”




TAC: Base Legal

Principios

PROPORCIONA-
LIDADE

RAZOABILIDADE

Art. 37, Constituicao Federal

Art. 14, Decreto-Lei n° 200/67

Art. 22, Lei n29.784/99

S

EFICIENCIA

S

INTERESSE

PUBLICO




Z

Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967

Art. 14

“O trabalho administrativo sera racionalizado
mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que

se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco”




Art. 22, da Lei 9.784/99

Art. 22 . D . o
A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da

legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia

Paragrafo unico Nos processos administrativos serdao observados, entre outros, os critérios de:

VI- adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sancdes em
medida superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIII -
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX- adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito ao direito dos administrados;




Decreto n? 5.480/2005

Compete ao Orgdo Central do Sistema:

- definir, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edicao de enunciados e

instrucoes, os procedimentos atinentes as atividades de correicao;

aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativos disciplinares
e sindicancias;



“Procedimento administrativo voltado a resolucdo consensual de
conflitos em casos de infracdo disciplinar de menor potencial
ofensivo”

(art. 61, Portaria Normativa n®27, de 11 de
outubro de 2022)




Vantagens da celebracao do TAC

Instrumento mais adequado e razoavel para tratar de infracoes de menor
potencial ofensivo;

Reduz a carga correcional — permite maior dedicacao aos casos mais graves
(eficiéncia, eficacia e confiabilidade);

Por ser consensual, permite a recuperacao do servidor e pactuacao de
obrigacoes especificas — aprimoramento funcional e comportamental.




Instrucao Normativa CGU n° 2, de 30 de maio de 2017.

[ Instituiu o TAC no Poder Executivo Federal;
L Aplicacdo para casos de adverténcia apenas;
(d Assuncdo de responsabilidade pela irregularidade;
 Dano culposo via TCA;
O Dano doloso até o limite da dispensa de licitacdo;
O Celebracdo pela autoridade competente pela instauracdo;
O Homologacdo pela autoridade competente para julgamento;

O Proibicdo expressa de celebracdo em caso de crime e improbidade administrativa.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33687/10/Instrucao_Normativa_2_Extrato_TAC%20_2017.pdf

Instrucao Normativa CGU n° 8, de 16 de maio de 2019.

O Alterou a IN CGU, n° 2, de 30 de maio de 2017;
U Dispensa de homologacdo no caso de dupla competéncia;
O Proibicdo em caso de crime de acdo penal publica e improbidade administrativa;
Q) Critérios para as obrigacdes pactuadas;
L Prazo maximo de 2 anos para as obrigacoes;
O Publicacdo de extrato do TAC;

L Regulamentacdo da restricdo de acesso.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/33693/8/IN_8_19.pdf

Instrucao Normativa CRG n° 17, de 20 de dezembro de 2019.

L Nova regulamentacdo do TAC;
O Aplicagdo nos casos de adverténcia e suspensao até 30 dias (comissionados ndo efetivos apenas adverténcia);
O Revogou a TCA, unificando os institutos;
O Desnecessidade de homologacdo;
1 Celebracdo sem assuncdo de responsabilidade pela irregularidade;

O Suspensdo da prescricdo, nos termos do Cadigo Civil (condi¢cdo suspensiva);

Instrucao Normativa n° 2, de 21 de janeiro de 2020.

O Limitacdo apenas para caso de adverténcia também para empregados publicos.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/42628/10/IN_17_2019.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/42751/5/IN_2_2020.pdf

Instrucao Normativa CRG n° 4, de 21 de fevereiro de 2020.

1 Nova regulamentacdo do TAC;
1 Dano de qualquer valor;

L Dispensa de indicacdo do nome de empregados publicos nos extratos publicados;

Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022.

O Obrigatoriedade de propositura do TAC, quando preenchidos os requisitos;
L Celebrado preferencialmente pelo titular da unidade de correicdo;
L TAC se torna publico a partir da publicacdo do extrato;

O Propositura pela comissao até o relatdrio final.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/43531/8/P_IN_4_2020.pdf
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-27-de-11-de-outubro-de-2022-435868760

Quais orgaos podem celebrar TAC?

Orgdos do Poder Executivo Federal

. . ~
. ~

Administracao Publica Direta

Administracao Publica Indireta

Autarquias

Fundacodes

Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista



Quando se aplica?

Adverténcia
infracao
disciplinar de
menor

potencial Suspensdo de até 30 dias
ofensivo (exceto comissionados nao
efetivos e empregados
publicos)




Lei 8.112, de 1990

e Na aplicacao das penalidades serao consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

e A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violacao de proibicao constante do
art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamentacao ou norma interna, que nao justifique imposicao de penalidade mais
grave.

e A suspensao sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violacdao das demais proibicdes que nao tipifiguem infracao sujeita a penalidade de
demissao, nao podendo exceder de 90 (noventa) dias.




Capitulacao legal

Demissao,
Cassacao ou
Destituicao

Art. 116 Art. 132
Art, 117 XCIrltélxl\;” Art. 117
| = VIl e XIX IX = XVI

Adverténcia ou Suspensao ou
Suspensao Destituicao

Calculadora de Viabilidade de TAC ©@

@ Enquadramentos (0 selecionados) @

|| Lei8.112, Art. 116, | - exercer com zelo e dedicacdo as atribuigdes do cargo;

|| Lei 8.112, Art. 116, Il - ser leal as instituicbes a que servir;

[ | Lei 8.112, Art. 116, Ill - observar as normas legais e regulamentares;

| | Lei 8.112, Art. 116, IV - cumprir as ordens supericres, excete quando manifestamente ilegais;

| | Lei 8112, Art. 116, V - atender com presteza: a) ao plblico em geral, prestando as informagées requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo; b) &
expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; ©) &s requisigdes para a defesa da

Fazenda Publica.

-

Y A AdAm A s oAAs v ] . [ ] o o - ~ ] ] - B ] . LU | - 1 ]

Selecione os enquadramentos para inicio dos calculos


https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/calculadoras/calculadora-de-viabilidade-de-tac-e-a-calculadora-de-penalidade-administrativa

Requisitos para celebracao

* Auséncia de penalidade vigente nos assentos funcionais;
* Nao celebracao de TAC nos ultimos dois anos (publicacao)*;

* Ressarcimento ou compromisso de ressarcimento de dano

*A restricao nao se aplica para fatos anteriores ao TAC celebrado. A



O ressarcimento ou o compromisso de ressarcimento de dano, quando
for o caso, sera comunicado ao RH para desconto em folha. Efetividade!

O interessado se compromete:
e Ajustar a conduta;
* Observar deveres e proibicoes;
 Cumprir compromissos acordados.



Competéncia

Preferencialmente pelo titular da unidade setorial de correicao, ou na falta
deste, pela autoridade competente para instauracao de PAD.




A proposta de TAC podera:

ser oferecida de oficio pela autoridade competente;

ser sugerida pela comissao responsavel pela conducao do procedimento

disciplinar, até a apresentacao do relatorio final;

1l -
ser apresentada pelo agente publico interessado — até 10 dias da notificacao




* Presentes os requisitos os orgaos publicos deverao optar pela celebracao do TAC
(art. 61, paragrafo unico).

* Prazo nao é peremptdrio, mas quanto mais cedo firmado o compromisso, maior a
economia processual

* O pedido pode ser indeferido, caso nao presentes os requisitos.




O que o TAC deve conter?

| - a qualificacdao do agente publico envolvido;

Il - os fundamentos de fato e de direito para sua celebracao;

lll - a descricao das obrigacdes assumidas;

IV - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacdes; e

V - a forma de fiscalizacao das obrigacdes assumidas.




Termos e Condicoes

(condigOes objetivas , razoaveis, ADEQUADAS e PROPORCIONAIS):

| - reparacao do dano causado (sem concessdes, o dano deve ser integralmente reparado!);

Il - retratacao do interessado;

lll - participacao em cursos visando a correta compreensao dos seus deveres e proibicdes ou a
melhoria da qualidade do servico desempenhado;

IV - acordo relativo ao cumprimento de horario de trabalho e compensacao de horas nao trabalhadas;
V - cumprimento de metas de desempenho;

VI - sujeicao a controles especificos relativos a conduta irregular praticada.

Obrigacao de fazer ou nao fazer (apresentacao de estudos ou relatorios, nao retaliacao, situacoes
definidas com base no caso concreto)




Formulario

TERMO DE AJUSTAMENTD DE CONDUTA
1M CGU M® 2020

PROTCFSSM RFI ACKYNIARIY NP nE

{Caso os fotos denundisdos/apurados neo
ESTEimT MO MESM0 GrOCess0 M gUe SerE
vl uei v TAC

HOME:
SIAPE- UNIDADE DE EXERCICIO-

TFI FFM F- F-RAAl -

RIOFAL.

CARGO:

Sugestto de taxto:

Consigerondo o beive potencigl ofensive des ineguwlaridodes objeto do presente processg, uma
vz Que.... (Bescrever os ireguloricades |

Considerands ndo hever indicios gue justifigrem o mojorepto da penalidade de adverténcio
jou suspensio oté IO dics] & tendo o compromissdrio ressoroigo of danos cousodos fow

waruvrane pwsie wlo o Lernp eoriza e ressarer L

Considerands gue o Terma de Ajustomento de Condute tem por chijetivo garantic o eficidncio
o rocionalidedo .inn'.'rpﬂﬂnﬁ'l\.-'\n«.i.r na rm;;n dor corregodonor om tode o .I’.n'.rn.iﬂ.i.rl'.r:r!.'\;a
Fadersl, & em ohedigncia aos principiss do eficiincie, do economicidods @ do interesse plibiico
por meio do recisnalizepdo dos procedimantas odministratives.

A gutoridode instauredors firme o presente compromisso, por meio do gual o servidor
interassa0o & COMPpromete @ ...

hencionar o dispasitivo iegal farmigo @ incise | Ownoras observagies:
- oris. 116 afow 117 da lei nf §.113/90) Mgncionar mais detothes sobre @
i ularidede cometida, coso necEssang.

1 remprRmITEAnA T ramparnmate A [decrrewver o nﬁngrrpgﬂ impnctee mn cerwidne g corem
cwmpridas oo longe do proco estobelecido = as formas como deve fors-lo). medionte
apresentopdo de documentopdo comprobatario (se for o coso).




Sugestio de texto:

0 compromissario se compromete o observer @ @ cumpnr o @lenco de devares @ prﬂjb.ij:En:n'
U @std sujeito enguonto senddor pdbiico. notadaments os pravistos ng Lei n2 8.112/90, bam
come no Codige de Etica Profizsional do Serwidor Pdbiico Cwil do Poder Executivo Fedaral
{Decrato n® 1.171/94) @ no Codigo de Conduta Profissional do Servidor da CEL.

0 compromissaric assume o dever da doravante, em situacte similar, agir dentro das cautelas
& formalidodes exigidos pels discipling & pels dtico e, em coso de divida, buscor o devida
oRantegoo.

0 compromissanio compromete-se, Tinde, @ [descrever as obrigogdes impostas oo servidor o
sErEm o idos ao longo do prace estabelecido & os formas como dewe fare-la). madianta
apresentopdo de documentocdo comprobatorio e for o cosa).

WALDR DO RESSARCIMENTO: RS
[ ) Dano ressarcids conforme documents anexo.

[ )0 servidor se comprommete &m ressarcir os danos causados, nos termas do art. 46 da Lei
n2 E.112/1950.

Colocar o prozo, imiteds a 2 anos.

Serg reclizode pela chafio imedista do senddor, org exencid pafo 5. eeeeeee [rome,
corge, matricula e lotocgo do chefe imediato do servidor], o guem saro enceminfoda cogia
daste Termo... [gjustor conforme o caso conorato |

0 compromissario declara, ainda-

i] MZ3o passuir registro valido de penalidade disciplinar em seus assentamentos
funcionais;
i) 3o ter firmado TAC nos Gttimos dois amos;

jii Estar ciente que, dedarsde o cumprimento do TAC, ndo serd instsurado
procediments disciplinar pelos mesmos fatos objete do ajuste, & gue o seu
descumpriments caracteriza o desoumpriments do dever previsto no art. 116,
incise I, da Lei n2 8.112,/1530.




m) Periodo de prova (até dois anos);
m) Diferentes pactuag¢des podem ter periodos distintos, mas nao superior a dois anos;

=) Publicacdo do TAC no DOU ou Boletim Interno (extrato);
(numero do processo, nome do servidor celebrante e descricGo genérica dos fatos)

= Empresas publicas e sociedades de economia mista devem publicar o extrato sem o
nome do servidor.




Manter registro atualizado sobre cumprimento das
condicoes estabelecidas no TAC.

Registro nos Assentamentos funcionais.

Comunicacao ao chefe imediato para acompanhamento — envio de copia do termo.

O acompanhamento podera ser realizado pela unidade correcional do 6rgao nos
casos em que o agente nao esteja submetido a subordinacao hierarquica




TAC cumprido?

Nao ha mais a instauracao de PAD pelos mesmos
fatos.

Quem faz a declaracao de cumprimento?

Chefia Imediatal!




Descumprimento do TAC?

Retomada do PAD anterior +
Pratica de nova infracao.

O TAC sera publico a partir da publicacao do extrato.

O descumprimento de TAC caracteriza falta funcional —
art. 116, ll, da Lei n2 8.112/1990




Prescricao

Utilizacao por analogia do Cddigo Civil e da
teoria da actio nata.

PN 27/2022. Art. 70, §
30

“A celebracao do TAC suspende a prescricao durante o seu
prazo de cumprimento, nos termos do artigo 199, |, da Lei n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002” — até o recebimento da declaracao pela autoridade celebrante.




TAC firmado sem os requisitos do
normativo? E NULO!

A autoridade que conceder irregularmente
o beneficio pode ser responsabilizada!




Publicidade do TAC

Despacho CRG 2106569.

Publicidade do TAC apds a publicacao do extrato e nao mais apds o encerramento do cumprimento das
obrigacoes.

Nesse sentido, entendo que como regra o TAC é publico, nos termos da legislacdo 12527/2011, e dos
principios constitucionais a que submetem a administracao publica, a restricao de acesso, que difere do
sigilo, este pode ser legal ou por classificacao nos termos do artigo 23 da lei nacional, e deve ser
demonstrado caso a caso.




Fiscalizacao do TAC celebrado
com reitores

Nota Técnica n° 3042/2020/CGUNE/CRG

5.1 Ante o exposto, ressalvada a apreciac¢ao juridica da matéria, MINISTROS DE ESTADO podem
expedir instrucdes especificas para a aplicacdo da Instrucdo Normativa CGU n2 4/2020, desde que
atendidos os requisitos nela previstos; e, nao ha impedimento para a celebracao de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC com REITORES das instituicdes federais de ensino pelo MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCACAO, a quem cabe realizar o acompanhamento do cumprimento das condicdes
estabelecidas e, se for o caso, adotar as providéncias para a deflagracao ou continuidade da
apuracdo correcional correspondente, com o apoio da CORREGEDORIA DO MINISTERIO.




TAC apenas em caso de dano doloso ou
culposo

Nota Técnica n° 1947/2022/CGUNE/CRG

TAC em razao de dano causado sera celebrado apenas quando for decorrente de acao dolosa ou culposa
do agente. O dano sem culpa ou dolo é de competéncia da area de patrimodnio.




TAC com servidor cedido

Nota Técnica n° 399/2022/CGUNE/CRG

a) O TAC deve ser preferencialmente proposto e celebrado no ambito do érgao cessionario;

b) No caso de retorno do servidor cedido e posterior apresentacao de denuncia junto ao drgao cedente, em que se
comunique infracdo administrativa de menor potencial ofensivo ocorrida a época da cessao, deve-se promover o
encaminhamento da denuncia e das evidéncias existentes ao 6rgao cessionario para conhecimento e exame;

c) Nas hipoéteses de proposicao de TAC pelo dérgdo cessionario, e posterior encaminhamento para celebracao e
fiscalizacdo junto ao orgao cedente, as informagdes encaminhadas devem constituir embasamento suficiente para a
tomada de decisdao, sendo que o nao atendimento a solicitacao de informacao ou falta de apresentacao de
justificativa plausivel para novo levantamento de elementos probatérios e informativos traz a responsabilidade de
constituicdo do termo para o oOrgdo cessiondrio, que podera, ao seu juizo e motivadamente, promover o
arguivamento do caso, a celebracao do termo ou, em ultima instancia, acessar a via disciplinar;

d) No caso de retorno de servidor cedido, a viabilidade de cumprimento e fiscalizacdo do TAC junto ao drgao cedente
exige o estabelecimento de obrigacdes de cunho genérico, de forma a garantir a adequacado e efetividade da medida.




Prazo maximo das obrigacoes

Nota Técnica n° 2693/2021/CGUNE/CRG

(i) A fixacao de prazo superior a 2 (dois) anos para o cumprimento de quaisquer das obrigacdes estabelecidas em
Termos de Ajustamento de Conduta — TAC torna nulo o respectivo instrumento de ajuste; e

(i) No que se refere a solicitacdo de manifestacao acerca de questdes que envolvam a forma de parcelamento e o
modelo de atualizagcao monetaria ou indice de correcao a ser aplicado para a atualizacao do valor do dano causado,
tem-se que tais questdes sao matérias que ultrapassam a seara correcional, devendo ser resolvidas nos termos da

legislacao aplicavel.




Concessao de aposentadoria a servidor
durante o cumprimento do TAC

Nota Técnica n®° 916/2022/CGUNE/CRG

4.9 Ocorre que o TAC, enguanto procedimento administrativo voltado a resolucdao consensual de conflitos, ndao
constitui processo disciplinar, ndo existindo previsao legal quanto a possibilidade de indeferimento da concessao
de aposentadoria durante o cumprimento do TAC. Ademais, nao ha que se falar em aplicacdo analdgica
(extensiva, ampliativa) ao TAC do disposto no art. 172 da Lei n? 8.112/90, porque em se tratando de norma
restritiva de direito, a interpretacao deve ser estrita, somente abrangendo aquelas situacdes que se subsumam
a prescricao legal, sob pena de afronta a regra geral.

4.10. Dessa forma, caso o servidor venha a solicitar aposentadoria ou a exoneracdao do cargo durante o
cumprimento do TAC, o 6rgao ou entidade ndo poderad obstar o deferimento de tais pedidos com o objetivo de
garantir o cumprimento integral do acordo, entretanto, devera adotar providéncias administrativas e em ambito
judicial, caso necessario, buscando o ressarcimento de eventuais danos causados e nao ressarcidos pelo
servidor.




TAC com servidores aposentados

Nota Técnica n° 2628/2022/CGUNE/CRG

4.21 Em resumo, o TAC com servidor aposentado, no caso de nao incidéncia da prescricao, deve ser considerado
como a via mais econdmica e eficaz para o atendimento do interesse publico, uma vez que pode evitar a
abertura e o desenvolvimento de processos disciplinares que ao final resultardao tdo somente no registro das
penalidades de adverténcia ou de suspensao no respectivo assentamento funcional, sem a possibilidade de
conversao da pena de suspensao em multa sobre provento de aposentadoria ou sobre remuneracao da

disponibilidade, diante da auséncia de previsao legal.




Impossibilidade de obrigacao de servico
voluntario

Nota Técnica n° 2628/2022/CGUNE/CRG

4.33 Em relacdo a outros pontos, cumpre consignar que o servico voluntario, dentro do seu animo altruista, presta-se
a consecucao de objetivos exclusivamente voltados as dreas civica, cultural, educacional, cientifica, recreativa ou de
assisténcia social, inclusive de mutualidade, que, portanto, fogem ao campo de abrangéncia do TAC, reservado,
essencialmente, a necessidade de ajuste de conduta. Considere-se ainda que o servico voluntario nao pode ter como
objeto qualquer atividade-fim da Administracdao, ou seja, nao pode servir como substitutivo para atividades
permanentes que devem ser prestadas exclusivamente por servidores, fato este que também leva ao seu
distanciamento das obrigacdes que sirvam ao cumprimento das finalidades insitas ao TAC.




TAC com servidor em LIP

Nota Técnica n° 3224/2023/CGUNE/DICOR/CRG

a) O fato de o servidor publico estar em gozo de licenca para tratar de assuntos particulares nao impede, por si so, a
celebracdo de TAC, desde que as clausulas no termo estabelecidas sejam compativeis com essa condicao;

b) Todas as cldusulas de TAC que, para o seu cumprimento, independam do fato de estar o servidor no pleno exercicio
de suas funcdes sdao consideradas compativeis com a condicao de agente publico em gozo de licenca para tratar de
assuntos particulares;

c) O inicio do cumprimento das clausulas estabelecidas no TAC deve ser instantdaneo, somente podendo ser adiado,
pelo menor tempo possivel, quando a natureza das obrigacdes constantes do termo tornar impraticavel a sua
imediata execucao.




TAC e pena de suspensao prescrita

Nota Técnica n® 3224/2023/CGUNE/DICOR/CRG

(i) adota-se o procedimento administrativo previsto pelos artigos 46 e 47 da Lei n2 8.112/1990 para ressarcimento de
valores pagos indevidamente a titulo de dedicacdao exclusiva a docente de universidade federal, vez que no caso
analisado restou fulminada pela prescricio a pretensdao punitiva da Administracdao Publica, sendo vedada a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta nos termos da IN CGU n2 04/2020;

(ii) o procedimento de ressarcimento é regido pela Lei n? 9.784/1999 e deve observar as garantias da ampla defesa e
contraditorio;

(iii) os calculos dos valores devidos devem ser realizados pela area competente do Setor de Recursos Humanos; e

(iv) por fim, recomenda-se que a instrucdao de procedimentos disciplinares referentes a descumprimento de regime
de dedicacao exclusiva direcione especial atencao a delimitacao dos horarios, dias, meses e anos em que se
verificaram o exercicio de atividades vedadas pela Lei n2.12.772/2012.




OBRIGADO!!!

crg.cgune@cgu.gov.br

https://www.gov.br/corregedorias/pt-br

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUGAO


mailto:crg.cgune@cgu.gov.br
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br
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