CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

AS TECNICAS DA CORREGEDORIA-GERAL




DELIBERACOES ASSINCRONAS POR COMISSOES DE PAD
(Nota Técnica n? 607/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO

- Demora para deliberacdes simples, em caso de licenca ou afastamento (ainda que
curto) de um dos membros da comissao

- Auséncia de previsao especificana Lein2 8.112

- Regimentos Internos do CNJ, do CNMP, do STF e do STJ; Resolucdo n? 14/2020, da CEP

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Evolucao da interpretacao das normas sobre as reunidoes da comissao de PAD; analise
sistematica; finalidade das normas

- Art. 106 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 2022



DELIBERACOES ASSINCRONAS POR COMISSOES DE PAD
(Nota Técnica n? 607/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES
- Possibilidade de deliberacoes assincronas mediante proposicao de minuta
- Vedacao a utilizacao do modo assincrono nos atos que objetivarem producao de
provas/elementos de informacao (ex.: depoimentos, diligéncias, etc.)
- Posterior ratificacao do membro ausente (apreciacao imediata assim que retornar)
* Em caso de discordancia: termo apartado contendo os fundamentos da
divergéncia
- Relevancia processual da deliberacao nao impede a adocao do modo assincrono
- Analise critica da escolha: necessidade de compartilhamento de impressdes pessoais;
importancia da comunicacao imediata entre os membros; necessidade de adequada
contextualizacao dos elementos sob apreciacao



PRESCRICAO — FATO NOVO DESCOBERTO NO CURSO DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO
(Nota Técnica n? 698/2019/CGUNE/CRG)

CONTEXTO

Como contar a prescricao caso, no curso de procedimento investigativo, seja
descoberto fato novo, nao conhecido quando da instauracao do procedimento que esta
em curso?

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Nesse caso, prazo prescricional de eventual apuracao disciplinar decorrente desses
fatos novos devera ser o da conclusao do procedimento (entrega da manifestacao final
a autoridade competente), pois somente ai é que chegardao ao conhecimento

da autoridade julgadora os novos elementos



PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO
DISCIPLINAR
(Nota Técnica n? 560/2020/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- N3o se aplicam aos processos disciplinares os prazos e contagens previstos na Lei n?
9.873, de 1999 (relativa ao exercicio do poder de policia)

- A fluéncia do prazo prescricional verificada anteriormente a instauracao do processo
de apuracao nao afasta, necessariamente, a utilidade do processo disciplinar

- Entretanto, em tais casos, a autoridade competente para instauracao do processo
disciplinar pode, motivadamente, decidir pela nao deflagracao da seara disciplinar

- A fluéncia do prazo prescricional no caso concreto nao impede a apuracao de
eventual responsabilidade dolosa pela inércia administrativa na apuracao



APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PENAL
(Nota Técnica n? 726/2022/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- N3o se exige a existéncia de correspondente apuracao na esfera penal para utilizacao
do prazo prescricional penal, no casos de infracao disciplinar também capitulada como
crime

- Entretanto, diante da mudanca de entendimento por parte da AGU em sede de
parecer vinculante, tal entendimento deve ser aplicado tao somente aos processos
disciplinares iniciados apds a vigéncia do Parecer Vinculante AGU n? JL-06 (novembro

de 2020).



GRAVACAO AMBIENTAL PELOS INTERLOCUTORES
(Nota Técnica n? 182/2023/CGUNE/CRG)

CONTEXTO
- Denuncia baseada em gravacao de audio de uma reuniao, feita por um dos
participantes dela, sem autorizacao judicial nem dos demais participantes

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Gravacao clandestina (ambiental ou telefonica) # Interceptacao telefonica

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Gravacgao clandestina é prova licita, desde que haja justa causa (meio de defesa ou
interesse publico)

- Gravacao de conversa por um dos interlocutores sem a ciéncia dos demais pode ser
utilizada como meio probatorio, mesmo sem autorizacao judicial prévia



ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA COMO PROVA
EMPRESTADA
(Nota Técnica n? 2427/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO
- Acusado em determinado PAD celebrou acordo de colaboracao premiada, no ambito
de acao penal relativa aos mesmos fatos

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- STF: “o pedido compartilhamento néo demanda cautelas outras que ndo a
observdncia aos direitos fundamentais do colaborador e aos limites materiais do
acordo celebrado”, além do respeito aos limites materiais eventualmente impostos pela
decisao judicial que autorizou o compartilhamento



ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA COMO PROVA
EMPRESTADA
(Nota Técnica n? 2427/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- E possivel utilizar em PAD, como prova emprestada, acordo de colaboracdo premiada
compartilhado da esfera penal

- O pedido de compartilhamento deve ser dirigido a autoridade que homologou o
acordo de colaboracao

- O pedido deve delimitar a solicitacdao e demonstrar o interesse juridico do solicitante

- E proibido utilizar as provas produzidas a partir da delacdo para fundamentar a
condenacao do colaborador na instancia disciplinar

- A celebracao de acordo de colaboracao premiada nao afasta a pretensao punitiva
disciplinar em face do colaborador; a autoridade competente podera puni-lo com base
em outros elementos de prova que nao aqueles resultantes da delacao



ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA COMO PROVA
EMPRESTADA
(Nota Técnica n? 2427/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuag3o)

- E vélida a utilizacdo dos elementos obtidos a partir do acordo de colaboracdo
premiada contra outros acusados, que nao sejam o proprio colaborador

- Esses elementos, todavia, nao podem ser utilizados de forma isolada, como unico
elemento a fundamentar decisao sancioinatoéria disciplinar, devendo ser buscados,
também contra esses acusados, outros elementos de conviccao ou de prova
(independentes ou buscados a partir das informacdes prestadas pelo colaborador no
acordo de delacao) que corroborem a acusacao



AFASTAMENTO CAUTELAR DO ACUSADO, COM BASE
NA LEI N2 9.784
(Nota Técnica n? 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO

- Dificuldades na aplicacao do afastamento cautelar previsto no art. 147 da Lei n© 8.112
(aplicacao apenas no curso do PAD, limitacao em 120 dias...), qguando o agente oferece
risco a outros bens juridicos (incolumidade da vitima, por exemplo)

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Afastamento cautelar do art. 147 da Lei 8.112 # cautelar geral do art. 45 da Lei 9.784

- Afastamento cautelar da Lei 8.112 visa a preservacao da instrucao processual;
cautelar geral da Lei n2 9.784 (“em caso de risco iminente, a Administracdo Publica
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo
do interessado”) é mais abrangente, tendo por finalidade a protecao a outros bens
juridicos



AFASTAMENTO CAUTELAR DO ACUSADO, COM BASE
NA LEI N2 9.784
(Nota Técnica n? 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- E possivel o afastamento cautelar do agente pubico com base no art. 45 da Lei n?®
9.784, desde que justificada com base na existéncia de risco concreto e provavel de
dano a um bem juridico definido (o risco nao pode ser genérico ou hipotético)

- A decretacao do afastamento, nessa situacao, pode ocorrer antes ou durante o
processo, podendo ainda se estender além dele

- A duracao desta cautelar nao esta condicionada a duracao do processo disciplinar,
mas a superacao da causa que motivou a providéncia



ACESSO A PROCESSOS DISCIPLINARES FINALIZADOS
(Nota Técnica n? 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES
- O julgamento de PAD deve ser publicizado em Boletim Interno ou instrumento similar

(salvo nos casos de sancdes expulsivas = DOU)
- O nome do servidor apenado e sua matricula SIAPE enquadram-se como informacoes
de interesse coletivo ou geral, nao havendo razao para oculta-las
- Decisao de arquivamento de PAD
a) ordinario: publicizadas sem mencao ao nome do servidor e a matricula
(apenas n? do PAD e 6 digitos do meio do CPF)
b) sumario: publicizadas com nome e matricula



ACESSO A PROCESSOS DISCIPLINARES FINALIZADOS
(Nota Técnica n? 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuac3o)

- Os PADs sao sigilosos enquanto em curso, mas passam a ser publicos assim que

concluidos (sem prejuizo da protecao as informacodes pessoais e sigilosas)
* Nesses casos, a mudanca de status do PAD ocorre integral e
automaticamente, a partir do respectivo julgamento — independentemente de
encontrar-se pendente o julgamento de recurso ou o transcurso de prazo
recursal

- Nao se exige a disponibilizacao da integra do PAD concluido em transparéncia ativa

- Quando solicitado o acesso ao PAD concluido, deve-se disponibilizar copia, suprimidas

as informacoes pessoais e as protegidas por sigilo legal



ACESSO A PROCESSOS DISCIPLINARES FINALIZADOS
(Nota Técnica n? 2418/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuac3o)

- E razodvel a pratica de realizar a disponibilizacio do PAD encerrado por meio de
versao resumida contendo seus principais documentos, nos termos dos §§ 22 e 32 do
art. 72 da LAl

- Essa versao resumida devera conter, ao menos: a) portaria de instauracao; b) termo
de indiciacao; c) relatério final; c) pareceres que embasaram o julgamento; d) decisao
de julgamento e decisao em sede de, se houver, devendo-se promover o tratamento
das informacoes protegidas por sigilo legal e das informacodes pessoais

- A disponibilizacao da versao resumida do PAD nao exclui o direito do cidadao de

obtencao da integra desse processo, caso assim o solicite expressamente



PUBLICIZACAO DAS DECISOES ABSOLUTORIAS
(Nota Técnica n? 547/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- As decisdes absolutorias proferidas em processos administrativos sancionatoérios
movidos em face de servidores publicos estatutarios do Poder Executivo Federal devem
ser publicadas pelo mesmo meio em que foi publicada a portaria de instauracao do
respectivo PAD — regra geral, no boletim interno do 6rgao ou entidade responsavel pelo
processo, ou, excepcionalmente, no Diario Oficial da Uniao.

- O Parecer n2 00247/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU acrescentou a necessidade de a
omissao do nome do absolvido nos casos de rito ordinario, citando-se apenas o
numero do PAD e os seis numeros do meio do seu CPF.



PROTECAO DE DADQS PESSOAIS EM PROCEDIMENTOS
CORRECIONAIS
(Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG)

CONTEXTO
- Duvidas quanto ao tratamento de dados pessoais de denunciante e de testemunhas
no ambito de procedimento investigativo ja encerrado

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Matéria atualmente disciplinada nos arts. 113 a 115 da Portaria Normativa CGU n¢
27/2022



PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM PROCEDIMENTOS
CORRECIONAIS
(Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (RECOMENDACOES)

- Retirar qualquer dado ou imagem que possibilite a identificacao do denunciante no
bojo do processo, a menos que este concorde formal e expressamente com a
divulgacao de seus dados

- Realizar transcricao da oitiva do denunciante, com ocultacao de qualquer elemento
identificador, com acautelamento da gravacao da oitiva em

local diverso dos autos do processo em curso, observando as regras de restricao de
acesso

- Efetuar o tarjamento de informacodes pessoais ou pessoais sensiveis relacionadas aos
demais agentes do processo que nao possuam relevancia para a apuracao dos fatos (a
juizo da comissao/do responsavel pela apuracao)




PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM PROCEDIMENTOS
CORRECIONAIS
(Nota Técnica n? 3264/2020/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (RECOMENDACOES)

- Garantir aos interessados acesso aos demais elementos de prova constantes dos
autos (oitivas, depoimentos, etc.), desde que observados os cuidados referentes a
dados pessoais e pessoais sensiveis dos agentes envolvidos

- Nesse caso, o acesso, inclusive a gravacao de oitivas, € essencial para o exercicio dos
direitos a ampla defesa e ao contraditorio

- Terceiros nao interessados no processo nao poderdao ter acesso aos elementos
constantes dos autos antes de sua finalizacao; apos seu encerramento, recomenda-se
ao orgao apurador que retire ou proceda ao tarjamento de toda e qualquer informacao
pessoal ou pessoal sensivel constante dos autos



SUSPENSAO POR RECUSA DE COMPARECIMENTO A
PERICIA MEDICA
(Nota Técnica n? 299/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO

- Duvidas sobre a natureza juridica da suspensao por recusa de comparecimento a
pericia médica, prevista no art. 130, § 12, da Lei n? 8.112 (medida coercitiva x sancao
disciplinar), e sobre o fato de tal medida poder ser aplicada de forma automatica ou
depender de prévio processo acusatorio

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Lei n2 8.112, art. 130, § 19: “Serd punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o
servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecdo médica
determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez
cumprida a determinagéo”



SUSPENSAO POR RECUSA DE COMPARECIMENTO A
PERICIA MEDICA
(Nota Técnica n? 299/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- A suspensao prevista no artigo 130, § 19, da Lei n? 8.112/90 possui natureza de
penalidade administrativa, demandando por consequéncia a instauracao de
procedimento correcional sancionatorio para a sua aplicacao

- Tal suspensao pode ser processada por meio de Sindicancia Acusatoria (SINAC) ou de
Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

- E possivel a celebracdo de TAC para formalizar eventual acordo para que o servidor
publico federal se submeta a inspecao médica em oportunidade futura

- E possivel a autoridade correcional encerrar o procedimento, por perda do objeto,
guando constatar que a inspecao médica ja foi efetivamente realizada



REFLEXO DA PENALIDADE EXPULSIVA SOBRE VINCULO
FUNCIONAL DIVERSO
(Nota Técnica n? 98/2021/CGUNE/CRG)

CONTEXTO
- Servidor pede vacancia para posse em outro cargo inacumulavel, enquanto responde
a PAD no cargo “original”

PRINCIPAIS CONCLUSOES
- A concessao de vacancia para posse em cargo inacumulavel é direito liquido e certo
do servidor aprovado em concurso publico e que opte por tomar posse no novo cargo



REFLEXO DA PENALIDADE EXPULSIVA SOBRE VINCULO
FUNCIONAL DIVERSO
(Nota Técnica n? 98/2021/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuacdo)

- Ocorrendo tal vacancia antes do julgamento do PAD, este deve seguir, e, quando

concluido, deve-se observar o seguinte:
i) aplicada penalidade expulsiva que gere aplicacdao dos efeitos do art. 137 da
Lei n2 8.112, deve-se encaminhar copia da decisao a autoridade competente do
orgao com o qual o servidor mantém vinculo atualmente, para exclusao do
servidor dos quadros funcionais, sem possibilidade de rediscussao da mérito do
PAD;
ii) aplicada penalidade expulsiva ndao enquadrada no art. 137, nao havera
qualquer efeito sobre o outro vinculo funcional do servidor



VANTAGENS DA IPS EM RELACAO AQOS DEMAIS
PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS
(Nota Técnica n? 1004/2020/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- O critério para instauracao de IPS, em vez de outro procedimento investigativo, € a
conveniéncia da autoridade administrativa

- O informalismo e o maior prazo de duracao da IPS podem ser vantajosos para maior
celeridade e objetividade da conducao da apuracao no caso concreto

- Na IPS, a interacao entre a autoridade instauradora e o servidor(es) responsavel(is)
pela apuracdo pode ocorrer por qualguer meio (reunido presencial, online, e-mail,
aplicativos de mensagens, etc.) e visa zelar pela efetividade da investigacao a ser
realizada, nao havendo necessidade de aprovacao individualizada de cada diligéncia
proposta pelos servidores

- E possivel a prorrogacdo justificada da duracdo da Investigacdo Preliminar Sumaria
(artigo 52) com indicacao das diligéncias a serem realizadas



EFEITOS DO ART. 172 DA LEI 8.112 — INAPLICABILIDADE
EM DECORRENCIA DA INSTAURACAO DE IPS
(Nota Técnica n? 1818/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS
- Lei n2 8.112, art. 172: “O servidor que responder a processo disciplinar so podera ser

exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apos a conclusé@o do processo e o
cumprimento da penalidade, acaso aplicada”

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- A instauracao de IPS ou de qualquer outro procedimento investigativo nao possui
aptidao de gerar os efeitos previstos no art. 172, os quais incidem apenas com a
instauracao de processos disciplinares de cunho sancionatorio

- O mesmo vale para o afastamento cautelar previsto no art. 147 da Lei 8.112, exigindo-
se a instauracao de processo sancionatorio para a aplicacao da medida



ESCUTA ESPECIALIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
(Nota Técnica n? 736/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO
- A Lein28.112/90 e a Lei n? 9.784/99 nao contém disposicoes especificas a respeito da
producao de prova testemunhal com criancas ou adolescentes

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Lei n? 13.431/2017, que versa sobre “o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia”, que estabeleceu os institutos de
depoimento especial e escuta especializada

- Tais institutos sao mecanismos para que se previna a vitimizacao sucessiva do
adolescente ofendido



ESCUTA ESPECIALIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
(Nota Técnica n? 736/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- O procedimento de escuta especializada e depoimento especial poderia, em tese, ser
aplicado na seara administrativa, contanto que haja estrutura adequada no
orgao/entidade

- Se nao dispuser de recursos para o atendimento das exigéncias legais, entao a
Administracao pode procurar o auxilio dos integrantes do sistema de protecao dos
direitos e das garantias de criancas e adolescentes.

- A titulo de exemplo, o obstaculo material para a entidade proceder ao depoimento
dos adolescentes com os cuidados exigidos por lei pode ser contornado com a
cooperacao do Ministério Publico. Assim que forem colhidas as declaracdes da
testemunha e da vitima em juizo, as provas sao passiveis de compartilhamento com a
Administracao Publica



ESCUTA ESPECIALIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
(Nota Técnica n? 736/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuacio)
- Dessa maneira, afigura-se razoavel cientificar imediatamente o Parquet da ocorréncia,

se a entidade administrativa nao tiver os meios para cumprir os ditames do art. 12 da
Lei n? 13.431/2017. Em seguida, nada obsta a solicitacdo de compartilhamento das
declaracoes prestadas pelos adolescentes para subsidio da investigacao administrativa.
De um lado, asseguram-se os direitos dos menores de idade; de outro, preserva-se a
validade do acervo probatorio para elucidacao da controvérsia.



SERVIDOR PUBLICO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL
(Nota Técnican?1179/2019/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

- Ao servidor é vedado participar como gerente ou administrador de sociedade privada,
a qual abrange todas as formas de organizacao das sociedades previstas na legislacao
(sociedade em comum, em conta de participacdao, simples, em nome coletivo,
comandita simples, limitada ou an6nima). Também fica vedado ao servidor o exercicio
do comércio propriamente dito, entendido atualmente como atividade empresarial
exercida diretamente pelo servidor como empresario individual



SERVIDOR PUBLICO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL
(Nota Técnican? 1179/2019/CGUNE/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- No ambito da Administracao Publica, a constituicao de MEI nos moldes da Lei
Complementarn? 123/2006 é vedada pela legislacao ao servidor publico federal

- Caso a constituicao de MEI seja justificada pelo agente como forma de viabilizar sua
prestacao de servicos para determinada instituicao, ocultando vinculo de natureza
empregaticia, cabe a Corregedoria verificar se a atividade configura conflito de
interesses e se ha compatibilidade com o desempenho das funcoes referentes ao cargo
publico, para afastar a ocorréncia de ilicito disciplinar

- Presentes indicios de fraude tributaria na contratacao do MEI, cabe a Corregedoria
oficiar aos orgaos competentes para adocao das providéncias cabiveis no tocante ao
recolhimento de verbas previdenciarias e trabalhistas



ENQUADRAMENTO DISCIPLINAR DO ASSEDIO SEXUAL
(Nota Técnica n? 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO
- Auséncia de tipificacao do assédio sexual na Lei n2 8.112
- Parecer n? JM — 03, de setembro de 2023

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS
- A atividade correcional deve voltar suas atencdoes e sua atuacao no sentido de
prevenir e combater qualquer conduta impropria de teor sexual, nao consentida,

praticada no exercicio da funcao ou a pretexto dela, que contribua, mesmo que de
forma leve, para a deterioracao do ambiente de trabalho



ENQUADRAMENTO DISCIPLINAR DO ASSEDIO SEXUAL
(Nota Técnica n? 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Para fins de tipificacao de infracdes disciplinares, propde-se utilizar a expressao
“assédio sexual” apenas na perspectiva tratada no Parecer Vinculante n?@
0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, referindo-se somente as condutas de natureza
sexual, n3ao consentidas, que impliquem utilizacao do cargo para obtencao de
vantagem sexual ou tenham como efeito causar constrangimento e prejuizo a bens
juridicos relevantes, tais como a dignidade, a intimidade, a privacidade, a honra e a
liberdade sexual de outro agente publico ou de usuario de servico publico

- Configurado assédio nessa perspectiva, impoe-se o enquadramento da conduta como
infracao disciplinar grave (art. 117, IX ou art. 132, V da Lei n2 8.112), em face das quais
se obriga a autoridade competente a aplicacao de penalidade expulsiva, sem qualquer
margem de discricionariedade para dosimetria diversa



ENQUADRAMENTO DISCIPLINAR DO ASSEDIO SEXUAL
(Nota Técnica n? 3285/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuac3o)

- Prop0Oe-se, por outro lado, a utilizacao da expressao “outras condutas de conotacao
sexual” para os demais casos de condutas menos gravosas, desagradaveis e prejudiciais
ao ambiente de trabalho, as quais poderao configurar infracdes disciplinares leves ou
intermediarias, sujeitas as penalidades de adverténcia ou suspensao

- Para todos os casos, sugere-se utilizar a expressao genérica “condutas de conotacao
sexual”, como género que compreende as espécies “assédio sexual” e “outras condutas
de conotacao sexual”



PROCEDIMENTO DISCIPLINAR RELATIVO A AGENTES
PUBLICOS TEMPORARIOS
(Nota Técnica n? 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO
- Necessidade de ser delineado o encadeamento procedimental do procedimento de
disciplinar envolvendo temporarios (art. 37, IX, da Constituicdo e Lei n? 8.745/93)

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS
- No que se refere a seara juridico-disciplinar, portanto, os agentes temporarios estao
submetidos aos mesmos deveres e proibicoes que os servidores publicos estatutarios,
além do que suas condutas disciplinarmente irregulares também sao igualmente
passiveis das mesmas sancoes disciplinares: adverténcia, suspensao de até 90
(noventa) dias ou demissao



PROCEDIMENTO DISCIPLINAR RELATIVO A AGENTES
PUBLICOS TEMPORARIOS
(Nota Técnica n? 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS (continuacao)

- Por outro lado, as disposicoes procedimentais da Lei n? 8.112/1990 pertinentes a
apuracao disciplinar nao necessariamente se aplicam a esses agentes publicos

- O art. 10 da Lei n2 8.745 dispde que as faltas disciplinares cometidas por agentes
temporarios devem ser apuradas mediante sindicancia disciplinar, concluida no prazo
de 30 (trinta) dias, assegurada ampla defesa, sem especificar a norma processual
embasaria tal rito

- A sindicancia disciplinar em face de agente temporario deve ser norteada pelo
principio do devido processo legal, necessitando observar o direito do acusado a ampla
defesa e ao contraditério, sendo aplicavel o rito previsto na Lei n2 9.784/99



PROCEDIMENTO DISCIPLINAR RELATIVO A AGENTES
PUBLICOS TEMPORARIOS
(Nota Técnica n? 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Devera ser seguido rito que tenha como base a Lei n? 9.784/99 (em razdo
especialmente da previsao contida no art. 83 da Portaria Normativa CGU n¢ 27, de
2022), temperado com algumas disposicdes que tenham como intuito reforcar, em
favor do acusado, as garantias inerentes a ampla defesa e ao contraditorio.

- Previamente a instauracao da Sindicancia Disciplinar, deve ser elaborado juizo de
admissibilidade, que devera conter analise dos fatos, condutas, agentes envolvidos e
possivel tipificacao, da forma mais detalhada que o momento processual permitir, de
modo a nortear a posterior producao de provas e apresentacao de defesa pelo acusado
- Ao final da instrucao, deve-se notificar o acusado para apresentacao de defesa escrita,
nos termos do art. 44 da Lei n? 9.784/99, dispensando-se a elaboracdo de termo de
indiciacao caso os fatos apurados no processo coincidam exatamente com aqueles
apontados no juizo de admissibilidade/indicados na instauracao.




PROCEDIMENTO DISCIPLINAR RELATIVO A AGENTES
PUBLICOS TEMPORARIOS
(Nota Técnica n? 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuac3o)

- Caso na fase instrutodria sejam conhecidos novos fatos pelos quais o acusado possa vir
a ser responsabilizado, devera ser elaborado termo de indiciacao previamente a
abertura de prazo para a defesa escrita

- Ap6s a apresentacao da defesa, deve ser elaborado o Relatdrio Final, contendo
opiniao conclusiva acerca do resultado que se entende mais adequado ao processo;
esse Relatorio nao podera inovar trazendo fatos nao apontados no juizo de
admissibilidade ou no eventual termo de indiciacao.

- Por auséncia de previsao legal, o interrogatério do acusado nao é obrigatodrio,
devendo a Comissao facultar o comparecimento do acusado caso entenda que seu
depoimento possa contribuir para melhor elucidacao dos fatos sob apuracao.



PROCEDIMENTO DISCIPLINAR RELATIVO A AGENTES
PUBLICOS TEMPORARIOS
(Nota Técnica n? 955/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

Figura 1. Fluxograma da Sindicincia Disciplinar sem termo de indiciagdo. Quando no relatério final vierem a ser apontados os mesmos fatos ja descritos no
juizo de admissibilidade:

Juizo de , . Notificacao | Producio Defesa Ml Relatorio
U j Instauragdio | i bateri : | , Julgamento
admissibilidade Prévia Probatoria Escrita | Final

Figura 2. Fluxograma da Sindicincia Disciplinar com termo de indiciagdo (ocasides em que, durante a instrugéo, forem apontados fatos descobertos no
curso da apuragdo, os quais ndo constavam no juizo de admissibilidade ou no ato de instauragao:

Juizo de | e ., Ml Notificagdo WSS Producio [ cidllcrac } Defesa | Relatorio | T .
ey nstauragao % | Y ndiciagao , , ulgamento
admissibilidade ‘ Prévia gl Probatoria ‘ ‘ Escrita Final




DEMISSAO POR JUSTA CAUSA DE EX-EMPREGADOS -
POSSIBILIDADE E DEFINICAO DE PRIORIDADES
(Nota Técnica n? 2195/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO

- Nota Técnica n® 1795/2019/CGUNE/CRG: "(im)possibilidade de conversdo de
demisséo sem justa causa ou desligamento a pedido de exempregado e de ex-dirigente
de empresas publicas e sociedades de economia mista federais, cujo vinculo tenha sido
extinto antes do julgamento do processo disciplinar”

- "ultrapassado o periodo de gestGo ou expirado o prazo do aviso prévio, o ato de
dispensa imotivada ou a pedido se torna um ato juridico perfeito, plenamente apto a
produzir seus efeitos, pressupondo a transposicdo dos planos juridicos da existéncia, da
validade e da eficacia. Assim, ultrapassado tal periodo a conversdo da dispensa
imotivada ou desligamento a pedido em demissdo por justa causa se torna
juridicamente impossivel”

- Pareceres da AGU e necessidade de revisao do entendimento



DEMISSAQ POR JUSTA CAUSA DE EX-EMPREGADOS —
POSSIBILIDADE E DEFINICAO DE PRIORIDADES
(Nota Técnica n? 2195/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS FUNDAMENTOS
- Principios da igualdade, moralidade, legalidade, autotutela, eficiéncia e

economicidade

PRINCIPAIS CONCLUSOES

- E admitida a apuracdo e responsabilizacdo disciplinar de ex-empregados pubicos,
inclusive com a conversao de demissao sem justa causa ou desligamento a pedido em
demissao por justa causa

- A darea correcional, entretanto, deve privilegiar a apuracao disciplinar em face de
empregados publicos que mantenham vinculo ativo, tendo a faculdade de, mediante
decisao motivada, deixar de instaurar procedimentos investigativos e acusatorios em
face de ex-empregados, em especial quando os elementos do caso concreto nao
apontarem para a necessidade, conveniéncia e oportunidade da medida



DEMISSAQ POR JUSTA CAUSA DE EX-EMPREGADOS —
POSSIBILIDADE E DEFINICAO DE PRIORIDADES
(Nota Técnica n? 2195/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuac3o)

- Quanto aos procedimentos disciplinares ja instaurados em face de ex-empregados
publicos, deve-se decidir pela continuidade ou nao, ponderando-se o grau de
maturacao da instrucao e o momento em gque o0 processo se encontra

- As decisdes administrativas de arquivamento ou de nao processamento em relacao a
ex-empregados publicos, proferidas com base no entendimento exarado na Nota
Técnica n? 1795/2019/CGUNE/CRG, permanecem perfeitas e validas, ndo devendo ser
revistas, devendo-se aplicar o entendimento consolidado na presente Nota Técnica
apenas para as analises que se fizerem a partir de sua aprovacao



DEMISSAO DE EMPREGADO PUBLICO CELETISTA POR
ATO DE IMPROBIDADE
(Nota Técnica n? 3803/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

CONTEXTO

- No caso de servidor estatutario, o entendimento preliminar da CRG é de que a
demissao por “improbidade administrativa” (Lei n? 8.112, art. 132, IV) deve
necessariamente ser vinculada a um dos tipos previstos na Lei n2 8.429, de 1992

- E no caso de empregados celetistas, em que a CLT prevé demissao por justa causa em
razao de “ato de improbidade”?

PRINCIPAIS CONCLUSOES
- O “ato de improbidade”, previsto no art. 482, a, da CLT e que gera demissao por justa

causa, tem aplicacao e conceito independentes da configuracao da improbidade
administrativa, nos termos do ordenamento juridico-administrativo (CF, art. 37, § 49;
Lei n2 8.429, de 1992; e Lei n212.813, de 2013).



DEMISSAO DE EMPREGADO PUBLICO CELETISTA POR
ATO DE IMPROBIDADE
(Nota Técnica n2 3803/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuacdo)

- O ato de improbidade previsto na legislacao trabalhista € conceito mais genérico, que
envolve os elementos de desonestidade, quebra de confianca, ma-fé, fraude, dano
patrimonial ao empregador ou a terceiros e busca pelo empregado pela obtencao de
vantagem indevida, além de outros conceitos correlatos, desenvolvidos pela doutrina
trabalhista; nao se resume, portanto, aos atos de improbidade administrativa previstos
na legislacao administrativista, podendo abarcar também quaisquer outros atos
desleais que envolvam um ou alguns dos elementos elencados neste topico

- Assim, os empregados publicos, detentores de vinculo trabalhista com a
Administracao Publica, estao sujeitos a responsabilizacao, tanto pela improbidade
administrativa (respondendo a Lei n? 8.429, de 1992), como pela improbidade
“trabalhista”, sujeitando-se, em qualquer dos casos, a demissao por justa causa, nos
termos do art. 482, a, da CLT




DEMISSAO DE EMPREGADO PUBLICO CELETISTA POR
ATO DE IMPROBIDADE
(Nota Técnica n2 3803/2023/CGUNE/DICOR/CRG)

PRINCIPAIS CONCLUSOES (continuac3o)

- Entretanto, necessario destacar o dever de cautela na aplicacao da tese desenvolvida
nesta Nota Técnica, tendo em vista que, uma vez enquadrada uma conduta em tipo
para o qual a legislacao prevé a aplicacao de sancao de demissao, a Administracao
Publica nao dispdoe de qualquer discricionariedade para deixar de aplicar a penalidade
expulsiva, devendo-se reservar o enquadramento como “ato de improbidade” para as
condutas graves, que facam desaparecer a confianca e a boa-fé inerentes ao contrato

de trabalho, inviabilizando-se, por conseguinte, o prosseguimento da relacao
empregaticia



José Trindade Monteiro Neto
CGUNE/CRG
jose.monteiro@cgu.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO

GOVERNO FEDERAL

Ral i

UNIAO E RECONSTRUCAO


mailto:jose.monteiro@cgu.gov.br

	Slide 1: EMENTÁRIO DE NOTAS TÉCNICAS DA CORREGEDORIA-GERAL DA UNIÃO  NOTAS TÉCNICAS DE DESTAQUE   José Trindade  jose.monteiro@cgu.gov.br  
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45

