ELEMENTO SERVICOS E PAPEL DA AC (ATIVIDADE CORRECIONAL)

KPA 4.2 - JULGAMENTO DE PROCESSOS CORRECIONAIS E
INSTAURACAO DE PROCESSOS DE RESPONSABILIZACAO
DE PESSOAS JURIDICAS

Estabelecer competéncia para julgar processos
administrativos disciplinares e instaurar processos de
responsabilizagdo de pessoas juridicas.

TRIADES

Produtos

— Estabelecimento de competéncia para o titular da USC julgar processos
administrativos disciplinares.

— Estabelecimento de competéncia para o titular da USC instaurar processos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas.

— Estabelecimento de parametros para pautar a dosimetria das penalidades nos
julgamentos de processos administrativos disciplinares.

Resultados
— Processos administrativos disciplinares julgados pelo titular da USC.
— Processos de responsabilizacdo de pessoas juridicas instaurados pelo titular da USC.

— Objetividade e isonomia na realizacdo dos julgamentos disciplinares.

Praticas Institucionalizadas

— Utilizacdo de parametros para dosimetria nos julgamentos de processos
administrativos disciplinares.

COMENTARIOS

Este KPA enfoca a etapa de julgamento e de aplicagao de penalidades no ambito dos
processos administrativos disciplinares, com destaque para a necessidade de isonomia na
aplicacdo das penalidades por meio da adogao de parametros para dosimetria, garantindo
assim maior seguranca juridica no ambito dos processos correcionais.

Também prevé a ampliacdo da autonomia e responsabilidade da USC por meio da
atribuicdo de competéncia para julgamento de processos disciplinares e para instauragao
de processos de responsabilizacdo de pessoas juridicas (Lei n? 12.846/2013).

Note-se que ocorreu importante alteracdo normativa dessa matéria, com a
revogacdo do Decreto n2 3035, de 27 de abril de 1999, pelo Decreto n2 11.123/2022, que
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trouxe a possibilidade de delegacdo de aplicacdo de penalidades expulsérias, além de
introduzir o conceito de unidade correcional instituida (UCI), o qual foi objeto de estudo
pela Nota Técnica CRG/CGU n? 1.641/2023, disponivel para consulta no Portal de
Corregedorias.

Por fim, o detalhamento das caracteristicas da UCl pode ser consultado nos
comentarios relacionados ao KPA 2.1. atividade 1, e KPA 2.7, atividades 1 e 2.

1) Adotar parametros para dosimetria das penalidades.

A USC deve utilizar parametros para realizar a dosimetria das penalidades
disciplinares, os quais devem ser definidos em ato normativo ou orientagdo. A utilizacao
desses parametros na dosimetria pode ser comprovada por meio de variados documentos,
a exemplo de Relatédrios Finais, planilhas de calculo, “print” da calculadora do sistema e-
PAD, “print” de telas de sistemas préprios, entre outros.

A Corregedoria-Geral da Unido orienta como boa pratica a adog¢do da ferramenta
Calculadora de Penalidade Administrativa, disponibilizada no Portal de Corregedorias, a qual
foi elaborada a partir do estudo técnico realizado pelo Org3do Central “Dosimetria das
Sanc¢des Administrativas Disciplinares: Adverténcia e Suspensao”, publicado em dezembro
de 2020.

O referido estudo propde uma técnica para dosimetria das san¢des administrativas
disciplinares, a partir da avaliagdo dos critérios exigidos pelo art. 128 da Lei n2 8.112/90:
natureza, gravidade, dano, circunstancias agravantes ou atenuantes e antecedentes
funcionais, com o objetivo de ampliar a seguranca juridica e isonomia nas decisGes
administrativas disciplinares do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

O mesmo cuidado quanto a dosimetria das san¢des deve ser observado no ambito
dos Processos Administrativos de Responsabilizacdo de Pessoas juridicas (Lei n®
12.846/2013), devendo a USC observar as orientacdes emanadas pelo Org3o Central, a
exemplo do Manual Pratico para Célculo de Multa (versdo de setembro de 2020) e Sugestdo
de Escalonamento das Circunstancias Agravantes e Atenuantes (versdo de agosto de 2022).

2) Estabelecer competéncia para o titular da USC julgar processos disciplinares.

A disciplina legal da matéria de julgamento de processos administrativos
disciplinares passou por significativa alteracdo com o advento do Decreto n? 11.123/2022,
o qual permitiu a delegacdo de competéncia de julgamento de penalidades expulsdrias para
determinadas autoridades, a qual foi objeto de analise e estudo pela Nota Técnica CRG/CGU
n? 1.641/2023.

Geralmente, compete aos Ministros de Estado o julgamento de processos
disciplinares em que for proposta a aplicacdo de penalidades expulsdrias (demissao,
cassacdo de aposentadoria, destituicdo de cargo em comissdo).

Tal competéncia pode ser subdelegada a ocupantes de cargos em comissdao ou
funcao de confianca de nivel minimo igual a CCE-17 ou aos dirigentes maximos singulares
de autarquias e fundagdes, quando houver unidade correcional instituida (UCI) nas
respectivas entidades.

Por sua vez, a atribuicdo de competéncia para aplicacdo das demais sancdes
disciplinares (suspensdo e adverténcia) esta prevista pelo artigo 141 da Lei n2 8.112/1990.

MM

EEEEE B

© DE MATURIDA



ELEMENTO SERVICOS E PAPEL DA AC (ATIVIDADE CORRECIONAL) MM
EEEEEE N

MODELO DE MATURIDADE CORRECIONAL

Assim, para que o titular da USC possa julgar processos correcionais e aplicar
penalidades disciplinares, ha necessidade de atribuicdo da referida competéncia por meio
de ato normativo interno ou previsdo em Decreto que estabelece a estrutura da
organizagao.

3) Estabelecer a competéncia da USC instaurar processos de responsabilizagcdo de
pessoas juridicas

A competéncia para instauracdo de processos de responsabilizacdo de pessoas
juridicas esta prevista pelo artigo 82 da Lei n? 12.846/2013, sendo exercida tradicionalmente
pela autoridade maxima do érgdo ou entidade.

A supracitada norma admite a possibilidade de delegacao da referida competéncia
para outra autoridade, a qual pode ser realizada por meio de portaria de delegacao, previsao
em ato normativo especifico ou no Regimento Interno ou Estatuto do 6rgdo ou entidade.

Sempre que faltar clareza nas atribuicGes e competéncias caberd ao Titular da USC
o0 saneamento dessas lacunas, propondo as altera¢gdes normativas necessarias e envidando
esforcos para a sua efetivacdo.



