CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESUMO EXECUTIVO DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

ITEM 1 — ABERTURA

Aos quatro e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e cinco, no Plenario “Omilton
Visconde”, do Conselho Nacional de Saude, localizado no Ministério da Saude, Bloco G, Edificio Anexo,
1° andar, ala B, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a Centésima Qiinquagésima Quarta
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional da Saude (CNS). O Ministro de Estado da Saude, Humberto
Sérgio Costa Lima, abriu os trabalhos da reunido e falou sobre a questdo do Sistema Municipal de
Saude do Rio de Janeiro. Informou que o Supremo Tribunal Federal julgou a acédo impetrada pelo
Municipio do Rio de Janeiro e decidiu devolver os Hospitais Souza Aguiar e Miguel Couto a gestao
municipal e determinou que o Ministério da Saude devera assumir as despesas com o pagamento dos
funcionarios dos Hospitais sob sua gestdo (da Lagoa, Andarai, de Ipanema e Cardoso Fonte), apesar
dos servidores dessas unidades serem municipais. Explicou que esteve com o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Nelson Jobim, para entender o mérito dessa decisdo. Disse que o Supremo nao
considerou inconstitucional o Decreto Presidencial, que declarou estado de calamidade publica do
Sistema Hospitalar do SUS no Municipio do Rio de Janeiro e a requisi¢do das unidades de saude pelo
Governo Federal. Entretanto, entendeu que essas iniciativas configuraram-se em uma intervengédo do
Governo Federal no Municipio, o que ndo poderia acontecer, ja que, no caso, somente o Estado poderia
intervir no Municipio, a partir de todo um processo anterior. Enfatizou que, ao requisitar a gestdo das seis
unidades hospitalares municipalizadas, a intengao do Ministério da Saude era resolver a crise instalada
no Sistema Municipal de Saude do Rio de Janeiro e n&o intervir no Municipio. Disse que também tratou
com o Presidente do STF sobre a desabilitagao do Municipio em gestédo plena e explicou ao mesmo que
essa decisdo nao eximia o Municipio de cumprir a sua responsabilidade legal de prestar assisténcia a
saude, mas sim, que esse passaria a receber recurso por produgdo na area da média e alta
complexidade. Conversou, ainda, com o Presidente do Supremo sobre a possibilidade de o Municipio do
Rio de Janeiro de devolver integralmente ao Ministério da Saude 29 Unidades de Saude, que,
anteriormente, eram federais. Sobre essa questdao, o Presidente explicou que a devolugédo sé poderia
acontecer por entendimento administrativo ou juridico e isso representaria um movimento de omissao do
cumprimento da responsabilidade constitucional em relagdo a prestacédo de servigo de saude, cabendo
ao Ministério da Saude entrar com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade em relagao a esse ato.
Além disso, ressaltou que o Presidente do STF chamou a atengao para a falta de definicdo clara na
Legislagdo do SUS sobre a responsabilizacdo dos entes no que se refere a assisténcia a saude e
manifestou satisfagdo com a proposta da Lei de Responsabilidade Sanitaria. Por fim, informou que,
diante da decisdo do STF, o Ministério da Saude apresentou proposta a Prefeitura do Municipio do Rio
de Janeiro e essa colocou uma contraproposta, assim, esperava-se que até o final da semana se
chegasse a definigdo de consenso para a situagao.

ITEM 2 — APRESENTAGAO DA COMISSAO DE SAUDE SUPLEMENTAR SOBRE APORTE DE
RECURSOS PUBLICOS NO FINANCIAMENTO DE PLANOS DE SAUDE

Conselheiros Mario César Scheffer e Graciara Matos de Azevedo, juntamente, com a
Professora Ligia Bahia, apresentaram ao Plenario do Conselho Nacional de Saude os principais pontos
do estudo “Aporte de Recursos Publicos para Planos Privados de Saude: subsidios para a apresentacao
do tema”, elaborado por eles, por solicitagdo do Férum de Entidades de Trabalhadores da Area de
Saude (FENTAS), na perspectiva de subsidiar a discussdo nesse Férum e no CNS, sobre a Saude
Suplementar e o SUS. Conselheiro Mario César Scheffer falou sobre a participagdo do CNS no
processo de regulagdo do setor de salde suplementar, destacando, em especial, a reestruturagdo da
Comissdo de Saude Suplementar. Também abordou a questdo das exclusdes de cobertura no
atendimento a beneficiarios de planos de saude, o que fazia com que esses recorressem a rede de
servigos remunerados pelas instituicdes publicas, embora sendo usuarios de planos de saude. Tratou,
ainda, sobre as estimativas de aportes de recursos publicos para o mercado de planos e seguros de



saude privados no financiamento de planos de saude. Informou que, para 2005, estavam previstos cerca
de R$ 980 milhdes para pagamento de planos privados de salide destinados ao funcionalismo publico
federal e que o Ministério da Saude pretendia subsidiar planos de saude para 100% dos servidores
federais. Enfatizou que a contribuicdo do Governo para que o funcionalismo se vinculasse aos planos de
saude ia de encontro aos preceitos de universalizagdo da Constituicdo Brasileira. Além disso, abordou o
tema da destinacdo de recursos do SUS para a manutencdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS). Destacou que, desde o primeiro ano apds a sua criagcdo, percebeu-se 0 aumento da
participagao dos recursos do Tesouro Nacional (MS/SUS) na composi¢cao do orgamento da Agéncia.

Por fim, disse que era preciso refazer as contas dos recursos envolvidos com a saude, sob todos os
aspectos desde a arrecadacao até a destinagdo dos recursos. A Professora Ligia Bahia falou sobre as
caracteristicas do setor de saude suplementar e sobre o ressarcimento ao SUS pela assisténcia e
atencdo a saude, prestada pelo setor publico, que eram usufruidas por clientes de planos e seguros de
saude. Conselheira Graciara Matos de Azevedo fez comentarios sobre matéria publicada em revista de
grande circulacdo que apontava dados sobre a “saude” das operadoras e a disposi¢cdo do governo em
prestar socorro financeiro a elas e apresentou o Plano de Trabalho da Comissao de Saude Suplementar
2004/2005, o qual engloba 4 eixos centrais sobre os quais a Comissdo se debrugara com o objetivo de
subsidiar o Plenario em posterior discussdo, quais sejam: 1) Controle Social; 2) Financiamento; 3)
Regulamentacao; e 4) Qualificagdo da Atengao. Presente no Plenario, o Diretor de Gestdo da ANS, Dr.
Gilson Caleman, integrante da Comissédo de Saude Suplementar do CNS, e a convite da Coordenadora
da Mesa, Conselheira Graciara Matos de Azevedo, fez um breve relato sobre as ultimas atividades da
Agéncia Nacional de Saude em 2004, cujos resultados iniciais haviam sido apresentados a Camara de
Saude Suplementar. Dr. Gilson Caleman explicou que o Programa tinha por objetivo melhorar os
servicos prestados pelo setor e os seus resultados deveriam monitorar o redirecionamento do modelo
nacional de prestacdo de servigos, em grande parte centrado na doenga, para um novo modelo,
centrado na saude dos beneficiarios. Apds debate, o Plenario aprovou o documento e decidiu que as
eventuais sugestdes ao texto deverdao ser encaminhadas ao grupo, a fim de serem incorporadas. Apés
curto debate, o Plenario expressando a importancia da discussdo do tema e a riqueza do texto-estudo
apresentado pelo grupo, decidiu encaminha-lo a Comissédo de Saude Suplementar para incorporagéo de
possiveis sugestdes encaminhadas por Conselheiros e pela ANS, para posterior divulgagdo do mesmo
as varias instancias, distribui-lo no Simpédsio sobre Politica Nacional de Saude a realizar-se na Camara
Federal e usa-lo como subsidio para a elaboragdao de minuta de Recomendagéo sobre o tema, a ser
discutido na préxima Plenaria. Aprovou também pautar uma apresentagdo da ANS para falar sobre os
dados do setor, com informagdes sobre beneficiarios, operadoras e planos e seu Programa de
qualificagéo, entregues a Mesa pelo Dr. Gilson Caleman em reunido do Conselho Nacional de Saude.

ITEM 3 — COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCIAMENTO — COFIN/CNS

Os integrantes da COFIN/CNS, Conselheiros Gerénimo Paludo, Fernando Luiz Eliotério e
Julia Roland, submeteram a apreciagao do Plenario o relatério da reunido da Comissao de Orgamento e
Financiamento do CNS, realizada no dia 6 de abril de 2005, que tratou dos seguintes temas: analise da
execugao orcamentaria do 1° trimestre de 2005; acompanhamento da execucdo orgamentaria de 2005,
segundo o Plano Nacional de Saude e analise dos valores correspondentes empenhados;
regulamentacdo da EC n° 29: tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 1, de 2003; e informes do
SIOPS: aplicagéo dos recursos na saude pelos municipios e estados da Unido. O Plenario decidiu nao
aprofundar o debate sobre os dados explicitados no relatério, por entender que era preciso estar
presente um representante do Governo para explicar, dentre outras questdes, os motivos da baixa
execugao dos Programas do Ministério da Saude. O debate sobre a execugao orgamentaria do Ministério
da Saude serd retomado na proxima reunido do CNS. Além disso, os integrantes da COFIN/CNS
apresentaram informe sobre o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2006, que modifica
a férmula de calculo do piso de gastos federais com os servigos de saude, incluindo as despesas com
assisténcia médico-hospitalar aos militares e seus dependentes nesse calculo. Com isso, os recursos do
Ministério da Saude seriam reduzidos em cerca de R$ 500 milhdes. A propdsito, o Plenario aprovou
proposta de Recomendacao, solicitando a exclusdo das despesas com assisténcia médico-hospitalar
aos militares do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias que esta no Congresso Nacional, em respeito
as crescentes necessidades de financiamento e aos principios constitucionais, legais e demais normas
do SUS, especialmente, a universalidade do acesso aos servigos de saude e a igualdade da assisténcia
a saude.

ITEM 4 — A) APRESENTAGAO, APRECIAGAO E APROVAGAO DO DOCUMENTO-BASE DA 3°
CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE DO TRABALHADOR

Apos apresentagdo do Documento-Base da 32 Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador, os Conselheiros decidiram dividir-se em trés grupos de trabalho para aprofundar o debate
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sobre os eixos tematicos do documento: 1) Como garantir a integralidade e a transversalidade da agéo
do Estado em saude dos (as) trabalhadores (as)?; 2) Como incorporar a saude dos (as) trabalhadores
(as) nas politicas de desenvolvimento sustentavel do pais?; e 3) Como efetivar e ampliar o Controle
Social em Saude dos (as) trabalhadores (as)? Os grupos submeteram a apreciagao do Plenario as suas
contribuicdes ao texto e os Conselheiros debateram as questdes de mérito do Documento. A propdésito,
foi acordado que seria definido grupo de Conselheiros para reformular o texto do Documento-Base,
considerando as sugestdes dos grupos e do Plenario.

B) APRESENTAGCAO, APRECIAGAO E APROVAGAO DO DOCUMENTO-BASE DA 32
CONFERENCIA NACIONAL DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE

O Coordenador do Departamento de Gestao da Educacdo na Saude, Ricardo Burg Ceccin,
com a contribuicdo da Conselheira Gilca Ribeiro S. Diniz, submeteu a apreciacdo do Plenario o
Documento-base da 32 Conferéncia Nacional de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude. Apds
debate e apresentagdo de contribuicdes ao texto (de forma e de mérito), o Plenario aprovou o
Documento-Base, com quatorze votos a favor, quatro votos contrarios e cinco abstengdes e decidiu
descrever no Documento os pontos sobre os quais havia polémica, sendo eles: Regulagéo do trabalho
em saude; Educacédo popular em saude; financiamento da educacao; e gestao participativa.

ITEM 5 — DESABILITAGAO DE GESTAO DO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, apresentou o documento sobre a
discussao a respeito da decisdo do Conselho Municipal do Rio de Janeiro, em 3 de margo de 2005, de
desabilitar o Municipio do Rio de Janeiro em gestao plena, dada a importancia de o CNS manifestar-se
sobre essa questdo. Na seqiiéncia, Conselheira Solange Gongalves Belchior apresentou o relatério
das visitas feitas pela Comissédo dos Conselhos Nacional, Estadual, Municipal e Distritais as unidades de
saude sob intervencdo do Ministério da Saude. Apds debate, o Plenario decidiu, por unanimidade,
ratificar a decisdo do Conselho Municipal do Rio de Janeiro de desabilitar o Municipio do Rio de Janeiro
em gestao plena.

ITEM 6 - RESOLUGAO DA COMISSAO DE COMUNICAGAO

Conselheira Geusa Lelis Dantas submeteu a apreciacdo do Plenario a proposta de
Resolugdo que aprova a criagdo da Comisséo Intersetorial de Comunicagao e Informagdo em Saude, na
forma do Artigo 12 e seu Paragrafo Unico da Lei n° 8.080/90, que tera por objetivo a definicdo de
padroes comuns aos diferentes sistemas de comunicacao, informagéo e informatica e bases de dados
de interesse para a saude, bem como a formulagéo de estratégias aplicaveis a politica de comunicagéo,
informacgéao e informatica em saude. Nao havendo destaques, a Resolugao foi aprovada.

ITEM 7 — INFORMES E INDICAGOES

Informes — 1) A Secretaria-Executiva do CNS apresentou proposta de metodologia para
analise dos relatérios sobre a situagdo do Municipio de Amargosa/BA e emissdo de parecer, dada a
solicitagdo de desabilitagdo do Municipio. Os Conselheiros Francisco Batista Junior e Gysélle Saddi
Tannous foram indicados, na ultima reunido do CNS, para realizar esse trabalho. O Plenario endossou a
proposta. 2) A Comissédo de Saude da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro convidou o
CNS para a 52 audiéncia publica sobre a “Situagdo dos Recursos Humanos na Secretaria de Estado da
Saude”. Data: 6 de maio de 2005. Horario: 10 horas. Local: Palacio dos Tiradentes, no Rio de Janeiro,
RJ. 3) Registro de homenagem ao Enfermeiro pelo seu dia: 12 de maio.

Indicagdes - 1) Reunido do Férum Social Mundial da Saude — Data indicativa: 20 e 21 de
maio de 2005. Pauta: avaliagdo do Forum, discussdo do documento final, plano de trabalho e agenda.
Os Conselheiros Gerénimo Paludo e Maria Helena Baumgarten foram indicados a participar do
evento. 2) | Plenaria Estadual de Conselho de Saude de Palmas, TO. Data: 13 de maio de 2005. Local:
Palmas, Tocantins. O Conselheiro Francisco Batista Junior foi indicado a participar do evento. 3) 9°
Congresso da Confederagédo Nacional das Associagdes de Moradores — CONAN. Data: 26 a 29 de maio.
Local: Brasilia-DF. O Conselheiro Eni Caraja Filho foi indicado a participar da mesa de abertura e a
proferir palestra sobre os desafios na construgdo do SUS. 4) Seminario de Combate a Hanseniase. Data:
9 de maio de 2005. Local: Uberlandia, Minas Gerais. Os Conselheiros Eni Caraja Filho e Solange
Gongalves Belchior foram indicados a participar do evento.

DATA DAS PROXIMAS REUNIOES DO CNS
A 1552 Reunido Ordinaria do CNS sera realizada nos dias 8 e 9 de junho de 2005; e a 1562
Reunido Ordinaria do CNS nos dias 13 e 14 de julho de 2005.

DELIBERAGCOES DA REUNIAO:



1) Aprovado o estudo “Aporte de Recursos Publicos para Planos Privados de Saude:
subsidios para a apresentagao do tema”,

2) Aprovada Recomendagdo do CNS, solicitando a exclusdo das despesas com assisténcia
médico-hospitalar aos militares, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias que esta no Congresso
Nacional;

3) Aprovada Resolugdo que cria a Comissao Intersetorial de Comunicagdo e Informagao em
Saude do CNS;

4) Ratificada a decisdo do Conselho Municipal do Rio de Janeiro de desabilitar o Municipio
do Rio de Janeiro em gestédo plena;

5) Aprovado o Documento-base da 32 Conferéncia Nacional de Gestdo do Trabalho e da
Educacao na Saude, com adendos;

6) Aprovado o seguinte calendario para a realizagdo das proximas reunides do CNS: 1552
dias 8 e 9 de junho de 2005; e a 1562 Reunido Ordinaria: dias 13 e 14 de julho de 2005.
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