CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESUMO EXECUTIVO DA CENTESIMA VIGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CNS

ABERTURA:

Aos sete e oito do més de agosto de dois mil e dois, na sala de reunido Conselheiro
Omilton Visconde, do Conselho Nacional de Saude, realizou-se a Centésima Vigésima Segunda
Reuni&o Ordinaria do Conselho Nacional de Saude.

ITEM 01 — ABERTURA, ATA E INFORMES: APROVAGAO DA ATA
Transferida a aprovagdo das Atas da 1202 e da 1212 Reunido Ordinaria para a Reunido
Ordinaria de setembro de 2002.

| - INFORMES:
Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos informou que: a) a apresentagdo do Item 03
da Pauta: Revisao da Resolugao n° 33/92 fora adiada para 1232 Reunidao Ordinaria.

INFORMES ENCAMINHADOS POR ESCRITO PARA APRECIAGAO DO COLEGIADO:

. Associacdo Brasileira de Enfermagem — ABEN - A Associagdo Brasileira de
Enfermagem encaminhou para apreciagdo do Conselho Nacional de Saude coépia da Mogédo de
Repudio ao Projeto de Lei n® 25/02 que regulamenta o Ato Médico e Recomendacgao, sugerindo que:
tendo em vista os considerandos contidos na Mocgédo de Repudio ao Projeto de Lei n° 25/02, os
participantes do 6° Seminario Nacional de Diretrizes para a Educacdo e Enfermagem — SENADEnNn
recomendam ao Conselho Nacional de Saude a avaliagao do referido tema, com a devida urgéncia, a
fim de apresentar a sociedade e ao Congresso Brasileiro o seu posicionamento.

ll. Comissao Intersetorial de Alimentacado e Nutrigdo — CIAN: a Comisséao Intersetorial de
Alimentacao e Nutrigdo encaminhou, para apreciagdo do CNS, Proposta Preliminar do Programa do
Semindrio Seguranca Alimentar — Uma tarefa de todos, a ser realizado em Recife, de 16 a 18 de
outubro de 2002.

lll. Comissao Intersetorial de Recursos Humanos — CIRH: A Comissao Intersetorial de
Recursos Humanos encaminhou ao Plenario os seguintes informes: I. Audiéncia conjunta do CNS com
o Presidente do CNE, Prof. José Carlos de Almeida, realizada no dia 17 de julho de 2002, dando
continuidade as articulagdes do CNS e CNE, com os seguintes resultados: a) discussdo de agenda
com conteudo comum dos dois Conselhos e idéias e propdsitos a respeito da atual proposta de
Educacédo Tecnologica; b) acertada a participacdao do CNS na Audiéncia Publica Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Profissional de Nivel Tecnolégico do CNE, nos dia 1° de agosto de 2002, em Brasilia;
¢) apresentagéo de temas para a proposta de agenda conjunta, aprovada na Reunido Ordinaria de 03
e 04 de julho de 2002, Brasilia-DF.

IV. Comissdo Intersetorial de Saude do indio — CISI: Apresentou informe relativo a
reunido intersetorial, realizada dia 05 de julho de 2002, sobre Alimentagdo Auto-Sustentavel e
Articulacdo Intersetorial em Terras Indigenas com objetivo de desenvolver propostas concretas de
fomento as atividades de seguranga alimentar para a melhoria da populagéo indigena. Nesse sentido,
apresentou as seguintes propostas decorrentes da reunido: a) organizagdo de documento para
discussdo com uma proposta de Programa de Agricultura Familiar Indigena e debate do tema com as
organizagbes indigenas em Seminarios especifico, com apoio do PRONAF; b) organizar proposta
preliminar de Bolsa-Alimentagdo adaptada para populagdes indigenas, considerando a sua
operacionalizagao e controle social a partir dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas; c¢) articular
iniciativas envolvendo MEC e Secretarias de Educagéo.

V. Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil - CNBB: Conselheira Zilda Arns Neumann
informou que a Pastoral da Crianga elaborara o documento “Convocag¢do aos candidatos das Eleigbes
2002 para a construgdo de uma cultura de paz e uma sociedade justa e fraterna” que apresenta 25



propostas nas areas da saude, educacao, meio ambiente, segurancga alimentar e assisténcia social que
seria encaminhado para todas as 6.648 equipes de coordenacao da Pastoral da Crianga, presentes em
3.555 municipios brasileiros.

VI. Foi submetida a apreciacdo do CNS a Resolugcdo n° 317, de 09 de maio de 2002,
homologada pelo Senhor Barjas Negri, Ministro da Saude.

ITEM 02 - REGULAMENTAGCAO DA RESOLUGAO N° 292/99

Conselheiro William Saad Hossne apresentou a Resolugdo CNS n° 292/99 que define a
area tematica especifica de pesquisas com cooperacao estrangeira a fim de regulamenta-la. Segundo
a referida Resolugao, projetos abrangidos pela area (conforme definicbes) deveriam ter aprovagcao da
CONEP, além daquela do CEP. Lembrou, ainda, que a responsabilidade ética pela aprovacéo (e co-
responsabilidade pelo desenvolvimento do Projeto) era da CONEP e tal responsabilidade era atribuida
a CONEP pelo CNS. Desta maneira, destacou, dadas as caracteristicas e complexidades envolvidas,
0s seguintes projetos de cooperacao estrangeira dependentes da aprovagdo da CONEP: a) fases | e |l;
b) grupo comparativo de sujeitos de pesquisa mantidos, durante qualquer periodo, em regime de
exclusivo de placebo e ou mesmo sem tratamento especifico, incluindo periodo de wash-out; c)
armazenamento (e ou formagao de banco) de material biolégico; d) medicamento para HIV/AIDS. Os
demais projetos desta area tematica ndo necessitariam de aprovagcdo da CONEP, ficando tal
responsabilidade delegada ao CEP. Aprovada a Resolugao, por unanimidade.

ITEM 03 — PROPOSTAS DA COMISSAO INTERETORIAL DE SAUDE DO TRABALHADOR -
CIST/CNS

Conselheiro Mozart de Abreu e Lima informou os resultados de reunido realizada nos dias
20 e 21 de junho de 2002, na CESAT, em Salvador-Bahia, em que foram discutidos os seguintes
temas: a) Seminario sobre Amianto; b) Ill Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador; ¢) Norma de
Vigilancia da Populagdo exposta ao Benzeno; d) Seguro de Acidente de Trabalho; e) Propostas de
Portaria da SAS, que trata da Rede Nacional de Saude do Trabalhador no SUS e Normas de
Cadastramento dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador. Apresentou, ainda,
encaminhamentos da “Carta de Salvador’ com posigdo assumida pelos participantes do | Seminario
sobre Amianto na Bahia: “Trabalho, Saude e Meio ambiente”, a saber: a) Alertar os ex-trabalhadores
do Amianto na Bahia a respeito de seus direitos, incluindo o acompanhamento de sua situagdo de
saude; b) sugerir a8 Assembléia Legislativa do Estado a aprovacao da Lei Estadual sobre o progressivo
banimento do amianto na Bahia; ¢) necessidade de adogdo de politicas de transi¢do justas dos
empregos; d) necessidade de as empresas que utilizam ou utilizaram amianto sejam responsabilizadas
pelos danos ambientais e a saude humana. Apresentou, também, as seguintes Recomendacdes ao
CNS: 1?) apoio as agdes para o banimento de extragdo, produgcédo e uso de produtos a base de
asbesto/amianto; 22) acbes relativas ao Seguro de Acidente de Trabalho; 32) aprovagdo de Mogao que
solicita estudo do modelo de organizagdo na area da saude do trabalhador nas instancias do SUS
pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Saiude e cumprimento ao Estado da Bahia e, em especial,
a Direcdo e Equipe do CESAT, pelo trabalho desenvolvido. Aprovadas as Recomendagdes da CIST,
por unanimidade.

ITEM 04 — RELATORIO DA CIT

Senhor Joellinton Medeiros Santos, Assessor do CONASEMS, apresentou os pontos de
discussdo da reunido da Comissao Intergestores Tripartite, realizada dia 25 de julho de 2002: a)
descentralizacdo das Ac¢des de Epidemiologia e Controle de Doengas ECD — FUNASA/MS; b)
qualificagdo de Estados (NOAS n° 01/2002) — SAS/MS; c¢) habilitacdo de Municipios (NOAS n°
01/2001); d) Plano de Expansao dos Centros de Apoio Psicossocial — CAPS — SAS/MS; e)
reclassificagdo dos Hospitais Psiquiatricos. Senhor Pedro Gabriel Godinho Delgado, Diretor
Substituto da ASTEC, falou da proposta de reclassificagdo dos hospitais psiquiatricos do SUS e
apresentou a situacdo dos hospitais psiquiatricos brasileiros e da saude mental no Brasil. Nesse
sentido, comentou a Portaria Ministerial n°® 251/01 que estabelece diretrizes e normas para a
assisténcia hospitalar em psiquiatria e reclassifica os hospitais psiquiatricos através de indicadores.
Esclareceu que a proposta era reestruturar os hospitais que possuiam acima de 400 leitos a fim de
transforma-los, gradativamente, em hospitais de pequeno e médio porte.

ITEM 05 — REVISAO DA RESOLUGAO N° 33/92
Iltem nao apresentado.



ITEM 06 — MESA: “MODALIDADES DE REMUNERAGAO DOS PRESTADORES DE SERVICOS E
PROFISSIONAIS DE SAUDE DO SETOR PUBLICO E DO SETOR PRIVADO (INTEGRANTE DO
SUS E DA SAUDE SUPLETIVA)”

Conselheiro José Carvalho de Noronha fez uma explanagdo dos modos de pagamento de
Provedores em Sistemas de Salde, destacando: a) transagéo entre consumidores e fornecedores; b)
demanda derivada; ¢) qualidade dos Servigos de Saude — IOM, 1993; d) atributos dos servigos de
saude afetados pelos modos de pagamento; e) efeitos do modo de pagar; dentre outros aspectos.
Senhora Maria Alicia Dominguez Uga, parabenizou, primeiramente, o papel importante do CNS no
aprofundamento da implantagcdo dos principios do SUS. Destacou, em seguida, dois sistemas de
remuneragdo que ndo apresentavam vantagens: a) pagamento por diaria hospitalar; b) pagamento por
ato médico. Comentou, ainda, dois métodos de pagamentos: a) por procedimento que se assemelha a
AlH; b) por orgamento global. Nesse sentido, apresentou proposta de remuneragdo que partia do
orcamento global, com incentivos capazes de garantir a quantidade acordada com prestadores
publicos e privados de servigos programados para determinado ano e garantir, minimamente,
responsabilidades de compromissos referentes a qualidade e outros elementos importantes.
Conselheiro Olympio Tavora Corréa teceu comentarios sobre os modos de remuneragao destacando
o sistema AIH (Autorizagéo de Internagéo Hospitalar) como um bom sistema de remuneragéo. Senhor
Edson de Oliveira Andrade, representante do Conselho Federal de Medicina, falou do dito “servigo
publico” e o “servico suplementar’ das operadoras de saude, destacando que os dois sistemas
estariam intimamente relacionados e o0 mau funcionamento de um interferia na qualidade dos servigos
prestados nas duas instancias. Destacou, também, a situacdo dos médicos brasileiros bem como
dificuldades enfrentadas e propostas do estado para area médica.

ITEM 07 — CUMPRIMENTO DO ARTIGO 26 DA LEI 8.080/90 E QUESTOES APRESENTADAS
PELOS CONSELHEIROS CARMEM MARIA BRUDER DA FONSECA, ARTUR CUSTODIO M. DE
SOUSA E GYSELLE SADDI TANNOUS

Senhora Lenir Santos, Instituto de Direito Sanitario, prestou esclarecimentos acerca do
Artigo 26 da Lei Organica da Saude que trata da fixacdo de valores, critérios e parametros para
pagamento do Setor Privado Complementar ao Sistema Publico de Saude. Nesse sentido, destacou
que qualquer pagamento de tabelas, fixagdo de critérios ou coberturas de assisténcia social teriam de
ter aprovagéao do Conselho Nacional de Saude, caso contrario poderia ser considerado ato nulo, tendo
em vista que a Lei ndo fora cumprida. A partir da apresentagéo, ocorrera grande discussao acerca de
valores de tabela de remuneragcido, mais especificamente sobre as Portarias SAS/MS n°s 251/01 e
77/01 que nao receberam, por parte do CNS, o tratamento preconizado pela Lei n® 8.080/90, em seu
Art. 26. Nesse sentido foi aprovado com voto contrario do Conselheiro Olympio Tavora Corréa, o
seguinte encaminhamento: que fosse realizada uma reunidao com a Comissao Intersetorial de Saude
Mental e o Ministério da Saude, na manha do segundo dia de reunidao do CNS, a fim de apresentar um
Parecer acerca das Portarias n°s 251/01 e 77/02 da SAS ao Colegiado. Atendendo a solicitacdo do
Plenario do CNS, A Comisséo Intersetorial de Saude Mental apresentou duas recomendacdes ao
Plenario do CNS: a) a ratificagdo da Portaria n°® 251/02 por representar um avango significativo na
consolidagdo da Politica de Saude Mental vigente no pais; b) a ratificagdo da Portaria n° 77/02.
Conselheiro Olympio Tavora Corréa solicitou pedido de vistas sobre o Parecer da Comissao
Intersetorial de Saude Mental a fim de que as Portarias n° 251/02 e n® 77/02 pudessem ser melhor
avaliadas pelo Colegiado, para posterior discussao.

ITEM 08 — “O DESENVOLVIMENTO DO SUS: AVANGOS, DESAFIOS E REAFIRMAGAO DE SEUS
PRINCIPIOS E DIRETRIZES” — DISCUSSAO DO DOCUMENTO

Conselheiro Sérgio Francisco Piola, Coordenador do GT do Desenvolvimento do SUS,
submeteu a apreciagdo do Colegiado a versao preliminar, de 05 de agosto de 2002, do documento
Desenvolvimento do Sistema Unico de Satide no Brasil: Reafirmagdo de Principios, Avancgos e
Desafios, lembrando os dois objetivos do mesmo: a) posicdo do CNS a ser apresentada aos
Candidatos a Presidéncia da Republica; b) servir de base para constru¢gdo dos indicadores de
avaliacdo do SUS. Apods exaustiva discussdo e contribuicbes dos Conselheiros, chegou-se ao
seguinte encaminhamento: a) aprovacao preliminar do documento; b) delegagédo ao GT para incorporar
as contribuicbes dos Conselheiros; ¢) elaboragdo de resumo do documento a ser enviado aos
Conselheiros que teriam dois dias para apresentar contribui¢des, considerando que a reunido do GT
aconteceria na semana subsequente a reunido do CNS; d) presenga das coligagdes dos candidatos a
Presidéncia da Republica na reunido de setembro de 2002. Aprovado, por unanimidade.



ITEM 09 — RELATORIO DA COFIN/CNS

Professor Elias A. Jorge apresentou sumula dos Relatérios da Reunido Extraordinaria de 31
de julho e 1° de agosto de 2002 da COFIN/CISAMA e da Reuniao Ordinaria da COFIN/CNS dos dias
06 e 07 de agosto de 2002, com as seguintes sugestdes ao CNS: a) considerar como parametros
gerais as diretrizes basicas para avaliagdo da Proposta Orgamentaria do MS para 2003, no que
couber, as Resolugdes do CNS n° 67/93 e n° 290/99, tendo como referéncia para o financiamento a
Resolugdo n° 316/02 do CNS e a Decisdo n°® 143/2002 do TCU; b) convidar os autores de Projetos de
Lei para Regulamentagéo da EC n°® 29, Deputado Federal Ursicino Queiroz e o Senador Tido Viana
para a proxima reunido do CNS; c¢) convidar a Consultoria Juridica do MS para explicitar os
fundamentos do Parecer CONJUR/MS n° 961/2002 em funcdo das inovagbes que apresenta; d)
convidar, também, o Ministério Publico Federal para participar da discussdao sobre o Parecer
CONJUR/MS n° 961/2002; e) avaliar a conveniéncia de convocar Reunido Extraordinaria para analisar
e aprovar a Proposta Orgamentaria do MS para 2003, antes de seu envio ao Congresso Nacional, cuja
data limite é 31 de agosto de 2002. Aprovada a sumula apresentada, bem como as sugestbes nela
contidas. Em seguida, submeteu a apreciagdo do Colegiado o Relatério da reunido da COFIN,
realizada nos dias 06 e 07 de agosto de 2002, destacando propostas para deliberagdo, sugerindo ao
Plenario que: a) reiterasse a necessidade de homologacdo da Resolugdo n° 316 de 04.04.2002; b)
determinasse que a Coordenagao Geral do Conselho desencadeasse o processo de discussao sobre
os toépicos da regulamentagdo da EC n° 29 apresentados no Iltem 03 do Relatério; ¢) aprovasse a
sumula dos Relatérios da Reunido Extraordinaria de 31 de julho e 1° de agosto de 2002 da
COFIN/CISAMA e da Reunido Ordinaria da COFIN/CNS dos dias 06 e 07 de agosto de 2002, com as
seguintes sugestdes ao CNS; d) aprovasse o relatério e as sugestdes nele contidas. Apés votagéo, o
Relatério, bem como as propostas nele contidas, foi aprovado por unanimidade. Conselheira Gysélle
Saddi Tannous apresentou, ainda, a seguinte proposta de encaminhamento: que fosse convocada
Reunido Extraordinaria pela Coordenagao do CNS, possivelmente para o dia 21 de agosto de 2002,
com a presenga de Assessoria Juridica e do Ministério Publico a fim de discutir a proposta
orgamentaria para o ano de 2003 e assuntos gerais. Aprovada a proposta, por unanimidade.

ITEM 10 - PROPOSTA DA COMISSAO ORGANIZADORA DA PLENARIA NACIONAL DE
CONSELHEIROS DE SAUDE

Conselheira Ana Maria Lima Barbosa lembrou que fora distribuido aos Conselheiros a
sintese do relatério da Reunido do dia 25 de junho com todos os coordenadores da Plenaria e, nesse
sentido, apresentou o seguinte encaminhamento: convocagéo da Xll Plendria Nacional de Conselhos
de Saude a ser realizada no ano de 2002 e, conseqlientemente, convocagao de reunido da Comissao
Coordenadora para organizar o evento. Aprovada a convocacgéo da Plenaria Nacional de Conselheiros
de Saude para ser realizada, possivelmente, na 22 quinzena de novembro e a proposta de reunido da
Comissao Coordenadora, a ser realizada no dia 03 de setembro de 2002.

ITEM 11 —- ASSUNTOS PARA A PAUTA DA 1232 REUNIAO ORDINARIA E ENCERRAMENTO
Iltem nao apresentado.

DELIBERAGOES:

01) Aprovada, por unanimidade, a Resolugdo CNS n° 292/99 que define a area tematica
especifica de pesquisas com cooperacgao estrangeira.

02) Aprovadas, por unanimidade, as Recomendacgdes da CIST ao CNS: 1?) recomendando
apoio as agdes para o banimento de extracao, producao e uso de produtos a base de asbesto/amianto;
2?) recomendando agbes relativas ao Seguro de Acidente de Trabalho; 3?) recomendando aprovagao
de Mocdo que solicita estudo do modelo de organizagdo na area da saude do trabalhador nas
instancias do SUS pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Saude e cumprimento ao Estado da
Bahia e, em especial, a Dire¢cdo e Equipe do CESAT, pelo trabalho desenvolvido.

03) Aprovado, por unanimidade, o relatério da COFIN e as propostas nele contidas: a) que o
Plenario reiterasse a necessidade de homologagdo da Resolugdo n° 316 de 04.04.2002; b) que o
Plenario determinasse que a Coordenacdo Geral do Conselho desencadeasse o processo de
discussao sobre os topicos da regulamentacao da EC n° 29 apresentados no Item 03 do Relatério; c)
que o Plenario aprovasse a sumula dos Relatérios da Reunido Extraordinaria de 31 de julho e 1° de
agosto de 2002 da COFIN/CISAMA e da Reunido Ordinaria da COFIN/CNS dos dias 06 e 07 de agosto
de 2002, com as seguintes sugestdes ao CNS; d) que o Plenario aprovasse o relatério e as sugestdes
nele contidas.

04) Aprovada a convocacdo da Xll Plenaria Nacional de Conselheiros de Saude, a ser
realizada, possivelmente, na 22 quinzena de novembro de 2002.
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