MINISTERIO DA SAUDE .
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESUMO EXECUTIVO DA NONAGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO CNS

ABERTURA

Aos cinco e seis dias de julho, de dois mil, as dez horas, na sala de reunido “Conselheiro

Omilton Visconde”, do Conselho Nacional de Saude, teve inicio a Nonagésima Nona Reuniao
Ordinaria do CNS.

APROVAGAO DA ATA

Colocada em apreciagao, a Ata da 982 Reunidao Ordinaria do CNS foi aprovada, sendo

incorporadas as observacoes feitas pelo Conselheiro Carlos Martins.

INFORMES
1) Relatéorio Anual 2000 da OMS - “Sistemas de Saude: Melhorando o Desempenho” -

2)

Conselheira Rita Barata observou que o referido relatério poderia ser instrumento de avaliagdo do
CNS sobre as propostas da OMS em relacdo ao desempenho do Sistema Unico de Saude.
Informou que a metodologia de elaboracdo do Relatério da OMS havia sido modificada, deixando
de ater-se apenas a apresentacdo de dados demograficos e de saude dos paises e passando a
medir o desempenho dos sistemas de saude de cada pais. Inicialmente, o relatério apresenta o
modelo ideal de saude a ser buscado pelos paises, como sendo um sistema de salde onde cem
por cento da populagdo seria coberta por seguro-saude, que poderia ser custeado pelo préprio
individuo ou pelo estado, no caso da parcela da populagdo que ndo pudesse arcar com o custo do
seu seguro. Os objetivos previstos para os sistemas de saude sdo: a melhoria da saude da
populacao; repostas as expectativas da populagdo e financiamento equanime. Com base nesses
estudos, o relatério procurou estabelecer duas performances: do nivel de saude e o do sistema
global. Com relagdo aos niveis de resposta as expectativas, os aspectos considerados foram:
dignidade; autonomia; confidencialidade; atencdo rapida; amenidades; suporte social e livre
escolha. Em seguida, a Conselheira Rita Barata apresentou dados (utilizando a metodologia de
apresentar os cinco primeiros e 0s cinco ultimos do ranking mundial e os dados do Brasil) sobre os
seguintes indicadores de saude: 1) nivel de saude; 2) eqliidade na sobrevida infantil; 3)
capacidade de resposta as expectativas; 4) distribuicdo da resposta; 5) financiamento; 6) alcance
global do sistema (indicador ponderado); 7) performance no nivel de saude; e 8) performance
global do sistema. A Conselheira disse, ainda, que o relatério ndo poderia ser considerado como
uma representacéo fiel da realidade mundial, visto que o grupo de economistas que elaborara os
indicadores nao havia se preocupado se os mesmos ponderavam as medidas de forma adequada.
Acrescentou que o referido relatorio fora efetuado com base na amostragem de dados de vinte e
um paises e projetando opinido, através de questiondrios de pesquisa. Foram designados os
Conselheiros Gilson Cantarino, Mario Scheffer, Zilda Arns e Mozart de Abreu para elaborarem
manifestacdo politica do Conselho, através de nota técnica, sobre o relatério da OMS. Foi
aprovada mocao contendo o posicionamento do CNS frente ao documento da Organizagado
Mundial de Saude, “Sistemas de Saude: melhorando a performance”, e as suas repercussdes para
0 pais.

Atuacao final pela aprovagao da PEC da Saude — O Dr. Ruy Nedel, Coordenador Substituto do
CNS, fez uma breve sinteses do processo de aprovacdo da PEC da Saudde no primeiro turno.
Inicialmente, observou que a partir da aprovacédo da PEC poderia ser impulsiona nada a criagao de
uma politica nacional na area da saude. Declarou que o trabalho do Conselho Nacional de Saude,
através dos segmentos nele representados, fora decisivo para a aprovagdo da PEC Aglutinativa
86-A, bem como o papel desempenhado pela Camara de Deputados e pela Igreja.
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4)

5)

6)

7)

8)

Calendario das reunides de trabalho e discussdao no CNS de macroeconomia/conjuntura e
estrutura de gastos/execugdes orgamentaria — O Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos
informou que constava das pastas dos Conselheiros o calendario de reunibes de trabalho e
discussao no CNS de macroeconomia/conjuntura e estrutura de gastos/execugcédo orgamentaria,
decorrentes do trabalho que fora encomendado ao IPEA pelo CNS.

Mocao de solidariedade ao Secretario Armando Raggio — redagao final e repercussao inicial
— O Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos apresentou aos Conselheiros a redacao final da
Mocao de solidariedade ao Secretario Armando Raggio, a qual obtivera repercussao favoravel em
varias Secretarias Estaduais e no Governo do Parana.

Degravacao da apresentagao e discussao do relatério final da CPl dos medicamentos — O
Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos informou que fora solicitado a Secretaria Executiva
do CNS a degravagdo dos posicionamentos do Deputado Nelson Marchezan, do Conselheiro
Mozart de Abreue da Conselheira Léda Dantas, proferidos durante a 982 Reunido Ordinaria do
CNS. A solicitacdo fora atendida e os discursos encontravam-se na ata da referida reunido.

Projeto de Lei para regulamentar a propaganda de cigarros — Conselheiro Mario Scheffer
comentou que o Projeto de Lei restringia a propaganda de cigarros e bebidas e previa a aplicagao
de multas severas frente ao descumprimento da Lei. O Projeto fora encaminhado pelo Ministério
da Saude a Camara dos Deputados, incorporara treze projetos de lei referentes ao tema e
recebera quatorze emendas constitucionais, os quais, em sua maioria, procuravam atender ao
lobby dos fabricantes de cigarros e bebidas, atenuando a severidade proposta pelo Governo.
Acrescentou que o Deputado Relator, Jutahy Junior, havia elaborado parecer, que fora aprovado
na Comissédo de Constituicdo e Justica, que retirava a restricdo para a propaganda de bebidas.
Concluindo, informou que o Projeto de Lei seria apreciado pela Camara dos Deputados na primeira
semana do més de agosto. O Conselheiro sugeriu que o CNS manifestasse sua posi¢ao favoravel
a aprovagao do Projeto de Lei. Foi aprovada Recomendagao do CNS, manifestando publicamente
a posicdo do CNS e recomendando a aprovagao pelo Plenario da Camara dos Deputados do
Projeto de Lei substitutivo, de autoria do Deputado Jutahy Junior, por contemplar a agdo do Poder
Executivo, bem como outros projetos de lei sobre a matéria.

Situacao dos hospitais do Rio de Janeiro - Conselheiro Sélon Viana declarou que o informe
dizia respeito a dois episddios, ocorridos no Rio de Janeiro e no Distrito Federal, que feriam os
principios do SUS, da descentralizacédo e do acesso universal e igualitario. O primeiro caso, referia-
se a preocupagao do Ministério da Saude em equacionar a questao dos cinco hospitais federais do
Rio de Janeiro que permanecem sob a gestao federal, sugerindo a ado¢do de um modelo similar a
Rede Sarah Kubitschek. Observou que esse fato poderia acarretar trés riscos: marcar uma
tendéncia de federalizagdo de rede nacional de referéncia; comprometer a unidade de comando,
em cada nivel de governo ou a governabilidade da Secretaria de Estadual/Municipal e criar um
mecanismo privilegiado de financiamento. O segundo caso referia-se a instalacdo de unidade do
INCOR, em Brasilia-DF, a iniciativa do Poder Legislativo que poderia vir a consagrar
desigualdades.

Acesso e Humanizagao do atendimento no SUS — Conselheiro Geraldo Adao observou que
apos dez anos de implantagdo do SUS, o foco atual era a busca do bom atendimento do Sistema,
ressaltando a importancia da mobilizagdo da sociedade, como ocorrera nos casos da CPMF e da
PEC Aglutinativa 86-A. Ressaltou, ainda, que o SUS apresentava inegaveis avangos, mesmo com
algumas deficiéncias de origem (sendo a maior delas a do financiamento, que comecgava a ser
corrigida com a aprovacao da PEC) e no que se refere ao atendimento, acesso, acolhimento e
humanizagado do Sistema. Informou que o Grupo de Trabalho reunia-se regularmente, porém,
ainda ndo possuia propostas concretas a serem apresentadas ao Conselho, pois encontrava-se
em fase de pesquisa e avaliagdo dos dados, ressaltando a dificuldade de acesso as informacdes
basicas, principalmente, com relacdo a demanda reprimida. Informou, ainda, que fora elaborado
questionario-pesquisa, nas Santas Casas e nos Hospitais Filantrépicos, procurando conhecer os
dez servigos disponibilizados que apresentavam maior dificuldade ou impedimento para o
atendimento e os problemas que afetam os servigos citados. O Grupo solicitara ao DATASUS a
relacdo dos atendimentos prestados em 1999, com as informagdes sobre frequéncia e custo do
atendimento ambulatorial e a Secretaria de Saude de Belo Horizonte, a relacdo dos atendimentos
prestados no mesmo ano, contendo informacdes sobre as especialidades e os exames, visando
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identificar as especialidades mais demandadas e as que representam a maior dificuldade de
acesso. Concluindo, informou que o Grupo participara do Seminario de “Humanizagdo e
Atendimento ao Usuario”, realizado na OPAS e que iniciaria a apresentagdo de propostas na
proxima reunido do Conselho.

9) Formas de remuneragao de pessoal de saude das equipes de Saude da Familia e Agentes
Comunitarios — Conselheiro Gilson Cantarino informou que o relatério-final nao havia ficado
pronto, solicitando que o informe fosse apresentado no dia seguinte.

10) Panorama das Resolugées do CNS - O Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos informou
que a Secretaria-Executiva do CNS elaborara um panorama das Resolugdes do CNS, contendo as
homologadas e ndo homologadas, Recomendacdes e Mogdes, sendo separadas pelos seguintes
critérios: os atos do CNS direcionados para a alteracao de estrutura do modelo assistencial; os
atos referentes ao controle e execucdo e outros atos diferenciados. Sugeriu que o estudo fosse
completado por um grupo de Conselheiros.

11) CPI dos Planos Privados de Saude - Conselheiro Mario Scheffer informou que paralelamente ao
processo de regulamentacdo dos Planos Privados de Saude, a Camara dos Deputados iniciara
discussao importante sobre a necessidade de instalagdo de uma CPI sobre o setor, que aguardava
aprovacgao. Acrescentou que a Camara dos Deputados realizara um Seminario sobre “O Balango
da Regulamentacdo dos Planos Privados de Saude”. Concluindo, informou que a Agéncia de
Saude Suplementar apresentaria proposta para a regulamentagcdo dos contratos antigos a nova
legislagéo.

12) Comissdao de Comunicagdo Social do CNS — Conselheiro Mario Scheffer informou que a
Comissdo de Comunicagdo Social do CNS ndo vinha se reunindo ha alguns meses, devido a
necessidade de recomposicdo. Apesar disso, a Comissdo estava em fase de conclusdo de
documento referente a proposta de Politica Publica de Comunicagéo Social para o SUS.

13) Conselheiro Mario Scheffer informou que a Coordenacao Nacional de DST/AIDS divulgara duas
notas oficiais, criticando o posicionamento da Igreja Catdlica com relagdo ao uso do preservativo,
sugerindo que o CNS, também, se manifestasse a esse respeito. Foi aprovada Mogao do CNS em
defesa dos preservativos na prevengéao das DST/AIDS, com os votos contrarios dos Conselheiros
Mozart de Abreu e Zilda Arns.

14) Conselheira Rita Barata lembrou que a Comissao Intersetorial de Ciéncia e Tecnologia havia
apresentado o seu plano de trabalho, do qual constava a formulacdo de Politica de Ciéncia e
Tecnologia em Saude. Em fungéo da proposta do Poder Executivo, especificamente, do Ministério
da Saude, de criar uma Agéncia Nacional de Pesquisa em Saude, a Comiss&o passara a colaborar
e acompanhar o projeto de criagdo da Agéncia, que teria a atribuicdo de formular a Politica de
Ciéncia e Tecnologia para a area da saude, além de produzir pesquisas estratégicas para o SUS.

15) Conselheira Zilda Arns informou que recebera da Ordem dos Advogados do Brasil/Segédo do
Parana, consideragdes sobre a comercializagdo de correlatos de 6culos que, por nao necessitarem
de registro, podem ser comercializados livremente. Sugeriu que o assunto fosse debatido no CNS.
Resolveram formar Grupo de Trabalho para recolher dados sobre o tema e, posteriormente,
apresentar ao CNS, composto pelos Conselheiros Zilda Arns, Neide Barriguelli e Climério
Rangel.

16) Conselheiro Carlos Martins informou que a Comissdo Intersetorial de Saneamento e Meio
Ambiente realizara, em agosto/2000, oficina de trabalho, objetivando a criagéo de estratégias para
a construcdo de uma agenda comum, buscando incorporar a¢cdes de saneamento com agdes de
atencao basica a salude do Programa Saude da Familia. Informou, ainda, que a Prefeitura de
Manaus possuia programa de saude da familia que nao era ligado ao Ministério da Saude, com
previsao de concluséo para outubro/2000, e que estava desprovendo os postos de saude daquela
localidade de recursos humanos, em fungéo do oferecimento de remuneragéo superior.

17) Conselheira Neide Barriguelli informou que a Comissé&o Parlamentar de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados visitara varios estados brasileiros, constatando que os doentes mentais



estavam sendo tratados em condi¢ées sub-humanas, sugerindo que Comissdo Intersetorial de
Saude Mental fosse reativada e produzisse subsidios para o CNS manifestar-se sobre o assunto.

18) Conselheiro Temistocles Neto informou que em 11/05/2000 fora assinado convénio entre a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Fundagido Ezequiel Dias, com o objetivo de apoiar
financeiramente o projeto “Deteccédo, Identificagdo, Controle e Monitoramento da Presenga de
Agrotéxicos e Toxinas em Alimentos”. Acrescentou que aquela Fundagdo encontrava-se com
problemas na implantagdo do Projeto e que havia suspeita de irregularidades, sugerindo que o
CNS levantasse informagdes sobre o referido convénio.

ITEM 02 - PROJETO DE CAPACITAGAO DE CONSELHEIROS DE SAUDE E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO: REALIZAGAO E RESULTADOS DA LICITAGAO. PAPEL DO CNS E DOS
CES DE ACORDO COM AS DIRETRIZES DE CAPACITAGAO

A Senhora Vera Valente, Diretora de Investimentos de Saude da Secretaria de
Investimento/MS, iniciou a sua exposi¢do dizendo que Projeto de Capacitagdo de Conselheiros de
Saude e membros do Ministério Publico tinha como objetivo o fortalecimento de mecanismos de
controle social do SUS, mediante implantagcdo de programa continuado de capacitagdo de
Conselheiros Estaduais e Municipais de Saude e membros do Ministério Publico. Destacou que
houvera participagdo de membros do Conselho Nacional de Saude na elaboragdo do Projeto, que
abrangia os seguintes objetivos: 1) prover os Conselheiros de instrumentos para o exercicio de suas
atribuigbes; 2) fomentar o conhecimento e a discussdo sobre os principios e diretrizes do SUS; 3)
fortalecer a atuagdo dos Conselheiros de Saude como elementos catalisadores da participacdo da
sociedade; 4) desenvolver estratégias que promovam o intercAmbio de experiéncias; 5) contribuir para
a formagéo de uma consciéncia sanitaria e 6) contribuir para articulagdo de Conselheiros de Saude e
outras instancias. Disse que o Projeto fora orientado por um modelo pedagdgico que favoreca a
aprendizagem baseada no cotidiano dos Conselheiros, além da utilizacdo de oficinas que simulem
situacdes vivenciadas pelos Conselheiros em suas atividades. Acrescentou que eram compromissos
basicos das Secretarias Estaduais de Saude para com o Projeto de Capacitagédo: 1) Conselho Estadual
de Saude formalmente organizado; 2) recursos especificos destinados a educagéo continuada de
Conselheiros; 3) realizagdo de duas Plenarias Estaduais de Conselheiros de Saude, entre 1998 e
2002; e 4) divulgacédo da capacitacdo e mobilizagdo dos Conselheiros (minimo 70% dos titulares). A
expositora mencionou, ainda, o cronograma do processo licitatério e informou que o monitoramento e a
avaliacao do Projeto seriam executados por um Comité de Acompanhamento, que teria a seguinte
composic¢ao: 1) um representante do Ministério da Saude; 2) um representante do Conselho Nacional
de Saude; 3) um representante da Comissdo Permanente de Defesa da Saude. As atribuicdes desse
Comité eram avaliar, negociar e acompanhar a execuc¢ao do Projeto; monitorar o cumprimento das
metas e dos cronogramas de trabalho; analisar e aprovar os Planos de Cursos, as estratégias de
operacionalizagdo e os produtos desenvolvidos; receber e avaliar os relatérios parciais, a serem
encaminhados trimestralmente pela instituicdo contratada; acompanhar, fiscalizar e comprovar a
execucao dos servicos prestados e contribuir para a articulagdo entre os dois subprojetos. Atualmente,
o Projeto encontra-se em processo licitatorio, tendo recebido propostas para os dois subprojetos.

ITEM 03 — SUS: EFICIENCIA E EFICACIA

O Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos fez a apresentacdao do documento “SUS:
Eficiéncia e Eficacia”, ja apresentado anteriormente, quando fora comprovada a eficiéncia do Sistema
e, no momento, enfocando a questao da eficacia frente ao impacto na saude da populagdo. Sugeriu,
entdo, que os Conselheiros colaborassem para o aprimoramento do documento, adaptando-o as
realidades das respectivas entidades. Colocado em apreciacdo, o documento foi considerado
aprovado, com a incorporagao das sugestdoes dos Conselheiros.

ITEM 04 — IX PLENARIA NACIONAL DE CONSELHOS DE SAUDE - RELATORIO PRELIMINAR

O Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos lembrou os Conselheiros dos momentos de
tensdo ocorridos na IX Plenaria Nacional de Conselhos de Saude e declarou que a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Saude decidira ndo mais responsabilizar-se pela coordenacdo da
parte de infra-estrutura das Plenarias Nacionais de Conselhos de Saude. Em seguida, os Conselheiros
Carlos Martins, Julia Roland, Zilda Arns, Ana Maria, Claudio Duarte, Zenite Freitas, Neide
Barriguelli, Maria do Socorro, Augusto Amorim, Rita Barata, Temistocles Neto, Silvio Mendes,
Artur Custodio, Léda Dantas fizeram analise critica sobre a realizagdo da IX Plenaria de Nacional de
Conselheiros de Saude.



ITEM 05 — REALIZAGAO DA 1002 R.O. NA FIOCRUZ-RJ: COMEMORAGAO DO CENTENARIO DA
FIOCRUZ E DA 100% R.O. E 10 ANOS DO CNS

O Plenario do CNS debateu sobre procedimentos, homenagens e pauta da 100 Reuniédo
Ordinaria, que sera realizada na FIOCRUZ-RJ.

ITEM 08 — O CUMPRIMENTO DA PAUTA NAS REUNIOES PLENARIAS DO CNS, EM ESPECIAL
NOS CASOS DE EXPOSITORES CONVIDADOS E DO RELATO DA CIT (TRIPARTITE)

O Coordenador Nelson Rodrigues dos Santos manifestou sua preocupagdo com os
adiamentos sucessivos do relato da Comissao Intergestores Tripartite, ocorridos nas ultimas reunides,
sugerindo que esse relatorio constasse permanentemente da pauta das reunides, sem possibilidade de
adiamento.

ITEM 09 — RELATO DA CONFIN/CNS

O Prof. Elias Jorge apresentou e fez os devidos esclarecimentos sobre o Relatério da Comisséo
do CNS de Orgamento e Financiamento, falando sobre os seguintes temas: 1) Execu¢do Orgamentaria
do Ministério da Saude; Il) Arrecadagao da Unido pela Secretaria da Receita Federal - SRF; Ill)
Execugdo orgcamentaria do Governo Federal (maio/2000); IV) Proposta de Emenda Constitucional
Aglutinativa 86-A — Vinculagéo para saude; V) Sistema de Informacgao sobre Orcamentos Publicos em
Saude; VI) Plano de Trabalho da CONFIN/CNS para o ano 2000; VII) Orgamento 2001 e alteragdes na
NOB 96; e VIII) Sugestbes e encaminhamentos ao Plenario; a) que se mantivesse e intensificasse as
atividades pela aprovagao da PEC Aglutinativa 86-A (2° turno); b) que fosse pautada discussao sobre
a proposta orcamentaria do Ministério da Saude para 2001; e ¢) que fosse aprovado o presente
relatorio considerando-o anexo da ata da 992 Reunido Ordinaria do CNS, bem como o material de
apoio apresentado. O relatério foi considerado aprovado.

ITEM 10 — 112 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Com base nas discussdes da Reunido Extraordinaria do CNS, realizada no dia 04/07/2000, a
Conselheira Rita Barata apresentou a seguinte proposta, para a 112 Conferéncia Nacional de Saude:
1) participagédo de 2.500 delegados, sendo que 75% seriam eleitos nas Conferéncias Estaduais de
Saude e 25% seriam indicados pelos seus segmentos; 2) dentre os 1876 delegados eleitos nas
Conferéncias Estaduais de Saude, 50% seria representagdo de usuarios, 23% representacdo de
trabalhadores de saude, 15% representagéo de gestores e 12% representacdo de prestadores; 3) para
0s 624 delegados indicados pelos seus segmentos, a representacéo ficara da seguinte forma: 56
prestadores, 56 gestores, 138 trabalhadores, 30 formadores e 312 usuarios. Colocada em apreciagao,
a proposta foi aprovada.
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