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Contextualizacao

O Década de 80 a conquista da saude como direito universal e dever do Estado.

a

Q

CF/1988 — Art. 200: competéncia do SUS para ordenar a formacdo em saude.

A formacgao em saude como base para a qualificacdao do trabalho em saude, eixo estruturante
para o SUS.

Art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB).

Decreto n° 5.773, de 09 de junho de 2006; Decreto n° 8.754, de 10 de maio de 2016; Decreto
9.235, de 15 de dezembro de 2017;

Decreto n° 9.057/2017, dispde sobre o marco regulatdrio do ensino a distancia no Brasil;

A agenda do controle social para o desenvolvimento da qualidade da educacao no Ensino
Superior da saude.



Resolugdo CNS n.° 287, de 8 de
outubro de 1998

Reconhece e relaciona formalmente as
14 profissdes de nivel superior da drea
da saude;

Fundamenta quais cursos estao sob
responsabilidade  do CNS para
manifestacdo em processos regulatério.

Linha do Tempo - Posicionamento histérico do

Resolugdo CNS n.° 017, de 28
de novembro de 1991

Necessidade de serem estabelecidos os
mecanismos técnicos, administrativos e
juridicos necessarios ao cumprimento das
disposicdes constitucionais e dos demais
atos legais que disciplinam a matéria,
considerando  os  cursos: Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Psicologia,
Fonoaudiologia, Farmacia, Fisioterapia
e Terapia Ocupacional, Nutricio e
Educacao Fisica.

Resolugdo CNS n.° 11, de 31
de outubro de 1991

Institui e normatiza o funcionamento
das Comissdes Intersetoriais de
Alimentagéo e Nutricdo, Saneamento
e Meio Ambiente, Recursos Humanos
para a Saude, Ciéncia e Tecnologia em
Saude, Vigilancia Sanitaria e
Farmacoepidemiologia, Saide do
Trabalhador, Satide do fndio

Resolugdo CNS n.°350, de 9
de junho de 2005

Afirma o entendimento de que a
homologacéo da abertura de cursos
na érea da saide pelo Ministério da
Educagao somente seja possivel com
a ndo objecdo do Ministério da
Satde e do Conselho Nacional de
Salde, cumprindo-se as
consideragdes da  Constituicao
Federal de 1988

CNS

Resolugdo CNS n.° 515,
de 7 de outubro de 2016

CNS se posiciona contrario a
autorizacao de qualquer curso da
salde na modalidade EaD,pelos
prejuizos que tais cursos podem
oferecer a qualidade da formacao
de seus profissionais.

Resolugdo CNS n° 549, de 9
de junho de 2017

Cria a Camara Técnica (CT) da
CIRHRT/CNS, com 15 entidades,
com o objetivo de apoiar e
fortalecer os processos de
trabalhos da comissdo no émbito
da formagao, qualificacio e

desenvolvimento dos
trabalhadores da éarea da salde,
entre outros;

Recomendagao CNS n.° 065/2017

Solicita ao Congresso Nacional a
regulamentacdo do art. 200, Ill da CF;
Recomenda que a PGR entre com ADI
contra normas que autorizam EaD na
saude (como o Decreto n® 9.057/2017)

Recomendagao CNS n.° 069/2017

Propde uma moratéria a abertura de novos
cursos EaD na salde até que haja
regulamentacdo pactuada sobre o uso de
TICs no processo educativo da formacédo
em saude.

Resolugdo CNS n.° 569/2017
Reafirma principios para a formagdo em
saude: presencialidade, integracdo ensino-

servico-comunidade, seguranca e
resolubilidade no SUS.
Mogdo n.° 20/2017

Apoio do CNS aos projetos de lei em
tramite que proibem EaD na sadde (PLs
5.414/2016, 6.858/2017 e 7.121/2017).

Resolugdo CNS n.° 596, de 13
de setembro de 2018

Ampliou a Cémara Técnica da
CIRHRT de 15 para 30 entidades,
sendo 21 titulares e 9 do coletivo
suplente.




Parecer Técnico CNS n.° 201/2019

Posiciona-se favoravelmente a proibicéo
legislativa do EaD na satde;

Propde ajustes aos textos dos PLs para
garantir a constitucionalidade e seguranca
juridica.

Recomendacgdo CNS n.° 003/2020

Contra a Portaria MEC n.° 2.117/2019, que
permite amplia¢do da carga horaria EaD
em cursos presenciais;
Reforca o papel do CNS na avaliagdo de
autorizagdes via e-MEC.

Recomendagdo CNS n.°048/2020
Durante a pandemia, reforca que
atividades préticas e estdgios ndo podem
ser substituidos por EaD;

Destaca o papel do contato humano na
formacdo profissional em saude.

CNS

Parecer Técnico CNS n.° 5/2023

Reafirma a posicdo institucional do CNS
contra o EaD na graduacdo em satide, com
base em argumentos legais, pedagdgicos,
éticos e de qualidade do cuidado;
Fundamenta-se na CF/88, Leis n.°
8.080/1990, n.° 8.142/1990, Decreto n°
9.235/2017 e na Resolugdo CNS n.°
569/2017

Edital de Chamamento n°®
002/2023
Convocacdo de “entidades” para
reestruturacdo da CT/CIRHRT.
Selecionou 30 entidades
TITULARES e 28 entidades
SUPLENTES, em 3 EIXOS de

atuacdo

Linha do Tempo - Posicionamento histérico do

Resolucdo CNS n° 737, de 01 de
fevereiro de 2024
Fortalece o papel da CIRHRT/CNS.

Recomendagédo CNS n.° 040/2024

Atualiza e reafirma posicdo contra
qualquer flexibilizagdo do ensino presencial
na satde;

Cita a jurisprudéncia do TCU e a¢des do
MPF que indicam a necessidade de
suspensdo da expansdo EaD nos cursos da
satde;

Solicita revogacao da Portaria MEC n.°
2.117/2019.
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Cenario da expansao do EaD no Ensino Superior no Brasil

O O ensino superior a distancia (EaD) no Brasil tem O Do total de vagas ofertadas, 77,7% sao na
apresentado rapido crescimento nos ultimos modalidade EaD e 223% na modalidade
anos, especialmente no setor privado. presencial.

O O Brasil possui 2580 Instituicbes de Ensino O Em nuUmeros absolutos, 19,18 milhdes de
Superior, dessas, 87,8% instituicoes sao privadas, vagas foram em cursos a distancia, e 5,50
e 12,2% da rede publica; milhées de vagas foram em cursos

Y presenciais;
O 24,7 milhdes de vagas foram ofertadas em cursos

de graduacao, sendo: O Essa configuragdao indica uma inversao na

PR T . predominancia da modalidade;
> 96% em instituicdes privadas;

LR T O O EaD tornou-se o principal meio de oferta de
> 4% em instituicdes publicas. ensino superior no pars.

(INEP - Censo da Educacéo Superior, 2023)



Cenario da expansao do EaD no Ensino Superior no Brasil _ '

MATRICULAS NA EDUCACAO SUPERIOR DE GRADUACAO
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Fonte: MEC/INEP: Centro de Educacéo Superior (2023)



Cenario da expansao do EaD no Ensino Superior no Brasil

Concentracao geograficado EaD

0 89,7% das matriculas em EaD estdo em
1.085 municipios que também contam com
oferta de cursos presenciais.

O Apenas 10,3% das matriculas estdo em
2.281 municipios onde o EaD é a uUnica
opcao de acesso ao ensino superior.

(INEP - Censo da Educacéo Superior, 2023)

Apesar do crescimento desenfreado de vagas, ha uma baixa
ocupacédo e permanéncia dos estudantes nos cursos.

Q

38,4% das vagas disponibilizadas foram efetivamente
preenchidas, nos cursos presenciais;

Na modalidade EaD, o indice de ocupacdo foi de
aproximadamente 20% das vagas;

Nos programas especiais, a taxa de preenchimento das vagas
na modalidade a distancia, é superior a verificada nas vagas
remanescentes de ambas as modalidades — presencial e EaD;

Nas vagas remanescentes, a modalidade presencial ocupou
14,2% e a distancia, 7,1%;

A taxa de concluséo entre os estudantes da modalidade EaD é
menor quando comparada aos estudantes na modalidade
presencial.

(BRASIL, 2024)




Cenario da expansao do EaD no Ensino Superior no Brasil

NUMERO DE CONCLUINTES EM CURSOS DE GRADUAGCAO, POR MODALIDADE DE ENSINO -
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Os desafios da expansao do EaD no Ensino Superior

Protagonismo efetivo das IES privadas

71, 7%
3.226.891

87,1%
481.578

28,3%
1.198.012

Rede Piblica Rede Privada
M Presencial M EaD

A expanséo acelerada ndo foi acompanhada por mecanismos
robustos de regulacéo e garantia de qualidade.

Ha preocupacfes na comunidade académica e profissional,
controle social, movimentos sociais — especialmente nas
areas da saude, sobre a qualidade da formacdo desses
estudantes — Ministério Publico Federal (Acéo Civil Puablica n°
1015660-56.2022.4.01.3500), TCU (Acérdao n° 658/2023).

A velocidade da expansdo nao foi acompanhada por
mecanismos eficazes de fiscalizacdo e avaliacdo de
gualidade, o que resultou em um cenario preocupante,
especialmente para cursos da area saude

(INEP - Censo da Educacao Superior, 2023); (BRASIL, 2024)




Os desafios da expansao do EaD no Ensino Superior

d
comparacao com os concluintes da modalidade presencial:

Enade 2023 | Cursos por Faixa do Conceito Enade -

Modalidade de Ensino | Areas de avaliagdo com cursos
nas duas modalidades

i 48%
Conceito Enade
39%
Faixa Educacao Educacao a 34%
Presencial Distancia 31%
1 334 46 19%
2 2.475 298
3 3112 214 7% 9% 6%
4%
4 1517 56 =B I . [
5 507 9 1 2 3 4 5

B Educagao Presencial M Educagao a Distancia

* As areas de Engenharia Florestal, Medicina e Odontologia ndao possuem cursos EaD.

i|-|'E|- Fonte: Planilha de Divulgacao do Conceito Enade 2023

Os resultados do ENADE 2023 mostram um baixo rendimento dos concluintes dos cursos da modalidade EaD em



Decreto N.° 12.456/2025 - Regulamenta a Nova Politica de Educacio a
Distancia (EAD), mas permanecem os desafios a qualidade para a
formacao em saude.

O Ampliacéo do acesso a uma educacao de qualidade com reforco nos mecanismos de controle e
avaliacao das IES (monitoramento e avaliagao permanente);

O Necessidade urgente de alinhar o crescimento quantitativo, a relevancia social e ao rigor
académico e formativo;

O Acompanhamento pelo controle social dos atos do Ministro da Educacéo para a implementacao
do Decreto n.° 12.456/2025;

O Abrangéncia da presencialidade em todas as areas da saude.



Consideracdes Finais

QO O decreto supre lacuna de regulamentacao, mas ainda € insuficiente para garantir
qualidade na formacao;

O Formacado em saude exige presencialidade, ética e vinculo com o SUS;

O CNS reafirma posicao contraria ao EaD para todos os cursos da saude;

0 E urgente ampliar a vedacéo legal para todos os cursos da area da saude.
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