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MINISTERIO DA SAUDE .
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA REpNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE - CNS

ITEM 1 — ABERTURA - Aos onze, doze e treze dias do més de janeiro do ano de dois mil e cinco, no
Plenario “Omilton Visconde”, do Conselho Nacional de Saude, localizado no Ministério da Saude, Bloco
G, Edificio Anexo, 1° andar, ala B, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a Centésima
Quinquagésima Reunido Ordinaria do Conselho Nacional da Saude (CNS). O Ministro da Saude,
Humberto Sérgio Costa Lima, procedeu a abertura dos trabalhos da reunido, dirigindo-se ao Plenario nos
seguintes termos: “Inicialmente, bom dia a todos os Conselheiros e Conselheiras. Gostaria de dar boas-
vindas a todos, desejar um feliz ano novo e que, em 2005, ndés possamos avangar mais no que diz
respeito a Politica de Saude no pais. Esse ano, nés pretendemos dar continuidade ao projeto definido
para o Ministério da Saude até 2006, que foi objeto de discussdo do Conselho, de aprovagdo da 122
Conferéncia Nacional de Saude, com énfase em dois pontos muito importantes, que passaram a ser,
inclusive, prioridade n&o sé do Ministério da Saude, mas do Governo como um todo. As prioridades
apresentadas em 2003 e em 2004 permanecem. Os principais programas continuardo a serem
implementados, enfatizando, como uma ag¢ao de governo, os temas: acesso ao servigo com qualidade e
a boa aplicacdo dos recursos da saude no pais. Sobre o primeiro tema, ndés estamos lutando e
procurando construir caminhos para que a populagao tenha acesso aos servigos com qualidade. Nos ja
falamos varias vezes sobre o diagnostico que fizemos do SUS, que consiste em um sistema marcado
por muitas contradi¢des, sendo a principal delas: de um lado, servigos que podem ser considerados de
exceléncia, programas que funcionam com eficiéncia e eficacia, e, do outro lado, os gargalos e
problemas graves concernentes ao atendimento de urgéncia, a atengao basica e, principalmente, ao
acesso a assisténcia especializada. Isso ndo significa que vamos deixar de lado outras grandes
preocupagodes. Esse ano, ndés vamos trabalhar incisivamente a promogao a saude. No proximo més, nés
iremos apresentar ao Conselho a proposta de politica denominada “Saudde Brasil’, que esta em
consonancia com a declaragao mundial, feita pela OMS, com o apoio do Brasil, de estimulo a atividade
fisica e a alimentagcédo saudavel. Esse sera um dos principais pontos a serem trabalhados em 2005, mas
nao ha duvidas que a questao da assisténcia € um aspecto que necessita de uma resposta importante.
Para isso, € necessario a sensibilizagdo do sistema como um todo e a contribuicdo decisiva dos atores
responsaveis pelo controle social. Em 2004, nds iniciamos a implantacdo do QUALISUS e, neste ano,
nos queremos leva-lo a todas regides metropolitanas e grandes hospitais de urgéncia e emergéncia do
Brasil, como uma das estratégias desse processo de enfrentamento dos gargalos na area do
atendimento especializado. Nés langamos no estado de Goias o Projeto “Fila Zero”, que é voltado para
garantir o atendimento as cirurgias eletivas de média complexidade, tentar zerar as filas que existem em
diversas areas, ampliando o Projeto dos Mutirdes e, acima de tudo, tentar construir uma nova cultura de
atengdo a saude da populacdo no que diz respeito a todos os atores: usuarios, prestadores e
trabalhadores da area da saude. Nesse sentido, nés vamos precisar da colaboragado ativa do Conselho
Nacional de Saude, que devera ser um agente importante nesse processo de mudangas, contribuindo,
principalmente, para a construgao desses caminhos. Aqui, volta os velhos problemas das filas, da
demora para se conseguir um exame ou uma consulta especializada, enfim, todos esses problemas que
nds ja conhecemos sobejamente. E nosso intuito, inclusive, concluir um projeto, até meados do més de
fevereiro, que apresente diagndstico desses problemas no Brasil, para que possamos atuar de forma
focalizada, com uma acgéo interministerial. N6és vamos precisar, por exemplo, do apoio do BNDES e do
Banco do Brasil para implementar as politicas de informatizacao e civilizagdo das filas, de racionalidade
na prestagdo do atendimento da populagdo, que implica, inclusive, em recursos. N&s precisaremos da
participagdo ativa da coordenagéo politica do governo para que possamos aprovar, no Congresso
Nacional, projetos que sédo importantes, como o Cédigo de Defesa dos Usuarios do SUS, para dar aos
usuarios a possibilidade de exercer com mais intensidade um controle sobre a qualidade dos servigos de
saude que sdo prestados. Além disso, serdo necessarias agdes conjuntas com o Ministério da
Educacdo. Enfim, a idéia € que esse projeto de governo traga mudangas, no minimo, de médio prazo,
que possam melhorar o acesso da populagdo aos servicos e, ao mesmo tempo, garantir melhor
qualidade na prestagéo de servigo. O tema qualidade vai ser um dos nossos focos nesses dois Ultimos
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anos de governo e achamos que é uma tematica extremamente justa. A outra prioridade diz respeito a
aplicagdo dos recursos. Nos sabemos que o Brasil continua gastando pouco com saude, em
comparagao a outros sistemas de saude. Além disso, sabemos que esses gastos obedecem a uma
forma de distribuigdo muito iniqua. Ha desigualdades injustas que comegamos a enfrentar, mas ainda de
maneira muito lenta, até mesmo por conta da enorme caréncia dos estados e municipios. Todavia,
temos que comegar a rediscutir a alocagédo de recursos, considerando como referéncia outros aspectos
importantes e, ao mesmo tempo, a limitagdo de recurso. O governo federal tem feito grande esforgco no
sentido de cumprir a legislagéo...inferrupgéo...nés ja vamos ter executado a Emenda n°® 29. Até o final de
dezembro ja tera havido a execucdo dos valores da Emenda n°® 29. Em dezembro de 2004, faltava
computar alguns valores que estavam para serem executados, sendo que faltava apenas R$ 5.000.000
para o pleno cumprimento da EC n° 29. Além disso, nés tivemos recursos extras da EC n° 29 para a
implantacdo do Programa Farmacia Popular, o que vai acontecer novamente em 2005, pois o governo
comprometeu-se em garantir os gastos definidos pela EC n° 29 e decidiu trabalhar a regularizagdo da EC
n® 29 em 2005. Por outro lado, o espetaculo dantesco da concluséo do trabalho de algumas prefeituras
no Brasil, nos mostra, também, como muitos gestores ndo tém cumprido, de forma responsavel, as suas
responsabilidades constitucionais e legais no que diz respeito a garantia do acesso da populagdo aos
servigcos de saude. Ha desvio e ma aplicagéo de recursos, os contratos do PACs e do PSF s&o desfeitos
na ultima hora, levando a desassisténcia da populagdo e sabemos que nada acontece a essas pessoas
que ndo cumpriram a sua responsabilidade com a saude da populacio. Por isso, ndés queremos que
2005 seja o ano de luta para um gasto de melhor qualidade no Sistema de Saude. Para isso, nés
elaboramos o Projeto de Monitoramento da Aplicagao dos Recursos, que ja foi apresentado, inclusive, ao
Conselho. Essa também sera uma politica de governo e vai envolver a Controladoria Geral da Uniéo,
varios ministérios, que, inclusive, estdo propondo a implantagao de sistemas descentralizados nas suas
respectivas areas, como é o caso do Ministério da Justica e do Ministério da Assisténcia Social. Nos
acreditamos que o Projeto de Monitoramento, Controle e Avaliagcdo € um avango, pois estabelece um
processo de acompanhamento dos gastos dos recursos descentralizados. E evidente que ndo queremos
ter uma agao meramente de fiscalizagdo, pois desejamos, acima de tudo, ter uma agao que permita
corrigir problemas como deficiéncia na gestao, falta de informagéao, entre outras. De tal forma, é preciso
que haja uma legislagcdo capaz de apenar aqueles que nao cumprem com as suas obrigagdes legais e
constitucionais no que diz respeito a saude. Por essa razdo, estamos trabalhando com a idéia de
implementacao de uma lei de responsabilidade sanitaria, nos moldes da lei de Responsabilidade Fiscal,
que, de fato, responsabilize os gestores publicos pelo descumprimento do que a Constituicdo e as leis na
area da saude determinaram como sua responsabilidade. Fora isso, nds sabemos que teremos um ano
marcado por muitos desafios. Queremos, novamente, investir no fortalecimento do controle social, pois
nenhuma dessas agdes pode ser viabilizada se ndo tivermos Conselhos de Saude - Municipais,
Estaduais e Nacional — fortes, com condi¢des para contribuir nesse esforgo. Por ultimo, eu gostaria de
comunicar formalmente ao Conselho Nacional de Saude a indicagdo do Dr. Antbénio Alves para
Secretario-Executivo do Ministério da Saude. A sua nomeagao saiu ha duas ou trés semanas e ele vem
exercendo esta fungdo, desde entdo. De qualquer forma, gostaria de formalizar que ele agora exerce
esse papel e ja tem demonstrado, nos primeiros dias, que tem capacidade para exercé-lo. Era isso que
eu queria colocar. Eu ndo posso permanecer, porque tenho uma audiéncia agora com o Ministro José
Dirceu. O Dr. Antdnio Alves vai me substituir, inclusive, respondendo a eventuais questionamentos sobre
a minha explanag¢ao. Contudo, caso haja alguma questdo emergencial, eu posso responder. Obrigado.”
Conselheira Graciara Matos de Azevedo cumprimentou o Ministro e fez uso da palavra para falar sobre a
questao da abertura de novos cursos na area da saude. Destacou que ha mais de dois anos o CNS
discute, de forma intersetorial, com a participacdo do Ministério da Saude, por meio da Secretaria de
Gestdo do Trabalho e Educacdo em Saude e do Ministério da Educacao, via Conselho Nacional de
Educacéo, esse assunto, sob varios eixos, dentre eles, o da prerrogativa do SUS em ordenar a formagéo
dos recursos humanos da area da saude e da participagdo do CNS nesse processo. Apesar disso,
registrou que foi surpreendida com a Portaria do Ministério da Educagao, do dia 29 de dezembro de
2004, que reabriu o protocolo do MEC para abertura de novos cursos. Disse que essa iniciativa dificulta
0 processo de construgao de consenso sobre a matéria e, a propdsito, solicitou ao Ministro da Saude
que contribuisse no sentido de dar continuidade ao processo de debate intersetorial acerca do tema, de
forma a possibilitar a conclusao da definigcdo dos critérios para a abertura de nossos cursos. Em resposta
a intervengéo da Conselheira Graciara Matos de Azevedo, o Ministro da Saude, Humberto Sérgio Costa
Lima, manifestou-se nos seguintes termos: “Eu acredito que a Dra. Maria Luiza Jaeger pode se
pronunciar sobre essa matéria. N6s temos acompanhado de perto essa discussdo e eu tenho feito
questéo de colocar para o pessoal da area de gestado do trabalho e formagao na area da saude que nés
temos que construir essas agdes a partir de uma politica de entendimento. O Ministério da Educagéo tem
suas prerrogativas e, como nos, ndo abre mao delas. N6s temos resolvido uma série de questdes por
meio do didlogo. Recentemente, nds estabelecemos o processo de instituicdo de residéncia
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multiprofissional de bolsas para residéncias médicas e foi instituido um grupo de trabalho conjunto para
estabelecer todas essas discussbes. Mas nds temos que estabelecer de forma concreta esse
relacionamento dentro de um clima de entendimento. O MEC foi sensivel em varios momentos, em
relagdo a questdes, inclusive, a respeito da solicitagédo, que foi feita e depois renovada, de suspenséo de
abertura de novos cursos de medicina durante um certo tempo. Mas esse Ministério possui demandas
acumuladas e ha cobrangas em relagdo aos processos anteriores a entrada do Ministro Tarso Genro.
Inclusive, ndo ha entendimento comum até porque a legislagdo ndo deixa muito claro se o
posicionamento do Conselho Nacional de Saude é imperativo ou € meramente consultivo. Todas essas
questdes tém que serem levadas em conta para se construir esse entendimento. Eu tomei conhecimento
dessa portaria que foi editada e, naturalmente, nés também estamos preocupados, mas a SEGETS ja
discutiu algumas questdes e, na semana seguinte, nés vamos fechar uma posigdo comum e ver como
poderemos construir esse entendimento. E importante frisar isso, porque tem sido dito, por parte do
Ministério da Educacao, e com uma certa razdo, que, de fato, a atribuicdo das agbes educacionais, em
Ultima instancia, pertence a ele. Com isso, nés temos que tentar construir com debate, principalmente, os
consensos. Entao, na seqiiéncia, a Dra. Maria Luiza pode apresentar informe mais detalhado sobre essa
questéo. Eu preciso me retirar devido a audiéncia. O Dr. Anténio Alves vai assumir. Até logo e um bom
trabalho.” Na seqliéncia, Conselheira Maria Luiza Jaeger informou que a Portaria citada pela Conselheira
Graciara Matos reabriu o protocolo do MEC para abertura de novos cursos. Esclareceu que, na semana
subseqtiente, seria realizada reunidao com a CIRH, o Ministério da Saude e o Ministério da Educacgao,
para tratar sobre os critérios para a abertura de novos cursos na area da saude. Além disso, explicou
que, a partir do debate intersetorial entre os Ministérios da Saude e da Educagao, seriam publicados trés
decretos presidenciais, o primeiro instituindo trabalho permanente entre os Ministérios da Educagao e da
Saude sobre as questdes concernentes a formagao; o segundo, garantindo a possibilidade de residéncia
para outras profissdes, além da médica; e o terceiro, determinando a possibilidade de concesséo de
bolsas para residentes e setores indutores custeadas pelo Ministério da Educacdo. Conselheiro
Francisco das Chagas Monteiro chamou a atengéo para a importancia de o Ministério da Saude tomar
providéncias a respeito das faculdades privadas de medicina que n&o possuem espagos para
capacitagdo e treinamento de seus docentes e utilizam a estrutura do setor publico para isso, em
detrimento dos alunos da rede publica. Conselheira Maria Luiza Jaeger explicou que a Universidade de
Pelotas, a Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade de Sdo Paulo estavam concluindo a
avaliacado dos cursos de medicina no pais e, a partir do resultado desse trabalho, seriam estabelecidos
critérios para abertura de novos cursos, sendo um deles a definicdo dos espacos para formagao e
servigos. Disse que os pedidos de abertura de novos cursos na area da saude, aprovados pelo CNE no
final de 2004, seguindo o tramite e os critérios anteriores, ndo foram assinados e estavam parados no
Gabinete do Ministro da Educacéo, aguardando a definicdo dos novos critérios de abertura. Conselheira
Graciara Matos de Azevedo informou que o MEC publicou uma Portaria, definindo que as escolas com
pedidos de abertura de novos cursos em tramitagdo nesse Ministério, aguardando autorizagéo e que
estivessem ministrando os cursos, seriam penalizadas. Nesse sentido, perguntou se a SGTS esta
acompanhando esses pedidos que estdo em tramitacdo no MEC. Conselheira Maria Luiza Jaeger
informou que o Ministério da Saude solicitou ao MEC o envio de lista dos processos concernentes as
quatorze profissdes da saude, que se encontram em tramitagdo Sobre essa matéria, o Plenario decidiu
que a oficina para a definicdo dos critérios para abertura de novos cursos devera ser realizada no més
de janeiro de 2005 e os seus resultados pautados para debate na Reunido Ordinaria de fevereiro de
2005. APROVACAO DE ATA — N&o havendo destaques, a Ata da 1482 Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Saude foi aprovada por unanimidade. ITEM 2 — PROCESSO ELEITORAL DO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE — Os Conselheiros Fernando Luiz Eliotério, Luiz Augusto Martins e Neimy Batista
assumiram a coordenacdo dos trabalhos e definiram a dindmica para o debate da proposta de
Regimento Eleitoral do CNS. O Conselheiro Luiz Augusto Martins fez a leitura da proposta de
Regimento, elaborada pelo Grupo de Trabalho do CNS, com base nos debates ocorridos na 1492
Reunido Ordinaria, enquanto isso, os Conselheiros faziam destaques ao texto. Apds a leitura,
Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro fez uso da palavra para solicitar que fossem colocadas em
discussdo as cartas enviadas pelo Sr. Omilton Visconde Junior e pelo Conselheiro Ciro Mortella,
representante da Confederagdo Nacional da Industria no CNS, que tratam sobre a proposta de
composicado do CNS, discutida na 292 Reunido Extraordinaria do CNS, realizada nos dias 14 e 15 de
outubro de 2004. Sobre esse assunto, foi deliberado que o0 mesmo seria apreciado apés a discussao da
alteracdo do Decreto sobre a composicdo do CNS. Seguindo esse encaminhamento, foi aberta a palavra
para apresentacao e debate dos destaques ao Capitulo |, que versa sobre os objetivos do Regimento
Eleitoral, artigo 1°. Conselheiro Jesus Francisco Garcia propds que a proposta de Regimento
esclarecesse, de forma mais detalhada, o que é entidades e movimentos representativos ou fizesse
referéncia ao Decreto de composicdo do CNS, que trata da matéria. Conselheira Maria Thereza
Mendonga Rezende, considerando que a proposta de Regimento Eleitoral ndo serviria de base apenas
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para as eleicdes de 2005, sugeriu que as datas propostas fossem modificadas para dias Uteis, a exemplo
de 15 de abril de 2005 que passaria a 11° dia util de abril. Também sugeriu que o artigo 1° fizesse
referéncia a Resolugédo n° 333, de 4 de novembro de 2003 e ao Decreto de composigdo do CNS e que
fosse suprimida a palavra “representativas” do trecho “das entidades representativas dos trabalhadores
de saude”. Conselheira Maria Natividade Santana fez uso da palavra para explicar que, legalmente, “as
entidades representativas dos trabalhadores da saude” eram apenas os sindicatos e as federagoes.
Assim, disse que era preciso excluir a palavra “representativa”’, de forma a contemplar as demais
representagdes do segmento dos trabalhadores de saude (associagdes, confederagdes e conselhos de
classe), conforme prevé a Resolugdo n° 333/03. Conselheiro Luiz Fernando Silva enfatizou a
necessidade de rever a data de 15 de abril de 2005, sexta-feira, para a realizacédo da elei¢do, tendo em
vista a necessidade de reservar dias Uteis para a apresentagdo de recursos a votagao. Além disso,
ressaltou que a Reunido Ordinaria do CNS de abril de 2005, agendada para os dias 12, 13 e 14, seria
prejudicada se fosse realizada as vésperas da eleicdo. Apds essas consideragoes, Conselheira Neimy
Batista consultou o Plenario se havia divergéncia em relagao a proposta de fazer referéncia & Resolugdo
n°® 333/03 e ao Decreto, que definira a composi¢gdo do CNS no caput do artigo 1°. Ndo havendo posi¢des
contrarias, a proposta foi acatada. Na sequéncia, abriu-se o debate sobre as demais propostas
apresentadas ao Capitulo I: excluir a palavra “representativas” do caput do artigo; e trabalhar na
perspectiva de que a Proposta de Regimento sirva de referéncia para outros processos eleitorais, ndo s6
o de 2005, substituindo, assim, as datas apresentadas no documento por dias uUteis. Conselheiro José
Caetano Rodrigues enfatizou que a representagao do segmento dos trabalhadores de saude também era
feita pelos Conselhos Profissionais, por isso, sugeriu a manutengcdo da palavra “representativas”, na
perspectiva de se garantir a participagdo dessa categoria. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga
defendeu a manutengéo das datas, conforme proposta original, por entender que, mesmo servindo de
base para outras elei¢gdes, a proposta de Regimento teria de ser revista, a fim de se adequar datas e
outros aspectos pertinentes. Conselheira Maria Natividade Santana disse que o Regimento Interno teria
que ser conciso, apresentando critérios e diretrizes gerais para o processo eleitoral e os aspectos
especificos (datas, entidades, entre outros) deveriam constar no edital de convocagao. Contudo, tendo
sido feita a opgao pelo formato apresentado, sugeriu que as datas fossem incluidas nas disposigcoes
transitérias. Além disso, explicou que a manutengcdo da palavra “representativa” poderia trazer
implicagbes legais, haja vista que sindicatos, confedera¢cdes ou conselhos de classes teriam a
possibilidade de impetrar mandado de seguranga, anulando a articulagdo e a atual organizagdo do
segmento dos trabalhadores de saude. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro disse que a
representacdo do CNS devia ser definida conforme a Lei n® 8.142, de 28 de novembro de 1990, que
define que o CNS é 6rgao colegiado composto por representantes de quatro segmentos: governo,
prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios. Conselheiro Jesus Francisco Garcia sugeriu
que a proposta de Regimento Eleitoral fizesse referéncia a Lei n® 8.142/90, contemplando a preocupacao
do Conselheiro Francisco das Chagas. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro explicou que a Lei n°
8.142/90 define quatro segmentos que compdem o CNS e a proposta de Regimento Eleitoral cita apenas
trés. Conselheiro Luiz Augusto Martins explicou que o segmento dos gestores n&o foi citado no artigo 1°,
porque nao participaria do processo eleitoral, em fungdo de suas vagas serem preenchidas por
indicagao. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, endossou a proposta de definir as
datas do processo eleitoral no edital de convocagéo, na perspectiva de apresentar um Regimento Interno
que sirva de base para outras elei¢des do CNS. Por outro lado, lembrou que o CNS tinha autonomia
para rever o Regimento para a préxima eleicdo, de acordo com a conjuntura e as experiéncias
acumuladas. Conselheira Maria Natividade Santana sugeriu a supresséo do trecho “para a escolha dos
segmentos representativos” do Paragrafo Unico do artigo 1°. Conselheiro José Caetano Rodrigues disse
que se sentia contemplado com a referéncia feita, no cgpuf do artigo 1°, ao Decreto, que definira a
composicdo do CNS e a Resolugdo n° 333/03. De tal forma, Conselheira Neimy Batista apresentou a
proposta de redagao para o cgputdo artigo 1°, conforme as sugestdes apresentadas pelos Conselheiros:
“Este Regimento tem por objetivo normatizar a Elei¢do das Entidades e Movimentos Representativos dos
Usuarios, dos Representantes das Entidades de Trabalhadores de Saude e de Prestadores de Servigos
de acordo com o Decreto de composi¢gdo do CNS e a Resolugédo n° 333 de 2003, que comporédo o
Conselho Nacional de Salude para um mandato de 3 (trés) anos, que sera realizada no dia 15 de abril de
2005.” A nova redacgéo foi aprovada, com excegdo da data para a realizagdo da eleigdo. Em seguida,
abriu o debate da proposta de o Regimento Eleitoral descrever as datas na forma de periodo (dias uteis)
e os dias especificos serem descritos no edital de convocag¢ado. Conselheira Maria Thereza Mendonga
Rezende esclareceu que a proposta era definir no Regimento Eleitoral o periodo (dias uteis) para a
realizagdo das eleigbes e, no edital de convocagdo, as datas especificas. Conselheiro Crescéncio
Antunes Neto disse que o Regimento Eleitoral deveria apresentar diretrizes gerais para o processo
eleitoral e, nesse sentido, sugeriu a inclusdo da palavra “até” antes de todos os periodos para a
realizagcdo das eleigbes, que constariam no Regimento. Com isso, ndo seria necessario as disposi¢cdes

4



240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300

transitdrias no corpo do Regimento. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga disse que a palavra “até”
ndo poderia ser incluida antes dos prazos para apresentagado de recursos, a fim de evitar problemas.
Além disso, destacou que o GT definiu datas para varias etapas do processo eleitoral, assim, a mudancga
para periodos acarretaria em arduo trabalho. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz,
explicou que o processo eleitoral seria regulado por trés instrumentos: Decreto de Composigdo do CNS;
Regimento Eleitoral; e Edital de Convocagéo. Assim, o fato de o GT ter trabalhado na l6égica de elaborar
um Regimento Eleitoral, que servisse como instrumento de convocacgao das elei¢gbes, nao inviabilizava a
proposta de o Regimento Eleitoral definir as regras e de o edital de convocagdo chamar a eleigéo e
definir as datas das etapas do processo. Assim, sugeriu que as datas do processo fossem definidas e
ajustadas a medida que fossem discutidos os artigos da proposta de Regimento. Conselheira Neimy
Batista acrescentou que o GT elaborou uma minuta de calendario eleitoral, que poderia ser reformulada,
a partir da légica de um Regimento Eleitoral com carater permanente, que serviria de base para regular
outras eleicbes do CNS, mas podendo ser adequado a conjuntura do momento. Feito esse
esclarecimento, houve consenso sobre a proposta de definir no Regimento Eleitoral o periodo para a
realizacdo da eleicdo do CNS e no edital de convocagéo, os dias. Conselheira Maria Thereza Mendonga
Rezende informou que apresentaria o calendario eleitoral, elaborado pelo segmento dos trabalhadores,
que define periodos para as etapas do processo. O Plenario acatou a proposta apresentada pela
Conselheira Maria Natividade Santana de supressdo do trecho “para escolha dos segmentos
representativos” do Paragrafo Unico, artigo 1°. Em seguida, foi aberta palavra para apresentagdo dos
destaques concernentes ao Capitulo Il, que dispde sobre a comisséo eleitoral, artigo 2°. Conselheira
Rosane Maria Nascimento apresentou nova redacao ao § 1°, do artigo 2°, nos seguintes termos: “Ficam
impedidos de serem indicados como Conselheiros, pelas entidades eleitas para o CNS, aqueles que
participarem como membros da comissdo eleitoral para o0 mandato em questdo”. A Secretaria-Executiva
do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, concordou com a proposta de redacdo apresentada ao § 1°,
entretanto, disse que era necessario deixar claro na redagao que os membros da comissao eleitoral sdo
inelegiveis, mas as entidades representadas por eles nao estdo impedidas de participar do processo
eleitoral. Conselheira Maria Leda de R. Dantas sugeriu que a palavra “membros” fosse substituida por
“pessoas”. A sugestdo da Conselheira Maria Leda foi acatada. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto
endossou a proposta de redagéo, apresentada pela Conselheira Rosane Nascimento, por entender que
resolvia a contradicdo entre o cgpuf do artigo 2°, que determinava que a comissao eleitoral fosse
designada pelo CNS, e o seu § 1°, que prevé a indicagdo de pessoas, pelas entidades e movimentos
para compor essa comissao. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro discordou do mérito do § 1°,
por entender que nao deveria haver restricdes a participagdo dos representantes da comissao eleitoral,
indicados pelas entidades ou movimentos, no processo eleitoral. Conselheira Rosane Maria Nascimento
discordou da colocagdo do Conselheiro Francisco das Chagas, defendendo que os integrantes da
comissédo fossem inelegiveis. Nao havendo consenso, foi constituido um grupo para elaborar nova
redacao para o § 1° a ser submetida a apreciagdo do Plenario. Conselheiro Wander Geraldo da Silva
manifestou-se contrario ao mérito do § 2°, por entender que, na apreciagdo de matéria pela comisséo
eleitoral que dissesse respeito a um segmento, ndo deveria ser impedida a manifestagdo e deliberagao
do representante do segmento envolvido sobre a matéria, mas sim, do representante do subsegmento
interessado. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que o § 2°, a exemplo
do § 1°, visava dar maior credibilidade a comisséo eleitoral, impedindo que seus membros votassem
matérias de interesse do segmento. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga também discordou do
mérito do § 2°, por entender que a comissao eleitoral, ao ser referendada pelo CNS, estaria apta a
manifestar-se sobre qualquer matéria relativa ao processo eleitoral. Por essa razao, propds a supressao
do paragrafo. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro lembrou que o CNS seguia a ldgica de
escolha de entidades ou movimentos e ndo de pessoas, assim, disse que deveriam ser inelegiveis as
entidades ou os movimentos que participassem da comissdo eleitoral. Conselheiro Luiz Fernando
Eliotério explicou que a intengao do GT, ao elaborar o § 2°, era garantir que os subsegmentos, que iriam
compor a comissao eleitoral, ndo se manifestassem e votassem matéria de interesse do seu segmento.
Conselheiro Artur Custédio Sousa ratificou a proposta de supressdo do § 2° e sugeriu que fosse
registrado o entendimento do Plenario do CNS que, por uma questéo ética, as entidades ou movimentos
nao deveriam participar do processo de apreciagado e votacdo de matéria de interesse de seu segmento.
A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que era necessario registrar essa
questdo no Regimento Eleitoral, para evitar questionamentos e problemas futuros. De tal forma, prop0s a
inclusdo de um item, no artigo 3°, que defina as competéncias da comissdo eleitoral, dispondo sobre o
posicionamento da comissdo diante da apreciacdo e votagcdo de matéria de interesse do segmento dos
seus integrantes. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro registrou novamente a sua discordancia
com o mérito do § 2° justificando que eram eleitas entidades e movimentos e ndo pessoas, logo,
deveriam ser inelegiveis as entidades e os movimentos participantes da comissédo eleitoral. Conselheiro
Carlos Alberto Duarte disse que seria importante discutir a questao levantada pelo Conselheiro Francisco
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das Chagas. Conselheiro Wander Geraldo da Silva ratificou a proposta de incluir inciso no artigo 3° sobre
0 posicionamento da comissao eleitoral a respeito da apreciacao e votagao de matéria de interesse do
segmento dos seus integrantes. Conselheiro Francisco Batista Junior ressaltou que seria importante
aprofundar o debate sobre a questéo levantada pelo Conselheiro Francisco das Chagas, por entender
que a definigdo de que as entidades e movimentos integrantes da comissao eleitoral seriam inelegiveis,
e isso dificultaria a formagao da comissdo. Destacou que, assim sendo, as entidades do segmento dos
trabalhadores, por exemplo, ndo participariam da comissao eleitoral, pois desejavam disputar vaga no
CNS. Conselheira Maria Leda de R. Dantas disse que nessa discussao também deveria ser tratado o
artigo 10, que define como se dara a escolha das entidades e movimentos que irdo compor o Conselho.
Conselheiro Crescéncio Antunes Neto registrou que a gestao do processo eleitoral seria de competéncia
da comissao eleitoral e ndo do Pleno do Conselho, que é parte do processo. Além disso, destacou que
compete ao Pleno compor a comissao eleitoral, indicando pessoas de ilibada conduta ética e
imparcialidade para a condugao do processo, o0 que evitaria eventuais problemas. A Secretaria-Executiva
do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, enfatizou que era preciso definir regras para composicdo e
funcionamento da comissao eleitoral. Diante das consideragdes do Plenario, Conselheira Neimy Batista
apresentou as seguintes propostas de encaminhamento: a) reformulacdo do § 1°; b) supresséo do § 2°; e
c) inclusédo de § 3°, que trata sobre o agir ético da comissao eleitoral. Nao havendo consenso sobre a
matéria, o Plenario decidiu suspender os trabalhos e retomar o debate no periodo da tarde. Conselheira
Neimy Batista retomou os trabalhos e abriu a palavra para manifestagdo dos Conselheiros a respeito do
artigo 2°. Conselheiro Francisco Batista Jlnior apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:
manutencdo do § 1°, contemplando a redacdo apresentada pela Conselheira Rosane Nascimento; e
supressao do § 2°. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro discordou da proposta apresentada pelo
Conselheiro Francisco Batista Junior, por entender que era antidemocratica e interveniente, ja que
impedia a participagdo dos integrantes da comisséo eleitoral no processo eleitoral. De tal maneira,
defendeu a supressao do § 1°. Conselheiro Francisco Batista Junior respondeu que a sua proposta era
democratica, pois possibilitava as entidades a indicagdo, de comum acordo, dos participantes da
comissao eleitoral. Conselheiro Carlos Alberto Duarte disse que, para resolver essa polémica, o CNS
poderia indicar para participar da comissao eleitoral entidades ou movimentos que ndo tenham interesse
em participar do processo eleitoral do CNS. Além disso, enfatizou a importancia de avangar no debate da
proposta e propOs que, diante da falta de consenso, a matéria fosse colocada em votagdo. Seguindo
esse encaminhamento, Conselheira Neimy Batista fez verificagdo de quérum e colocou em votagéo as
seguintes propostas: 1) manuten¢cdo do § 1° considerando as sugestdes apresentadas pelos
Conselheiros e supressdo do § 2° e 2) supressdo dos §§ 1° e 2°. A proposta nimero 1 recebeu
dezenove votos. A proposta nidmero 2 recebeu quatro votos. Houve uma abstengdo. Conselheiro
Francisco das Chagas Monteiro declarou que votou pela supresséo dos §§ 1° e 2° porque seriam eleitas
entidades ou movimentos para compor o CNS, e nao pessoas, assim, as pessoas que compusessem a
comissao, a exemplo das entidades ou dos movimentos, também deveriam ser elegiveis. A Conselheira
Neimy Batista registrou que nao participou da votagéo, porque estava na condigdo de suplente, assim
como o Conselheiro Fernando Luiz Eliotério. Na seqliéncia, apresentou a nova redagao do § 1° do artigo
2°, que, apo6s ajustes, foi aprovada nos seguintes termos: “As entidades e movimentos que indicarem
pessoas para comporem a comissdo Eleitoral sdo elegiveis. As pessoas que compuserem a referida
comissdo estardo impedidas de serem indicadas por suas entidades para o mandato em questio”.
Definido esse ponto, foi aberta a palavra para apresentacao de destaques ao artigo 3°, que dispde sobre
as competéncias da comisséo eleitoral. Conselheira Rosane Maria Nascimento sugeriu a supresséao do
inciso Il do artigo 3°, por entender que a competéncia de baixar normas e instru¢ées para regular o
processo eleitoral era do Plenario do CNS e ndo da comisséao eleitoral. Conselheira Noemy Yamaguishi
Tomita endossou a proposta de supressao do inciso Il, por entender que estava contemplado no artigo
27, que delega a comissdo a competéncia de resolver os casos omissos no Regimento. Conselheiro
Fernando Luiz Eliotério disse que a comisséo eleitoral atuaria de forma independente em relagdo ao
Conselho e, no decorrer do processo, certamente teria de baixar normas e instrugées. Conselheiro
Carlos Alberto Duarte ressaltou que a competéncia da comissao eleitoral era resolver os casos omissos
no Regimento e ndo baixar normas e instrugdes para regular o processo eleitoral. Nesse sentido,
manifestou-se pela supresséo do inciso Il, do artigo 3° e pela manutengéo do artigo 27. A Secretaria-
Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que o objetivo do inciso era atribuir a comissao
eleitoral a competéncia de aplicar o Regimento. Nesse sentido, prop0s que a redagédo do artigo fosse
reformulada nesses termos. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto ratificou a proposta de supressado do
inciso I, por considerar que a competéncia de baixar normas e instrugées era do Conselho. Ndo tendo
sido defendida a proposta de reformulagao da redagéo do inciso Il, Conselheira Neimy Batista submeteu
a votagao do Plenario a proposta de supressao do inciso Il, que foi aprovada com 24 votos favoraveis e
uma abstengdo. Definido esse ponto, foi aberta a palavra para a apresentagdo dos destaques ao
Capitulo Ill, que dispde sobre as entidades eleitoras, artigo 4°. Conselheira Rosane Maria Nascimento
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sugeriu que os Capitulos Ill e VI fossem transformados em um, tendo como titulo “das entidades
eleitoras e das candidaturas”. Além disso, apresentou nova redacgdo ao artigo 5° nos seguintes termos:
“Poderéo participar e se candidatar para participar do processo eleitoral do Conselho Nacional de Saude
as Entidades e Movimentos de Usuarios, as Entidades de Trabalhadores de Saude de Prestadores de
Servigos de Saude, de dmbito geral e representagédo nacional, previstas na Terceira Diretriz, no item I,
da Resolugéo n° 333/03, do Conselho Nacional de Saude e no Decreto de composi¢gdo do CNS, e que
tenham atuacdo em, pelo menos, trés Regides Geograficas do pais.” Além disso, apresentou emenda ao
Paragrafo Unico nos seguintes termos: “(..) as sociedades e academias, que representem
especialidades”. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, sugeriu que os Capitulos llI
e IV fossem mantidos separados, porque tratavam de matérias distintas. Conselheira Maria Leda de R.
Dantas sugeriu a substituicdo da expresséo “de ambito geral”, cgpuf do artigo 5°, por “ambito nacional”.
Conselheiro Ary Paliano propds que fosse definido como critério para candidatura a atuagéo das
entidades e movimentos em, no minimo, duas Regides do pais, ao invés de trés, na perspectiva de nao
dificultar a participacdo das entidades indigenas no processo eleitoral. Conselheiro José Caetano
Rodrigues sugeriu que, no artigo 4°, fosse definido o nimero de eleitores por entidades ou movimentos.
Conselheiro Carlos Alberto Duarte disse que seria importante avaliar melhor a situagdo dos povos
indigenas, a fim de evitar impedimento legal na sua inscrigdo. Além disso, sugeriu que fosse incluido no
Regimento um item relativo ao nimero de votos a que cada segmento teria direito. A Secretaria-
Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, enfatizou a importancia de manter separados os Capitulos
lll e IV, que tratavam de matéria distinta, ou seja, quem pode participar do processo e quem quer se
candidatar, haja vista que algumas entidades poderiam querer participar do processo, sem interesse de
disputar vaga. Diante desse argumento, Conselheira Rosane Maria Nascimento retirou a proposta de
juncao dos Capitulos lll, das Entidades Eleitoras e IV, das Candidaturas. Na seqliéncia, a Conselheira
Neimy Batista abriu o debate sobre as questdes levantadas pelos Conselheiros: entidades eleitoras e
abrangéncia das entidades ou movimentos (atuacdo em duas ou trés regides). Conselheiro Francisco
das Chagas Monteiro defendeu que as entidades eleitoras também pudessem ser candidatas. Além
disso, ressaltou que o critério de atuagdo em, pelo menos, trés regides do pais era restritivo e, a
proposito, perguntou em que o GT havia se pautado para defini-lo. A Secretaria-Executiva do CNS,
Eliane Aparecida da Cruz, explicou que a comissdo considerou como entidade nacional aquela com
atuagdo em, pelo menos, trés regides geograficas do pais e decidiu ndo entrar na abrangéncia nos
estados. Disse que a intengdo do GT era definir critérios de abrangéncia permeaveis e amplos, que
atendessem a todos, evitando, assim, “clausulas de barreiras”, que tratam de itens especificos para
atender determinado segmento. Assim, entendia ser o critério de atuagdo em trés regides do pais como
0 mais viavel para habilitar as entidades eleitoras e candidatas. Conselheiro José Caetano Rodrigues
enfatizou que seria importante explicitar no Regimento que todas as entidades habilitadas teriam direito a
voto. Conselheiro Ary Paliano explicou que o movimento indigena n&o possuia entidades de ambito geral
e representacado nacional, assim, no termos do Regimento, ficaria excluido do processo. Por isso,
sugeriu que fosse incluida ressalva, determinando que, no caso do movimento indigena, as entidades
teriam que ter atuagdo em, no minimo, duas regides do pais. Conselheiro Carlos Alberto Duarte sugeriu
que fosse incluido paragrafo no Regimento, determinando que, no movimento de patologias, ndo havera
duplicidade de votos, ainda que os segmentos de uma mesma patologia ou deficiéncia tenham posi¢des
distintas. Conselheira Cibele de Mello Osério lembrou que a Resolugdo n° 333/03 define que a
representacdo de 6rgdo e entidades terda como critério a representatividade, a abrangéncia e a
complementaridade do conjunto das forgas sociais no dmbito de atuagdo do Conselho. Conselheiro
Francisco das Chagas Monteiro defendeu que as entidades ou movimentos eleitores também pudessem
candidatar-se a participar do processo eleitoral do Conselho. Conselheiro Volmir Raimondi destacou que
ja existiam critérios para registro de entidades nacionais e manifestou preocupagédo com a criagédo de
barreiras para habilitacdo das entidades ou movimentos no Regimento que poderdao ser legalmente
questionadas. Conselheiro Ciro Mortella defendeu que o Regimento Interno fosse o mais amplo e
inclusivo possivel para evitar a¢des juridicas que poderiam enfraquecer o CNS. Conselheiro Wander
Geraldo da Silva ressaltou que o processo eleitoral possibilitaria a participagdo da sociedade na
definicdo da composi¢ao do Conselho, contudo era preciso definir salvaguardas juridicas para o CNS.
Disse que o critério de atuagdo em, pelo menos, trés regides do pais para candidatura ndo era restritivo,
comparando-se a outras instancias, a exemplo do Conselho das Cidades, que define como entidade
nacional aquela com atuagao em, pelo menos, quatorze Estados. Além disso, enfatizou que era preciso
definir o que fazer no caso de um segmento ter trés ou quatro eleitores, diante da restricdo que as
entidades de uma mesma categoria teriam direito a um unico voto. Conselheira Maria Leda de R. Dantas
enfatizou que néo era possivel tratar de forma semelhante o segmento de portadores de deficiéncia e
patologia e o movimento indigena, pois o primeiro referia-se a grupos e o segundo a povos e nagdes.
Conselheira Neimy Batista informou que, para elaborar a proposta de Regimento, o GT utilizou
experiéncias de processo eleitoral como parametro e contou com a participagdo de um representante do
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Ministério Publico. Conselheiro Carlos Alberto Duarte explicou que a intengdo do Férum Nacional de
Entidades de Defesa dos Portadores de Patologias e Deficiéncias, ao definir que os segmentos de uma
mesma patologia devem discutir entre si e indicar uma Unica entidade para votar e ser votada, era evitar
a divisao do movimento de patologias e garantir maior representatividade no CNS, evitando varias
representagdes de uma mesma patologia. Acrescentou que, diante das manifestagbes de alguns
Conselheiros, essa ndo era uma questdo de consenso no segmento dos usuarios e, assim, sugeriu que
houvesse um intervalo para que o segmento se reunisse e definisse posi¢gdo sobre a matéria. A mesa
acatou a solicitagido e suspendeu os trabalhos temporariamente. Apds o intervalo, Conselheira Neimy
Batista reabriu o debate sobre os pontos polémicos em relagéo aos Capitulos Il e IV. Conselheiro Carlos
Alberto Duarte informou que o segmento de usuarios definiu que ndo deveria haver clausula de restrigao
para as entidades eleitoras e candidatas, assim, todas as entidades aptas a votar, ainda que fossem de
uma mesma patologia, poderiam candidatar-se para disputar vaga no CNS. Acrescentou, ainda, que
essa regra deveria ser aplicada ao segmento dos trabalhadores de saude, garantindo-se, desse modo, a
participagdo das associagdes que representam especialidades no processo eleitoral. Conselheira
Graciara Matos de Azevedo defendeu que, no segmento dos trabalhadores de saude, somente as
entidades nacionais pudessem participar do processo eleitoral e candidatar-se. Conselheiro Francisco
Batista Junior defendeu que todas as entidades participantes do processo fossem aptas a votar e serem
votadas. Nessa perspectiva, enfatizou que seria necessario esforgo dos segmentos para trabalhar o
processo eleitoral na perspectiva de acordos e consensos. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto disse
que deveriam ser consideradas entidades nacionais de trabalhadores de saude: os sindicatos, as
associacdes e os conselhos. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que o
GT definiu o critério de atuagao em trés regides do pais, com base na atual situagao das entidades, de
forma a contemplar todos os segmentos. Esclareceu, ainda, que o Paragrafo Unico, do artigo 5°, foi
definido para garantir a candidatura de entidades nacionais e de ambito nacional e ndo de ambito
especifico (especialidades). Conselheira Rosane Maria Nascimento acrescentou que o Paragrafo Unico
atendia a especialidade do segmento dos trabalhadores, assim, disse que, se fosse para atender uma
especificidade do segmento dos usuarios, também deveria ser definida clausula de barreira. Além disso,
reforgou o entendimento que as associagbes que representam especialidades estariam representadas
pelas entidades nacionais e, por essa razdo, nao deveriam disputar vaga no Conselho. Ressaltou, ainda,
que muitas categorias, representadas pelo segmento dos trabalhadores de saude, possuiam varias
especialidades. Diante desses argumentos, defendeu a manutengéo do Paragrafo Unico. Conselheira
Neimy Batista enfatizou que o GT utilizou a definigdo “entidade de ambito geral e de carater nacional”
para caracterizar a entidade apta a participar do processo. Feito esse esclarecimento, consultou o
Plenario se havia discordancia a respeito da manutencéo do critério de atuacdo em trés regides do pais
para candidatura das entidades. Nao tendo havido posi¢cdo contraria, o critério de atuagdo em trés
regides do pais foi mantido. Na seqiiéncia, foi aberta a discussdo sobre o Paragrafo Unico do artigo 5°.
Conselheira Graciara Matos de Azevedo manifestou-se favoravel a suspensdo do Paragrafo Unico e
registrou a necessidade de assegurar o cumprimento da Resolugdo n° 333/03. Conselheiro Francisco
Batista Junior esclareceu que o Paragrafo Unico era dirigido a todas as categorias da area de saude que
possuem varias especialidades. Na perspectiva de definir regras Unicas para todos os segmentos,
ratificou a proposta de suprimir o Paragrafo Unico, contanto que fosse incluido um paragrafo,
determinando que as entidades candidatas a participar do processo eleitoral seriam as de ambito geral e
carater nacional. Conselheira Maria Thereza Mendonga Rezende ratificou a proposta de supressao do
Paragrafo Unico e prop6s a inclusdo de um novo paragrafo, definindo o que é entidade de ambito geral e
representacdo nacional. Considerando que ndo houve proposta contraria, Conselheira Neimy Batista
colocou em votagdo a proposta de supressao do Paragrafo Unico do artigo 5°, que foi aprovada com 25
votos a favor e uma abstengdo. Informou que o Conselheiro Fernando Luiz Eliotério participou da
votagdo, porque o conselheiro titular ndo estava no Plenario. Na sequéncia, abriu o debate sobre a
definicdo de entidade de ambito geral e representagao nacional. Conselheira Rosane Maria Nascimento
solicitou que fosse feito um regaste da discusséo do GT a respeito da matéria. A Secretaria-Executiva do
CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que o critério de ambito geral foi definido para habilitar
entidades que nao fossem especificas e, entendendo que seriam necessarios outros critérios para
caracterizar as entidades como tal, definido o artigo 8° que dispde sobre os documentos a serem
apresentados no ato da inscrigdo. Além disso, informou que o GT promoveu amplo debate sobre a
situagao das associagdes e das sociedades cientificas. Diante das explicagdes da Secretaria-Executiva,
Conselheira Rosane Maria Nascimento destacou que era preciso debater os artigos 4° e 5°
concomitantemente ao artigo 8°. Conselheira Neimy Batista explicou que o GT ndo conseguiu avancar
na conceituagao de entidades de ambito geral e representagdo nacional. Conselheiro Moisés Goldbaum
propds que fosse incluido artigo, definindo critérios para o credenciamento das sociedades cientificas.
Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro defendeu que o Regimento definisse regras e critérios
gerais, evitando especificidades, que, na sua visdo, poderiam abrir precedentes para contestacbes
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juridicas. Conselheiro Francisco Batista Junior disse que era preciso definir um critério de habilitagdo que
garantisse a participacdo de entidades do movimento de patologias e deficiéncias, que representam
especialidades e, por outro lado, vetasse a participagdo de associagdes, no segmento dos trabalhadores,
que representem especialidades. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou
que o GT considerou legitimo, se necessario, incluir clausulas de barreira no Regimento, na perspectiva
de ordenar o processo eleitoral. De tal forma, disse que era possivel incluir mais uma clausula para
contemplar a especificidade do segmento dos usuarios. Conselheiro Carlos Alberto Duarte explicou que
a preocupacéo do Férum Nacional de Entidades de Defesa dos Portadores de Patologias e Deficiéncias
era similar a do segmento de trabalhadores de saude: evitar que varias entidades representantes de uma
mesma patologia tenham assento no CNS, prejudicando a diversidade de representagdes. Conselheiro
Francisco Batista Janior, considerando as especificidades dos segmentos dos usuarios e dos
trabalhadores de saude, apresentou nova proposta de redagéo para o cgput do artigo 4° nos seguintes
termos: “Poderao para participar do processo eleitoral do Conselho Nacional de Saude todas as
Entidades e Movimentos de Usuarios e as Entidades de Profissionais de Saude (...)" Por outro lado,
disse que era preciso verificar se essa redagdo ndo complicaria a participagdo de entidades gerais de
trabalhadores, a exemplo da CNTSS, que congrega diversos profissionais de saude. Conselheira Maria
Thereza Mendonga Rezende enfatizou que a preocupacgao é definir critérios para manter a diversidade
de representagdes do Conselho. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro explicou que as entidades
médicas defendiam a manutencdo de uma vaga para a representacdo das entidades nacionais dos
meédicos no Conselho e nao para especialidades médicas. Por essa razao, ratificou a proposta do
Conselheiro Francisco Batista Juanior de incluir no artigo 4° a expresséo “entidades de profissionais de
saude”. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga disse que a inclusdo da expressédo “entidades de
profissionais de saude” ndo atendia a particularidade do segmento dos trabalhadores da saude. Citou,
por exemplo, o caso das areas de fisioterapia e terapia ocupacional, que, apesar de serem duas areas
distintas, se organizavam em uma mesma entidade. Na sua visdo, a redagdo apresentada pelo
Conselheiro Francisco Batista Juanior permitiria a qualquer entidade de especialidade assegurar a sua
participagdo no processo eleitoral, por meio de mandado de seguranga. Ressaltou, ainda, que a 122
Conferéncia Nacional de Saude e a Resolugao n° 333/03 definiram as entidades que podem participar do
processo eleitoral, representando os profissionais de saude. Conselheira Neimy Batista apresentou a
seguinte proposta de redagéo para o artigo 5° buscando atender a problematica colocada: “Poderao
participar do processo eleitoral todas as Entidades e Movimentos de Usuarios, as Entidades de
Trabalhadores de Saude e de Prestadores de Servigos, de admbito geral - e ndo especifico e/ou por
especialidades - e de representacdo nacional (...)". Conselheiro Wander Geraldo da Silva apresentou a
seguinte Questdo de Ordem: o artigo 5° versa sobre a candidatura dos trés segmentos (usuarios,
trabalhadores de salude e prestadores) e o debate estd centrado no segmento dos profissionais de
saude. Além disso, afirmou que a proposta de redacdo apresentada impedia a participacdo de
representantes de usuarios da area de patologias, de trabalhadores rurais e de associagdes de
moradores, que possui carater especifico. Diante dessa Questdo de Ordem, a mesa retirou a proposta.
Conselheira Graciara Matos de Azevedo manifestou preocupagdo com os caminhos do debate, por
entender que, a cada momento, se distanciava das normas ja estabelecidas, a exemplo da Resolugéo n°
333/03. Feita essa consideracdo, defendeu a substituicdo do termo “trabalhadores de saude” por
“profissionais de saude”, conforme definido pela Lei n° 8.142/90. Conselheiro Francisco Batista Junior
disse que era preciso trabalhar na légica da construgdo de consensos e da inclusdo, o que, no seu
entendimento evitaria polémicas como a instaurada. Conselheira Silvia Marques Dantas fez uma reflexao
sobre a importancia de as entidades representantes de uma mesma patologia definirem, por consenso,
uma representagcdo para o CNS, construindo uma alianga politica por segmento e garantindo a
diversidade de representagdes. Assim, ponderou sobre a viabilidade de incluir questdes especificas no
Regimento, por entender que nao contribuia para o processo de construgao politica nos segmentos.
Conselheira Maria Leda de R. Dantas disse que as restricbes engessavam o processo democratico,
logo, ndo deveriam constar no Regimento. Por esse motivo, sugeriu que o debate fosse centrado na
Resolugdo n° 333/03. Conselheiro José Caetano Rodrigues enfatizou a importancia de constar no
Regimento um item, contemplando a preocupagdo do segmento dos trabalhadores de evitar a
participagdo, no processo eleitoral, de associagbes que representem especialidades. A Secretaria-
Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, disse que, apesar de serem legitimas, as eventuais
clausulas de barreiras do Regimento poderiam ser derrubadas, levando a eleicdo a ser resolvida na
justica. Além disso, esclareceu que a elei¢cdo para a escolha das entidades e dos movimentos que irdo
compor o Conselho sera feita por meio de plenaria de segmentos, o que possibilitaria a definicdo de
consensos. E, caso necessario, a escolha se fara por voto secreto, sendo eleitos aqueles que obtiverem,
no minimo, 10% dos votos do segmento no qual esteja concorrendo. Considerando a preocupagéo do
Plenario em garantir a representatividade do CNS, sugeriu que fossem eleitos os movimentos e as
entidades que obtivessem, no minimo, 20% dos votos do segmento no qual esteja concorrendo.
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Conselheiro Francisco Batista Junior discordou da proposta apresentada pela Secretaria-Executiva do
CNS, por entender que facilitaria a disputa e eleicdo de associagbes que representem especialidades.
Assim, apresentou a seguinte proposta de redagédo para o cgput do artigo 5° “Poderdo se candidatar
para participar do processo eleitoral do Conselho Nacional de Saude as Entidades e Movimentos
Nacionais de Usuarios, as Entidades Nacionais e Gerais de Profissionais de Saude e de Prestadores de
Servicos, previstas na Terceira Diretriz, no item Ill, da Resolugdo n°® 333/03, do Conselho Nacional de
Saude e no Decreto de composi¢cdo do CNS(...)” Conselheiro Carlos Alberto Duarte disse que era
preciso definir que as entidades e movimentos nacionais de usuarios, para se candidatar, também teriam
de ter um carater geral. Sugeriu a inclusdo de um paragrafo, definindo o que se entende por entidades
de carater geral. Conselheiro Francisco Batista Jinior discordou da proposta, por entender que as
Entidades e Movimentos Nacionais de Usuarios, diferentemente das Entidades de Profissionais de
Saude, nao teria de ter um carater geral, haja vista a existéncia de entidades que representam
especificidades (renal, diabetes, etc.). Conselheiro Luiz Fernando C. Silva solicitou que a nomenclatura
“prestadores de servigos” fosse substituida por “prestadores de servigcos de saude”, atendendo a
Resolugdo n° 333/03. Conselheiro Fernando Luiz Eliotério explicou que o GT utilizou a definicao
“prestadores de servigos”, atendendo a Lei n° 8.142/90. Conselheiro Luiz Fernando C. Silva enfatizou
que era preciso definir qual legislagdo a ser utilizada como base para o debate da proposta de
Regimento: a Lei n° 8.142/90 ou a Resolugdo n° 333/03. Além disso, explicou que a definicao
“prestadores de servigos” possibilitaria a participacdo de entidades de prestadores de servigos, que nao
sdo da area da saude. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro manifestou preocupagao com o fato
de o CNS estar trabalhando na légica da maioria € ndo por consenso, o que dificultava avangar no
debate. Conselheiro Artur Custddio de Sousa sugeriu que o capuf do artigo 5° explicitasse a regra geral
sobre a candidatura das entidades e movimentos para o processo eleitoral e que os segmentos dos
usuarios e dos trabalhadores de saude apresentassem propostas de redacdo para paragrafos que
contemplassem as suas respectivas especificidades. No caso do segmento dos usuarios, explicou que
existe mais de uma entidade nacional representando uma mesma patologia e, a proposito, apresentou a
proposta de inclusdo de paragrafo nos seguintes termos “No segmento dos usuarios, as entidades e
movimentos nacionais de uma mesma patologia ou deficiéncia concorrerdao a uma Unica vaga e teréao
direito a um voto”. Conselheiro Ciro Mortella propds que os segmentos apresentassem as salvaguardas
para protecdo das vagas definidas, conforme a nova composigdo do CNS. Conselheiro José Caetano
Rodrigues endossou a proposta de inclusdo de paragrafos, contemplando as excepcionalidades dos
segmentos dos usuarios e dos trabalhadores da saude. Conselheiro Luiz Fernando C. Silva fez uso da
palavra para defender, novamente, a substituicido do termo “prestadores de servigos” por “prestadores de
servigos de saude”, conforme a Resolugédo n° 333/03. Em resposta, Conselheiro Fernando Luiz Eliotério
enfatizou que a Resolugao n°® 333/03 fala em “prestadores de servigos privados conveniados ou sem fins
lucrativos”. Conselheiro Francisco Batista Janior discordou das intervengdes dos Conselheiros Francisco
das Chagas e Ciro Mortella, enfatizando que, apesar de reconhecer a importancia do debate ocorrido no
CNS até o momento, era preciso avangar para uma etapa mais democratica e mais representativa e que
o interesse corporativo legitimo das entidades nao se configurava em uma disputa para “defender” as
vagas. Endossou a proposta de incluir dois paragrafos, um para definir o que é entidade de carater geral
e outro para contemplar a particularidade do segmento dos usuarios. Conselheira Maria Leda de R.
Dantas sugeriu que os segmentos levantassem as suas salvaguardas, a serem incluidas no Regimento e
que esse debate fosse retomado no segundo dia de reunido. Conforme encaminhamento, Conselheira
Neimy Batista suspendeu os trabalhos do primeiro dia de reunido, tendo sido acordado que os
segmentos dos usuarios e dos trabalhadores de saude apresentariam proposta de redagdo para os
paragrafos que contemplariam as suas especificidades. No segundo dia de reunido, os Conselheiros
Luiz Augusto Martins e Moisés Goldbaum assumiram a coordenacgéo dos trabalhos, retomando o debate,
iniciado no dia anterior, sobre o Regimento Eleitoral. Conselheiro Moisés Goldbaum recuperou que, em
relagdo ao artigo 5° o Plenario aprovou a supressdo do Paragrafo Unico e encaminhou no sentido de
manter o cgput e incluir dois paragrafos, contemplando as especificidades dos segmentos dos usuarios e
dos trabalhadores de saude. Na sequiéncia, abriu a palavra para manifesta¢gdes do Plenario. Conselheiro
Carlos Alberto Duarte explicou que um grupo de Conselheiros reuniu-se, apés o término da reunido, para
debater as polémicas levantadas em Plenario e, depois de ampla discusséo, chegou a seguinte defini¢do
para entidades de &dmbito geral: sdo aquelas que, no seu dmbito de atuagéo, representam um conjunto
de especialidades ou especificidades. Feita essa apresentacdo, solicitou que os Conselheiros se
manifestassem sobre essa definicdo. Conselheira Silvia Marques Dantas apresentou as seguintes
sugestdes ao artigo 5°: constar no caput “entidades e movimentos nacionais”; e incluir dois paragrafos,
um contemplando a preocupacdo do segmento dos trabalhadores de evitar a participagdo de
associagdes que representem especialidades; e outro, contemplando a redagdo proposta pelo
Conselheiro Artur Custédio “No segmento dos usuarios, as entidades e movimentos nacionais de uma
mesma patologia ou deficiéncia concorrerdo a uma Unica vaga e terdo direito a um voto”. Na sua viséo,
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essas propostas atendiam as preocupagbes dos Conselheiros de garantir a diversidade e a
representatividade do Conselho. Conselheira Maria Natividade Santana, a propdsito do artigo 5°, sugeriu
que a expressao “as entidades de ambito geral e representagdo nacional’, fosse substituida por
“entidades nacionais gerais”, a fim de evitar interpretagcdes equivocadas. Conselheiro Francisco Batista
Junior disse que era fundamental estabelecer principios e regras para o processo eleitoral, sem cercear
a participagao das entidades. Nesse sentido, propds a manutengéo da redagéo do capufdo artigo 5° e a
inclusdo de dois paragrafos, um contemplando as especificidades do segmento dos usuarios e o outro
explicando o que se entende por entidade geral. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro chamou a
atencdo para a falta de acordo politico entre os Conselheiros, o que, na sua visdo, prejudicava a
qualidade dos debates no ambito do Conselho. Disse que era preciso refletir sobre o processo de
votagao da Resolugdo n° 333/03, que, demonstrou uma fratura do Plenario, agravada, no seu entender,
pela aprovagao da proposta da nova composicdo do CNS. Nesse sentido, considerando a complexidade
do debate, disse que seria importante refletir a respeito do processo de escolha dos atuais Conselheiros
e da necessidade de acordo politico interno para resolver as polémicas. Conselheira Maria Leda de R.
Dantas endossou a proposta de redagdo apresentada pela Conselheira Maria Natividade “entidades
nacionais gerais”, por entender que evitaria interpretacdo adversativa (nacional ou geral) do trecho “de
ambito geral e representagdo nacional”. Conselheiro Moisés Goldbaum, diante das preocupagbes a
respeito de eventual interpretagdo adversativa da expressao “de ambito geral e representagdo nacional”,
sugeriu a sua substituicdo por “entidades gerais de profissionais de saude de carater nacional’. Nao
havendo outras propostas, submeteu a votagdo do Plenario a seguinte proposta de redagdo para o caput
do artigo 5° “Poderdo se candidatar para participar do processo eleitoral do Conselho Nacional de
Salde as Entidades e Movimentos Nacionais de Usuarios, as Entidades Gerais de Profissionais de
Saude, de carater nacional e as Entidades de Prestadores de Servigos de Salde, previstas na Terceira
Diretriz, no item Ill, da Resolugdo n° 333/03, do Conselho Nacional de Saide e no Decreto de
composigao do CNS, e que tenham, no minimo, 2 (dois) anos de existéncia e atuagdo em, pelo menos, 3
(trés) regides geograficas do pais.” A proposta de redagéo foi aprovada com dezenove votos a favor,
dois contrarios e uma abstengdo. Conselheiro Ciro Mortella solicitou declaragdo de voto para registrar
que é contrario a qualquer tipo de restrigdo no processo eleitoral. Na seqliéncia, foi aberta a palavra para
manifestacbes a respeito do paragrafo, que contempla a particularidade do segmento de usuarios.
Conselheiro Carlos Alberto Duarte reapresentou a proposta de redagédo para o paragrafo: “§ 1° - As
entidades e movimentos Nacionais de uma mesma patologia ou deficiéncia concorrerdo a uma vaga das
sete definidas no Decreto de composicdo do CNS e terdo direito a um voto.” Conselheiro Francisco
Batista Junior, apesar de ser matéria vencida, retomou o caput do artigo 5°, para propor que o termo
“profissionais de saude” fosse substituido por “trabalhadores de saude”, a fim de n&o alijar do processo
eleitoral categorias que ndo sao reconhecidas como profissionais, mas que fazem parte do processo
produtivo na area da saude. Além disso, solicitou que fosse reapresentada a proposta de redagdo do
paragrafo, definindo o que se entende por entidades gerais. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro
disse que, apesar de reconhecer como importante o acordo a respeito da utilizagdo do termo
“trabalhadores de saude” ao invés “profissionais de saude”, o registro de uma nomenclatura no
Regimento diferente da expressa na Lei n° 8.142/90 poderia acarretar questionamentos legais, que
prejudicariam o processo eleitoral. Conselheira Geusa Lelis Dantas disse que se sentia contemplada
pelo caput do artigo 5° e considerou que ndo era necessario incluir paragrafo, definindo o que se
entende por entidades gerais. Conselheira Maria Natividade Santana lembrou que, a época do debate
acerca da Lei n° 8.142/90, os trabalhadores de saude defendiam que contasse na referida Lei a
expressdo “trabalhadores de saude”, mas a visao elitista do governo a época vetou a expressao e a
substituiu por “profissionais de saude”. Enfatizou que, além dos aspectos juridicos, era preciso
considerar outras questdes para se avangar no debate. A Técnica da Secretaria-Executiva do CNS,
Adalgiza Balseméao, destacou que a Resolugédo n°® 333/03, na Terceira Diretriz, define que o CNS sera
composto, dentre outros, por “entidades de trabalhadores de saude” e nao “entidades de profissionais de
saude”. Conselheira Maria Leda de R. Dantas enfatizou que o Conselho tem que refletir sobre o
momento atual da sociedade brasileira e o estagio de avango no que se refere a construgao do SUS.
Defendeu a substituigdo do termo “profissionais de saude” por “trabalhadores de saude”, conforme a
Resolugdo n°® 333/03. Além disso, disse que seria importante promover a capacitagdo dos conselheiros
nacionais, na perspectiva de se trabalhar com a légica dialética ao invés da légica formal, visando
avancar nos debates do Plenario. Conselheiro Jesus Francisco Garcia enfatizou que o Plenario teria de
se pautar pelo consenso progressivo e, nessa linha, defendeu a substituicdo do termo “profissionais de
saude” por “trabalhadores de saude”. Além disso, registrou sua posi¢ao contraria a proposta de redacgéo
do paragrafo a respeito do segmento dos usuarios, apresentada pelo Conselheiro Carlos Alberto Duarte,
por entender que era restritiva e cerceava a participagao das entidades no processo. Conselheiro Moisés
Goldbaum solicitou que, no momento, as intervengdes fossem a respeito da proposta de substituicdo do
termo “profissionais de saude” por “trabalhadores de saude”. Conselheiro Francisco das Chagas
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Monteiro explicou que néo discordava da proposta de substituicdo do termo “profissionais de saude” por
“trabalhadores de saude” e a sua fala anterior foi no sentido de alertar o Plenario para as eventuais
contestagdes juridicas ao se registrar no Regimento uma terminologia diferente da expressa na Lei n°®
8.142/90. Diante dessa colocagéo, Conselheiro Moisés Goldbaum colocou em votagédo a proposta de
substituicdo da terminologia “profissionais de satide” por “trabalhadores de salde”, expressa no caputfdo
artigo 5°. A proposta foi aprovada, por unanimidade. Na seqiiéncia, Conselheiro Moisés Goldbaum fez
consideragdes sobre o processo de composi¢cdo do Conselho, destacando que, apesar dos esforgos
para que o CNS seja o mais representativo possivel, alguns movimentos ndo seriam contemplados,
cabendo as entidades e aos movimentos participantes do Conselho representar aqueles ausentes.
Feitas essas observagbes, agradeceu o segmento dos trabalhadores de saude por ter acolhido a
comunidade cientifica, tendo sido outorgada duas das onze vagas para essa categoria. Explicou que, por
ser um subsegmento dos trabalhadores de salude, a comunidade cientifica precisava de um tratamento
diferenciado em relagdo aos demais componentes do referido segmento. Diante disso, apresentou a
proposta de inclusdo de um paragrafo, definindo que “As entidades cientificas candidatas sdo aquelas
compreendidas no ambito da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), incluindo a sua
diretoria, bem como a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)”. Explicou que essa proposta ndo atendia
a interesses coorporativos, mas sim, ao interesse da comunidade de servir a sociedade. Além disso,
esclareceu que, no ambito federal, as duas entidades de carater geral e nacional que representam a
comunidade cientifica sdo a SBPC e ABC. Apresentada essa proposta, abriu a discussao,
primeiramente, do paragrafo 1° “As entidades e movimentos Nacionais de uma mesma patologia ou
deficiéncia concorrerdo a uma vaga das sete definidas no Decreto de composi¢do do CNS e terdo direito
a um voto.” Conselheira Maria Leda de R. Dantas apresentou a seguinte Questao de Ordem: suspender
o debate, temporariamente, para que os segmentos se reunissem e tentassem chegar a um consenso. A
mesa acatou a Questdo de Ordem e suspendeu os trabalhos. Considerando que nao houve consenso
sobre as propostas de redacdo dos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 5° a Secretaria-Executiva do CNS,
Eliane Aparecida da Cruz, sugeriu que o Plenario passasse ao debate dos demais artigos, na tentativa
de resolver as polémicas e, posteriormente retornasse a discussao dos paragrafos. O Plenario acatou o
encaminhamento e foi aberta a discussao do Capitulo V, que dispde sobre as vagas do Conselho, artigo
6°. Conselheira Noemy Yamaguishi apresentou as seguintes sugestdes ao artigo 6° 1) letra “a™
substituicdo da palavra “representantes” por “entidades nacionais”; 2) letra “b”: inclusdo de “entidades
nacionais”; e 3) letra “d”: inclusédo do trecho “entidades nacionais”. Conselheiro Luiz Fernando C. Silva
solicitou que, em todo o texto do Regimento, a terminologia “prestadores de servigo” fosse substituida
por “prestadores de servigos de saude”. Ndo havendo posigées contrarias, as propostas apresentadas
pelos Conselheiros Noemy Yamaguishi e Luiz Fernando C. Silva, foram acatadas. Na sequéncia, foi
aberta para discussdo do Capitulo VI, que versa sobre as inscri¢gdes, artigo 7°. Conselheira Maria
Thereza Mendonga Rezende sugeriu a substituicdo do termo “via postal” por “postadas via “AR™
(referindo-se a inscricdo). Nao havendo posigdes contrarias, a proposta foi aprovada. Em relagcéo ao §
1° do artigo 7°, Conselheira Maria Thereza Mendonga Rezende solicitou esclarecimentos ao GT sobre o
trecho “especificando a representacdo do segmento e vaga que esta pleiteando” (entidades ou
movimentos). A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que, ao se inscrever,
as entidades teriam de indicar o segmento (usuarios, trabalhadores de saude e prestadores de servigos
da saude) e a vaga que esta pleiteando (movimento negro, por exemplo). Além disso, esclareceu que a
entidade ou movimento nao precisava indicar se concorria a titularidade ou a supléncia, pois a escolha
das entidades titulares e suplentes seria feita nas Plenarias dos Segmentos, por meio de acordo, ndo
sendo assim, por voto secreto. Conselheira Silvia Marques Dantas perguntou se uma entidade poderia
se inscrever no processo eleitoral sem, necessariamente, pleitear vaga. Conselheiro Moisés Goldbaum
respondeu que as entidades poderiam ser inscrever no processo como eleitoras, sem serem candidatas.
Apdbs essas consideragdes, houve consenso sobre a substituicdo do trecho do § 1°, do artigo 7°
“especificando a representagdo do segmento e vaga que estd pleiteando” por “especificando a
representagdo do segmento e vaga a que esta se candidatando”. Em seguida, foi aberta palavra para
manifestacdes sobre o Capitulo VII, que dispde sobre a documentagéo para inscricdo das entidades e
movimentos, artigo 8°. Conselheira Noemy Yamaghishi solicitou esclarecimentos ao GT sobre os
documentos relacionados nos itens “a” e “b” para a inscrigdo das entidades. A Secretaria-Executiva do
CNS, Eliane Aparecida da Cruz, disse que seria necessario fazer ajustes nos itens do paragrafo, de
forma que os itens “a”, “b” e “c” listassem os documentos necessarios para a inscricao das entidades; o
item “d” o documento necessario para a inscrigdo dos movimentos; e o item “e€” o documento para a
inscricdo dos delegados. Diante dos esclarecimentos, Conselheira Noemy Yamaghishi apresentou as
seguintes sugestdes: 1) item “a”: incluir o documento “Lei de Criagdo da Profissdo para os Conselhos
Profissionais”; e 2) item “b”: incluir “Regimento”. Conselheiro Carlos Alberto Duarte destacou que nem
todo movimento, por ndo ser formalmente constituido, possuia cépia de ata de fundagéo e estatuto, logo,
nao deveria ser obrigatdria a apresentagao desses documentos para inscricdo dos movimentos. Na sua
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visdo, deveria ser exigida, para inscricdo dos movimentos, a apresentagdo de comprovante de existéncia
de, no minimo, de dois anos, por meio de um instrumento de comunicagido; documento comprovando
que se reune periodicamente; e documento comprovando a atuagdo em, no minimo, trés regides do
pais. Conselheiro Artur Custédio de Sousa sugeriu que fosse incluido paragrafo, determinando que os
movimentos que se organizam como rede, a exemplo das ONGs AIDS, na inscricdo, teriam que
apresentar documento comprovando que foi o indicado, pela rede, para participar do processo eleitoral.
Conselheira Cleuza de Carvalho Miguel explicou que, além do Movimento dos Portadores de Esclerose
Multipla (MOPEM), do qual fazia parte, havia associagdes e movimentos em alguns estados dessa
patologia, participando de uma mesma federagdo. Conselheiro Moisés Goldbaum explicou que a
federagédo seria quem disputaria vaga no CNS. Conselheiro Izaac Fernandes sugeriu que também fosse
exigido para a inscricdo das entidades e movimentos o relatério de atividades. Conselheiro Volmir
Raimondi sugeriu que, para comprovacdo de existéncia e atuagdo dos movimentos, pudessem ser
apresentados documentos de 6rgaos publicos. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da
Cruz, lembrou que era preciso garantir a participagdo de movimentos, a exemplo dos Movimentos
Populares, que nao possuem documentagdo “juridica”, mas tém grande articulagdo politica e
legitimidade. Propb6s que o paragrafo 8° tivesse dois paragrafos, um apresentando a documentagao
necessaria para inscricao da entidade e outro, a documentagao para os movimentos. Diante da proposta
da Secretaria-Executiva, Conselheiro Moisés Goldbaum sugeriu que fosse constituido um grupo para
elaborar dois paragrafos, um apresentando a documentagao necessaria para inscricdo das entidades e
outro, a documentagdo necessaria para os movimentos, com base nas proposicées do Plenario.
Conselheiro Ary Paliano manifestou preocupacdo com o fato de o Regimento ndo apresentar
salvaguarda, que garanta a participagdo de representagao indigena no CNS. Conselheiro Moisés
Goldbaum informou que o Decreto de composi¢do do CNS garantia uma vaga para as organizagdes
indigenas. Conselheiro Luiz Fernando Silva disse que seria importante definir de forma mais clara e
especifica os documentos para inscricdo dos movimentos. Conselheiro Carlos Alberto Duarte ponderou
que o periodo minimo de dois anos de comprovagdo de existéncia do movimento e da entidade nao
deveria ser suficiente para inscrigédo, tendo em vista que o Conselho trabalhava também com experiéncia
acumulada. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto sugeriu que no capitulo das Candidaturas fosse
incluido paragrafo, explicitando que esta assegurada uma vaga para as organizagdes indigenas no
Decreto de composi¢cdo do CNS. Conselheiro Carlos Alberto Duarte lembrou que o artigo 6° citava o
Decreto de composicdo do CNS e a Resolugdo n° 333/03, que asseguram a participagdo das
organizagbes indigenas no Conselho. Assim, discordou da proposta apresentada pelo Conselheiro
Crescéncio Antunes. Conselheiro Moisés Goldbaum sugeriu que o grupo discutisse essa questao,
verificando se os documentos exigidos para a inscrigdo nao cerceariam a participagao das organizagoes
indigenas no processo. Conselheiro Artur Custédio de Sousa comentou sobre a questéo levantada pelo
Conselheiro Carlos Alberto Duarte a respeito do tempo de existéncia das entidades e movimentos,
destacando que a maior salvaguarda para impedir a participacdo de entidades e movimentos sem
comprometimento seria feito pelo voto. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, em
relagdo as organizagdes indigenas, explicou que o problema nao se referia a documentagéo, mas sim ao
tempo de existéncia. Disse que discutiria a questdo com o Conselheiro Ary Paliano. Conselheiro Wander
Geraldo da Silva sugeriu que fosse incluido no corpo do Regimento um artigo sobre as representagdes
indigenas, levando-se em consideragao, inclusive, a Constituicdo Federal. Seguindo a sugestdo do
Conselheiro Moisés Goldbaum, os Conselheiros Carlos Alberto Duarte, Neimy Batista e a Secretaria-
Executiva do CNS foram indicados para elaborar dois paragrafos para o artigo 8°, explicitando,
respectivamente, a documentag¢do necessaria para inscricdo das entidades e a documentagdo para a
inscricdo dos movimentos, com base nas proposi¢cées do Plenario. Na seqiiéncia, foi aberta a palavra
para a apresentacdo dos destaques ao Capitulo VIII, que dispde sobre a homologagao das inscri¢des,
artigo 9°. Ndo foram apresentados destaques ao artigo 9°. Em seguida, foi aberta palavra para
destaques ao artigo 10, do Capitulo VIII. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro lembrou que era
preciso reformular as datas definidas para a eleigdo das entidades e dos movimentos (dia 15 de abril de
2005), garantindo prazo para a apresentagao de recursos, por exemplo. Conselheiro Crescéncio Antunes
Neto sugeriu a inclusdo do termo “até” 15 de abril de 2005, que contemplava a preocupacgao levantada
pelo Conselheiro Francisco das Chagas. Na seqléncia, foi aberta a palavra para a apresentagdo dos
destaques aos paragrafos do artigo 10. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro disse que seria
importante explicitar no artigo 10 a necessidade da presenca do suplente no dia da eleicdo, para
participar do processo, na impossibilidade da participagdo do titular. Conselheiro Moisés Goldbaum
destacou que a responsabilidade de indicacdo dos delegados (titulares e suplentes) era da entidade ou
do movimento participante do processo. Nao foram apresentados destaques ao artigo 11, do Capitulo
VIIl e, continuando, foi aberta a palavra para a apresentacdo dos destaques ao artigo 12, do Capitulo IX.
Conselheiro Alexandre de Oliveira sugeriu a supressédo do paragrafo 2°, do artigo 12, porque as vagas
das supléncias nao seriam, necessariamente, indicadas pelo titular. Conselheira Geusa Lelis Dantas
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apresentou nova redagdo ao § 2° nos seguintes termos: “Ocupara a vaga de titular a entidade mais
votada, ficando a primeira e a segunda supléncia para as maiores votacdes subseqiientes.” Conselheiro
Ciro Mortella manifestou-se contrario ao mérito do § 2°, por entender que possibilitaria a eleicdo um
suplente sobre o qual no houve acordo no segmento, ou de um suplente de entidade diferente daquela
do titular. Conselheiro Fernando Luiz Eliotério explicou que a intengdo do § 2° era incentivar que
houvesse acordo, na Plenaria de Segmentos, para definicdo das entidades e movimentos que irdo
compor o Conselho. A Técnica da Secretaria-Executiva do CNS, Adalgiza Balsemao, explicou que a
eleicdo das entidades e movimentos se daria por meio de Plenaria dos Segmentos e, em n&do havendo
acordo, se faria por voto secreto, sendo proclamados eleitos as entidades e os movimentos mais
votados, os quais definiriam as suas supléncias. Conselheiro Fernando Luiz Eliotério explicou que a
intengéo do § 2°, do artigo 12, era evitar a eleigdo de supléncias sobre as quais ndo houve acordo entre
os segmentos e sem nenhuma identidade com a diretriz de trabalho do titular. Conselheiro Francisco das
Chagas Monteiro enfatizou a necessidade de os Conselheiros titulares e suplentes serem de uma
mesma entidade ou categoria para a defesa dos seus interesses. A propésito, citou o caso das entidades
nacionais de representagdes dos médicos que defendiam a regulamentagdo do ato médico e os outros
profissionais da area da saiude eram contra. Dai enfatizou a necessidade ser destinada uma vaga para
as representagbes das entidades médicas, que seria ocupada pelas trés entidades nacionais de
representacdo dos médicos em sistema de rodizio. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga defendeu
que as entidades ou movimentos mais votados ficassem com a titularidade e as entidades ou
movimentos, subseqientemente mais votados ocupassem as supléncias, de forma a garantir maior
representatividade ao CNS. Conselheiro Francisco Batista Janior defendeu a supresséo do § 2° do artigo
12, por entender que os conselheiros suplentes deveriam ter identidade politica e ideoldgica com os seus
titulares. Conselheiro Wander Geraldo da Silva defendeu a manutengdo do § 2° por entender que
permitia, por meio de acordo politico, definir supléncias distintas para a entidade titular. Conselheiro
Moisés Goldbaum e Jesus Francisco Garcia ratificaram a proposta de manutencédo § 2° nos moldes
apresentados pelo GT. Conselheiro Luiz Fernando Silva disse que seria importante explicitar no
Regimento que poderiam ocupar as supléncias somente as entidades e movimentos que se
inscrevessem para participar do processo. Nesse sentido, apresentou nova redagdo ao § 2° nos
seguintes termos: “O titular da vaga, eleito pelo voto secreto, nos termos do caput deste artigo, indicara o
primeiro e o segundo suplente da sua prépria entidade ou dentre os demais candidatos do segmento.” A
Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que, no caso de ndo haver acordo nas
Plenarias dos Segmentos, a elei¢ao direta definiria as entidades e movimentos titulares, que escolheriam
0s seus suplentes, que poderiam ser da sua prépria entidade ou de outras entidades que participaram do
processo. Disse que essa questao teria de ser explicitada com muita clareza para nao causar duvida.
Conselheira Silvia Marques Dantas destacou que as entidades indicadas pela titular, para ocupar as
supléncias, teriam de atender os critérios de elegibilidade, descritos no artigo 8°. Conselheiro Moisés
Goldbaum consultou o Plenario se a seguinte redagdo contemplava as preocupagdes levantadas: “O
titular da vaga, eleito pelo voto secreto, nos termos do caput deste artigo, indicara o primeiro e o
segundo suplente, atendendo os critérios de elegibilidade.” Conselheira Maria Leda de R. Dantas
ressaltou que essa redagao nao atendia, pois possibilitava a indicagdo de entidade que atende aos
critérios de elegibilidade e nao se inscreveu para participar do processo em tempo habil. A Secretaria-
Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, disse que deveria ficar claro no Regimento que a entidade
titular da vaga, eleita por voto secreto, indicara o seu primeiro e segundo suplente, que podera ser da
sua propria entidade ou nao. Além disso, chamou a atencdo para a importdncia de ponderar as
implicagdes da definicdo que os suplentes seriam indicados entre as entidades habilitadas. Conselheira
Geusa Lelis Dantas discordou da proposta de possibilitar a indicagdo de entidades, para ocupar a
supléncia, que néo se habilitaram para participar do processo. Conselheiro Moisés Goldbaum destacou
que entidades eleitas para ocupar a titularidade certamente nao indicariam entidades que nao
participaram do processo de discussdo. Conselheira Silvia Marques Dantas defendeu que a entidade
titular indicasse o primeiro e o segundo suplente da sua prépria entidade ou das entidades que
participaram do processo. Diante das colocagdes do Plenario, Conselheiro Moisés Goldbaum apresentou
duas propostas de redacao para o § 2°: 1) O titular da vaga, eleito pelo voto secreto, nos termos do caput
deste artigo, indicara o primeiro e o segundo suplente (proposta original); e 2) O titular da vaga, eleito
pelo voto secreto, nos termos do cgput deste artigo, indicara o primeiro e o segundo suplente da sua
propria entidade/movimento ou dentre as entidades/movimentos que participaram do processo eleitoral.
Conselheira Geusa Lelis Dantas solicitou que a sua proposta de redagdo para o § 2° também fosse
submetida a apreciagédo: “Ocupara a vaga de titular a entidade mais votada, ficando a primeira e a
segunda supléncia para as maiores votagdes subseqiientes.” Conselheiro Jilio Muller Neto apresentou a
seguinte Questdo de Ordem: colocar em votagao duas propostas apresentadas pelo Conselheiro Moisés
Goldbaum, por serem similares e, na sequéncia, submeter a votagdo a proposta apresentada pela
Conselheira Geusa Lelis. Conselheira Geusa Lelis retirou a sua proposta. Conselheiro Moisés Goldbaum
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colocou em votagao as duas propostas de redacgéo para o § 2°, do artigo 12: 1) O titular da vaga, eleito
pelo voto secreto, nos termos do capuf deste artigo, indicara o primeiro e o segundo suplente (proposta
original); e 2) O titular da vaga, eleito pelo voto secreto, nos termos do cgpuf deste artigo, indicara o
primeiro e o segundo suplente da sua prépria entidade/movimento ou dentre as entidades/movimentos
que participaram do processo eleitoral. A proposta nimero 1 (original) recebeu cinco votos a favor. A
proposta nimero 2 recebeu dezenove votos a favor. Houve uma abstengdo. Vencido esse artigo, foi
aberta a palavra para a apresentagdo dos destaques artigo 16, Capitulo IX. Conselheiro Alexandre de
Oliveira Fraga perguntou se o Regimento previa a divulgagéo do processo eleitoral no Diario Oficial da
Unido. Em resposta, a Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, informou que seriam
publicados no Diario Oficial da Unido: o Decreto de Composi¢cdo do CNS, o Regimento Eleitoral, o Edital
de Convocacdo e a Portaria de nomeagéo,_Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga disse que seria
importante publicar no Diario Oficial da Unido ou explicitar no Regimento as etapas do processo eleitoral
e a lista dos habilitados, a fim de dar publicidade e evitar questionamentos. A Secretaria-Executiva do
CNS, Eliane Aparecida da Cruz, informou que a lista de habilitados seria afixada na Secretaria-Executiva
do CNS e disponibilizada na pagina do Conselho Nacional de Saude. Assim, perguntou se era
necessario divulgar no Diario Oficial a lista dos habilitados a participar do processo. Conselheiro Moisés
Goldbaum destacou que o capuf do artigo 9° responde a preocupagdo levantada pelo Conselheiro
Alexandre Fraga ao definir que o processo eleitoral tera ampla divulgagdo nacional por meio da pagina
eletrénica do Conselho Nacional de Saude. Esclarecido esse ponto, foi aberta a palavra para
apresentacao dos destaques ao Capitulo X, que dispde sobre a apuragdo dos recursos e das
impugnacdes, artigo 19. Conselheira Maria Thereza Mendonga Rezende apresentou os seguintes
ajustes redacionais ao artigo: substituicdo do termo “sera” por “serdo”; inclusdo de “na sequéncia” apés
“serao”; inclusdo da palavra “maior” antes de “abrangéncia” (item “a@”) e antes de “tempo” (item “b”); e
substituicdo de “eleito” por “entidades ou movimentos”. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro
sugeriu que fosse incluido como critério de desempate o nimero de inscrito ou de filiados das entidades.
A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, disse que o numero de filiados estava
relacionado a questdo da confluéncia de base, ou seja, varias entidades, representando uma mesma
categoria, o que traria complicagdes para o processo. Disse que o numero de filiados, caso fosse
incluido como critério de desempate, também teria de constar no processo de habilitagdo. Conselheiro
Alexandre de Oliveira Fraga enfatizou que a questao levantada pelo Conselheiro Francisco das Chagas
suscitava um debate amplo, inclusive, a respeito da habilitacdo das entidades e do quantitativo de
delegados, que ia representar a entidade. Destacou, por exemplo, o caso do segmento dos
trabalhadores de salde que possuia duas situagbes: uma Unica entidade, representando varias
categorias; e varias entidades, representando uma unica categoria. Conselheiro Moisés Goldbaum
sugeriu que o critério quantitativo ndo fosse utilizado no momento, a fim de garantir a representatividade
de todas as categorias. Além disso, propds que o debate da matéria levantada pelo Conselheiro
Alexandre Fraga fosse feito em outro momento, por demandar consideravel tempo. Diante da colocagéo
do Conselheiro Moisés Goldbaum, Conselheiro Francisco das Chagas retirou a proposta. Na sequéncia,
foi aberta palavra para apresentagdo de destaques ao artigo 21, do Capitulo X. Conselheira Rosane
Maria Nascimento propds que fosse incluido trecho no artigo 21 ou fosse criado novo artigo, determinado
que o Plenario homologara o resultado final da votagdo. Conselheiro Moisés Goldbaum destacou que
ndo era competéncia do Plenario homologar o resultado da eleigdo. Conselheiro Luiz Augusto Martins
explicou que, conforme o artigo 18, cabera ao Presidente da comissao eleitoral proceder a divulgagao
dos resultados. Conselheira Rosane Maria Nascimento ponderou que nao era competéncia da comissao
eleitoral homologar o resultado final da votacdo. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da
Cruz, explicou que a comissao eleitoral era responsavel por declarar e homologar o resultado final da
votagao e, a partir dai o Ministro da Saude publicaria Portaria, nomeando os representantes eleitos para
o Conselho. Conselheiro Ciro Mortella esclareceu que o Conselho Nacional de Saude encaminharia os
nomes dos representantes eleitos para o Conselho Nacional, e este os faria ao Ministro da Saude, que
0s nomearia ou ndo. Sugeriu que fosse registrado no Regimento que o CNS homologara os
representantes eleitos e encaminhara ao Ministro da Saude para nomeacgédo. A Secretaria-Executiva do
CNS, Eliane Aparecida da Cruz, lembrou que o Ministério da Saude ratificou as propostas aprovadas
pelo CNS em relagédo ao seu Presidente (ser eleito entre os membros do Conselho) e a competéncia do
Ministro da Saude de nomear ou nao as entidades eleitas. Explicou que a comisséao eleitoral homologaria
o resultado final da votacdo e o Ministro da Saude publicaria portaria, nomeando os representantes
eleitos para o Conselho. Conselheiro Luiz Fernando Silva informou que os resultados do trabalho de uma
comissdo eram homologados pela autoridade, que a criou, no caso, o Conselho Nacional de Saude.
Conselheira Maria Natividade Santana ressaltou que os resultados da eleicdo deveriam ser
homologados pelo CNS e que nao haveria nenhum problema a respeito da nomeagdo dos
representantes eleitos. Feitas essas consideragdes, o Plenario aprovou a proposta de emenda ao artigo
21, que passou a ter a seguinte redagdo: “Apés homologado pelo Conselho Nacional de Satde, o
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resultado final da votagdo sera publicado no Diario Oficial da Unido, em Edital afixado na Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Saude e disponibilizado na pagina eletrbnica do Conselho Nacional
de Saude.” Conselheiro Luiz Fernando Silva enfatizou que era preciso rever a data da reunido ordinaria
de abril de 2005, diante da decisdo que o Conselho homologaria o resultado final da votagao.
Conselheiro Moisés Goldbaum disse que, caso necessario, seria convocada reunido extraordinaria do
CNS para homologar o resultado final da votagdo. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da
Cruz, informou que, imediatamente apds a eleigdo, o CNS seria convocado para homologar o resultado
final da votagdo. Na sequéncia, foi aberta a palavra para apresentacao de destaques ao Capitulo Xl, que
apresenta as disposi¢des gerais, artigo 23. Conselheira Geusa Lelis Dantas sugeriu a supresséo do
trecho “relativas a infra-estrutura”, do artigo 23. Em seguida, foi aberta a palavra para os destaques ao
artigo 24, do Capitulo XI. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro sugeriu a ampliagao do prazo
previsto (dez dias) para a indicacdo dos representantes pelas entidades e movimentos eleitos.
Conselheiro Wander Geraldo da Silva prop6s que o prazo para indicagao fosse ampliado para vinte dias,
a fim de que as entidades e movimentos tivessem um tempo maior para definir e indicar os seus
representantes. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga disse que as entidades participantes do
processo eleitoral poderiam se agendar de acordo com as etapas do processo eleitoral, a fim de cumprir
o prazo de dez dias para indicagdo. Conselheira Neimy Batista explicou que ndo havia tempo habil para
prorrogar a data para a indicagao dos representantes. Diante dessa explicacdo, a proposta de ampliagcéo
do prazo para indica¢do dos representantes das entidades e dos movimentos eleitos foi retirada. Em
seguida, foram apresentados os destaques ao artigo 25, do Capitulo XI. Conselheiro Moisés Goldbaum
apresentou a proposta do Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro de supresséo do trecho “perderdo
seu direito de participar do Conselho Nacional de Saude” (referindo-se as entidades ou movimentos que
nao indicarem os seus representantes no prazo determinado). Conselheira Maria Leda de R. Dantas
sugeriu a supressao do artigo 25. Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga explicou que o artigo em
questao esclarecia o que seria feito com as vagas das entidades e movimentos que néao fizessem as
suas indicagbes no prazo determinado, por isso, ndo deveria ser suprimido. Conselheiro Wander Geraldo
da Silva defendeu que as entidades e os movimentos que nao fizessem as suas indicagées no prazo
determinado fossem impedidos de participar da reunido do CNS. Conselheiro Carlos Alberto Duarte
defendeu que fossem definidas salvaguardas para garantir que as entidades e os movimentos eleitos
fizessem as suas indicagbes no prazo determinado, a fim de n&o prejudicar os trabalhos do Conselho.
Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga sugeriu que a vaga da entidade ou do movimento que nao
indicasse representante no prazo determinado fosse ocupada pela entidade, na sequiéncia, mais votada.
Conselheiro Moisés Goldbaum disse que a proposta do Conselheiro Alexandre Fraga nao era viavel,
pois nao poderia ser aplicada as entidades e aos movimentos eleitos por acordo politico nas Plenarias
de Segmentos. Conselheiro Carlos Alberto Duarte propds que a matéria fosse tratada de forma mais
incisiva no Regimento Interno do CNS. Conselheiro Wander Geraldo da Silva destacou que o Regimento
Eleitoral deveria tratar das etapas do processo eleitoral, encerrando na posse dos novos Conselheiros,
assim, as vagas ndo ocupadas pelos eleitos deveriam ser tratadas no Regimento Interno do CNS. A
Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, apresentou a seguinte emenda ao artigo 24
“para efeito de nomeacao do Conselho Nacional de Saude”. Ndo havendo manifestagdes contrarias, a
referida emenda foi, de pronto, acatada. Conselheiro Moisés Goldbaum submeteu a apreciagdo a
proposta de supressao do artigo 25. Ndo havendo posi¢Ges contrarias, a proposta de supressdo do
artigo 25 foi aprovada por unanimidade. Em seguida, foi aberta a palavra para as demais destaques ao
Regimento. Conselheira Rosane Maria Nascimento apresentou a proposta de inclusdo de um novo artigo
nos seguintes termos: “Cabe ao Conselho Nacional de Salde publicar o calendario eleitoral para cada
gestao, entre 45 e 60 dias Uteis antes da data estabelecida para a eleigdo, conforme o artigo 1° desse
Regimento”. A proposta foi aprovada com uma abstengéo. Conselheiro Artur Custdédio de Sousa sugeriu
a inclusado de artigo, prevendo a possibilidade de anulagéo de voto. Nao havendo posi¢des contrérias, a
proposta foi acatada. Definido esse ponto, os trabalhos foram suspensos. Conselheiro Moisés Goldbaum
retomou os trabalhos com a discussdo dos artigos 5° e 8°. Conselheira Neimy Batista apresentou a
proposta de redacao para os paragrafos do artigo 8° “§ 1° - Sera exigido das Entidades: a) copia da Ata
de Fundacdo da Entidade, registrada em Cartorio; b) Copia do Estatuto/Regimento da Entidade; c)
Termo de indicacdo do delegado e suplente que representara a Entidade subscrito pelo representante
legal da Entidade; d) comprovante de existéncia da Entidade de, no minimo, 2 (dois) anos; e e) copia da
cédula de identidade do delegado. § 2° - Sera exigido do Movimento ou Rede: a) comprovante de
existéncia do Movimento ou Rede como um instrumento de comunicagao e informagao de circulagcao
nacional; b) relatério de atividades ou relatério de reunides do Movimento ou Rede; ¢) documento de
orgaos publicos que atestem o Movimento ou Rede; d) termo de indicagao do delegado que representara
o Movimento ou Rede subscrito pelo representante legal; e e) copia da cédula de identidade do
delegado.” Conselheiro Moisés Goldbaum colocou em discussdo o § 1° que dispde sobre os
documentos para inscricdo das Entidades. Apds ajustes redacionais, o § 1° do artigo 8° foi aprovado, por
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unanimidade, nos seguintes termos: “§ 1° - Entidades: a) cépia da Ata de Fundagao, registrada em
Cartério; b) Coépia do Estatuto/Regimento; c) Termo de indicacdo do delegado e suplente que
representara a Entidade subscrito pelo seu representante legal; d) comprovante de existéncia de, no
minimo, 2 (dois) anos; e e) copia da cédula de identidade do delegado e suplente.” Na sequéncia,
Conselheiro Moisés Goldbaum colocou em discussdo o § 2°, que dispde sobre os documentos para
inscrigdo dos movimento ou rede. Conselheiro Artur Custodio de Sousa explicou que a rede era uma
forma de organizagdo de entidades ou movimentos sociais. De tal forma, explicou que a redagao
apresentada complicava a inscrigdo dos movimentos sociais. Citou, por exemplo, o caso do MORHAN,
que é registrado como movimento, organiza-se institucionalmente como entidade e funciona como rede.
Nesse sentido, sugeriu que o § 1° tratasse de entidades e movimentos sociais, que se enquadram de
acordo com os documentos solicitados e o § 2° tratasse de movimentos sociais que se organizam como
rede. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que o GT, a principio, pensou
em escrever um paragrafo especifico para os movimentos que se organizam em forma de rede, mas,
apos discussao, avaliou que o § 2° contemplaria também as inscrigdes dessa categoria. Todavia, disse
que seria possivel redigir um paragrafo especifico descrevendo os documentos necessarios para
inscricdo dessa organizagdo. Conselheira Graciara Matos de Azevedo sugeriu que o Regimento néo
tratasse da questado de “rede”, haja vista que esse tipo de organizagédo n&o esta prevista na Resolugéo n°
333/03. Além disso, destacou que rede era uma forma de organizagdo de movimentos, logo, poderia ser
contemplada no § 2°. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto manifestou-se favoravel a definigdo de
paragrafo, descrevendo os documentos para a inscricdo das “redes”, que consiste em um fendbmeno
social de organizagdo e mobilizacdo da sociedade, que estd sendo objeto de discusséo de varios atores.
Conselheiro Artur Custddio de Sousa explicou que o MORHAN ndo se encaixa no conceito de rede,
porque possuia um nivel de hierarquia, apesar de os nucleos serem independentes para atuar. Além
disso, ressaltou que os movimentos possuiam varias formas de organizagdo, ainda que tenha
caracteristicas de entidades e rede. Diante dessas questdes, manifestou-se favoravel a retirada do termo
“rede”, entretanto, disse que deveria ficar claro para a comissao eleitoral o conceito de “rede”, a fim de
nado prejudicar a inscricdo de movimentos importantes no processo. A Secretaria-Executiva do CNS,
Eliane Aparecida da Cruz, sugeriu que, em um dos trés primeiros itens do § 2°, fosse incluida a seguinte
emenda “reconhecimento publico”. Conselheira Graciara Matos de Azevedo discordou da utilizagdo do
termo “rede” e defendeu a definicdo de critérios que assegurem a participagdo de movimentos que se
organizam e atuam na forma de rede. Conselheiro Artur Custédio ratificou a colocagdo da Conselheira
Graciara Matos. A Secretaria-Executiva do CNS sugeriu a substituigdo do termo “representante legal” por
“representante reconhecido”. Conselheiro Artur Custddio de Sousa solicitou esclarecimentos a respeito
do item “comprovante de existéncia do movimento, por meio de um instrumento de comunicagao e
informacgéo de circulagao nacional’. Em resposta, a Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da
Cruz, explicou que o item referia-se a instrumentos de comunicagao e informagéo de circulagéo nacional
(jornais, revistas, boletins) que comprovassem a existéncia do movimento. Conselheiro Izaac Fernandes
sugeriu que os instrumentos de comunicagéo exigidos para a comprovagao do movimento tivessem, no
minimo, dois anos de circulagdo. Conselheiro Artur Custédio de Sousa sugeriu que, a exemplo das
entidades, os documentos para comprovagao da existéncia das entidades fossem o mais amplo possivel
(jornais, revistas, boletins, cartas, entre outros). Feitas as retificagbes necessarias, com base nas
sugestdes do Plenario, Conselheiro Moisés Goldbaum colocou em votagdo a seguinte proposta de
redacdo para o § 2% “Movimentos: a) comprovante de existéncia do movimento, por meio de um
instrumento de comunicacéo e informagéo de circulagdo nacional; b) relatério de atividades ou relatério
de reunides do movimento; ¢) documento de 6rgdos publicos que atestem o movimento; d) termo de
indicagdo do delegado/suplente que representara o movimento subscrito pelo seu representante
reconhecido; e) comprovante de existéncia de, no minimo, 2 (dois) anos; e f) cdpia da cédula de
identidade do delegado/suplente.” A redagao do artigo foi aprovada, por unanimidade. Definido esse
item, foi aberta a discussdo dos paragrafos do artigo 5° que versam, respectivamente, sobre
particularidades em relagao ao segmentos dos usuarios; dos trabalhadores de saude; e do subsegmento
da comunidade cientifica. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, retomou o cgputdo
artigo 5°, ja aprovado, para apresentar a seguinte emenda “e que tenham, no minimo, dois anos de
existéncia”. Conselheiro Ciro Mortella propés a inclusdo da emenda “de saude” ao trecho “Entidades de
Prestadores de Servigos”. As propostas foram acatadas e o cgpuf do artigo 5° ficou com a seguinte
redacdo: “Poderao se candidatar para participar do processo eleitoral do Conselho Nacional de Saude as
Entidades e Movimentos Nacionais de Usuarios, as Entidades Gerais de Trabalhadores de Salde de
carater nacional e de Entidades de Prestadores de Servigos de Salde, previstas na Terceira Diretriz, no
item lll, da Resolugdo n° 333/03, do Conselho Nacional de Salde e no Decreto de composi¢do do CNS,
que tenham, no minimo, 2 (dois) anos de existéncia e atuagdo em, pelo menos, 3 (irés) regibes
geograficas do Pais.” Na sequéncia, Conselheiro Moisés Goldbaum submeteu a apreciagéo do Plenario
a seguinte proposta de redacdo para o § 1°: "As entidades e movimentos Nacionais de uma mesma

17



1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042
1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050
1051
1052
1053
1054
1055
1056
1057
1058
1059
1060
1061
1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068
1069
1070
1071
1072
1073
1074
1075
1076
1077
1078
1079
1080
1081
1082
1083
1084
1085
1086
1087
1088
1089
1090
1091
1092
1093

18

patologia ou deficiéncia concorrerdao a uma vaga das sete definidas no Decreto de composi¢cao do CNS e
terdo direito a um voto.” Conselheira Silvia Marques Dantas solicitou maiores esclarecimentos sobre o
namero de votos a que teriam direito as varias entidades de um mesma categoria do segmento dos
usuarios. Conselheiro Ciro Mortella interpretou o § 1° da seguinte forma: cada entidade ou movimento de
uma mesma patologia ou deficiéncia teria direito a votar uma unica vez. Conselheiro Fernando Luiz
Eliotério defendeu a supressado do trecho “e terdo direito a um voto”, por entender que as entidades
tinham clareza que teriam direito a apenas um voto. Conselheiro Artur Custédio de Sousa disse que era
preciso reformular a redagéo do §, a fim de deixar claro que as entidades de uma mesma patologia ou
deficiéncia, ainda que ndo houvesse consenso e fosse criada outra entidade nacional, teriam direito a
apenas um voto. Além disso, disse que era necessario descrever como a comissdo eleitoral faria a
inscricdo dessas entidades ou movimentos. Conselheiro Graciara Matos de Azevedo sugeriu que fosse
criado paragrafo para tratar exclusivamente do nimero de votos a que teriam direito as entidades e os
movimentos nacionais de uma mesma patologia ou deficiéncia. Conselheiro Moisés Goldbaum destacou
que havia consenso sobre a retirada do trecho “e terdo direito a um voto”, por se tratar de uma questao
clara para as entidades e movimentos. Conselheira Silvia Marques Dantas defendeu que tivessem a
direito a voto todas as entidades e movimentos, que se candidatassem para disputar vaga no CNS.
Conselheira Geusa Lelis Dantas ressaltou que as entidades ou movimentos de uma mesma patologia ou
deficiéncia teriam de definir um representante para se candidatar e votar. Conselheiro Artur Custddio de
Sousa explicou que o Forum Nacional de Entidades de Defesa dos Portadores de Patologias e
Deficiéncias trabalhava com a logica de as entidades ou movimentos nacional de uma mesma patologia
ou deficiéncia definirem um representante para se candidatar e votar. A Secretaria-Executiva do CNS,
Eliane Aparecida da Cruz, explicou que seria necessario explicitar no Regimento a necessidade de uma
“pré-eleicdo” entre entidades ou movimentos de uma mesma patologia e deficiéncia para definir os
representantes que se candidatariam e que votariam. Conselheiro Jesus Francisco Garcia disse que
seria importante elaborar um artigo, definindo que as entidades ou movimentos de uma mesma
deficiéncia concorrerdo a uma unica vaga das sete do segmento dos usuarios. Conselheiro Ciro Mortella,
considerando que as entidades ou movimentos de uma mesma deficiéncia concorreriam a uma uUnica
vaga das sete do segmento dos usuarios, defendeu que todos tivessem direito a voto, haja vista que
seriam eleitos os mais votados. Conselheiro Francisco Batista Janior mostrou preocupacdo com a
proposta apresentada pelo Conselheiro Ciro Mortella, por entender que privilegiava a fragmentacéo das
categorias de deficiéncia e patologia. Conselheiro Izaac Fernandes disse que era necessario definir o
que fazer com as entidades que atendessem aos critérios estabelecidos para a inscrigdo no processo e
que nao fizessem parte do Foérum. Conselheiro Jesus Francisco Garcia sugeriu a supressdo do
paragrafo, na perspectiva de a disputa das sete vagas ser feita por meio de eleigdo no subsegmento das
entidades de patologias e deficiéncias. Conselheira Silvia Marques Dantas defendeu a manutengéo do
paragrafo, por entender que incentivaria o debate e a construcdo de consenso entre as entidades e
movimentos para a indicagao de seus representantes. Conselheira Maria Thereza Mendonga Rezende
considerando a complexidade do tema e o esvaziamento do Plenario, sugeriu a suspensdo dos
trabalhos. Verificando que havia quérum (21 Conselheiros presentes), a mesa decidiu prosseguir com o
debate. Contudo, interrompeu a discussédo do § 1° e passou ao § 2° que, em tese, ndo apresentaria
polémica. Conselheiro Moisés Goldbaum fez a leitura do § 2°: “Entende-se por entidades gerais aquelas
que representam um conjunto de especialidades, especificidades ou categorias de trabalhadores.” Ndo
havendo destaques, a proposta de redagdo do § 2° foi aprovada, por unanimidade. Na sequéncia,
Conselheira Neimy Batista submeteu a apreciagdo do Plenario a proposta de redagéo para § 3° “As
sociedades cientificas candidatas serdo aquelas compreendidas no ambito da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC) da area da saude, incluindo a sua diretoria, bem como a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC).” Conselheiro Moisés Goldbaum apresentou nova redagdo ao § 3° nos
seguintes termos: “As entidades cientificas gerais de carater nacional candidatas serdo a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), incluidas as
entidades nacionais que participam como associados da SBPC da area de Saude.” Conselheiro
Francisco Batista Janior perguntou se havia outras entidades nacionais da comunidade cientifica nao
associadas a SBPC. Em resposta, Conselheiro Moisés Goldbaum informou que a SBPC e a ABC eram
as unicas entidades de carater geral nacional reconhecidas, nacionalmente, pela comunidade cientifica
como suas representantes. Acrescentou que a Academia Brasileira de Ciéncia congrega varios
pesquisadores de notdrio saber e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia é constituida por
sociedades cientificas de carater nacional. Explicou, ainda, que ndo conhecia nenhuma outra sociedade
cientifica nacional, além da ABC e das filiadas a SBPC. Conselheiro Artur Custddio de Sousa destacou
que o § 3° contrariava a légica do Regimento de n&o citar entidades. Conselheira Noemy Yamaghishi,
no caso das entidades associadas a SBPC, disse que nao poderiam se candidatar as sociedades que
representam especialidades, a exemplo da Sociedade Brasileira de Genética. Conselheiro Francisco
Batista Junior explicou que a sua preocupagédo a respeito do § 3° era abrir precedente para que o
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Plenario fosse acusado de cercear a participagdo de sociedades cientificas que porventura existam e
ndo tenham vinculagdo com a SBPC, por exemplo. Sobre a questdo do segmento dos portadores de
deficiéncia e patologia, disse que era dificil discutir o § 1°, sem a presenga do grupo responsavel pela
sua elaboragéo. De tal forma, sugeriu que os paragrafos 1° e 3° fossem remetidos novamente ao GT, a
fim de ser apresentada nova proposta de redagdo, contemplando as preocupagdes levantadas pelos
Conselheiros. Conselheiro Moisés Goldbaum disse que a sua intencdo era garantir a participagado de
entidades que debatem as questdes de ciéncia e tecnologia, impedindo a participagdo de movimentos
que possuem um carater exclusivo de defesa de categorias. Conselheira Graciara Matos de Azevedo
discordou da proposta de inclusdo do § 3°, por entender que a inscricdo das sociedades cientificas
deveria ser feita com base nos critérios gerais definidos no Regimento. Conselheiro Moisés Goldbaum
enfatizou que a inclusdo das sociedades cientificas no segmento dos trabalhadores foi uma deciséo para
garantir a participagcdo de uma categoria que o Plenario considerou que precisa participar da CNS.
Contudo, disse que as sociedades cientificas possuiam especificidades, que precisam ser consideradas
no processo. Conselheira Graciara Matos de Azevedo disse que poderia ser incluido paragrafo
esclarecendo o que se entende por sociedade cientifica, a exemplo do que foi feito para definir entidades
gerais, mas sem citar entidades. Conselheiro Moisés Goldbaum endossou a colocagdo da Conselheira
Graciara Matos e sugeriu que o § 3° fosse remetido ao grupo que o elaborou, a fim de ser apresentada
definicdo que caracterize a comunidade cientifica. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da
Cruz, ratificou a proposta de submeter os paragrafos 1° e 3° ao GT, responsavel pela elaboragao do
Regimento, a fim de ser elaborada nova redagéo, que devera ser submetida a apreciacéo do Plenario na
proxima reunido do CNS. Conselheira Graciara Matos de Azevedo destacou que a redagéo do § 3°
deveria ser no sentido de caracterizar as entidades da sociedade cientifica, com base nos debates
ocorridos no Plenario. Enfatizou que nem todos os membros do GT estavam presentes e, de tal forma,
disse que era preciso assegurar que nao houvesse retrocesso a respeito das questdes ja definidas.
Conselheiro Moisés Goldbaum disse que o § 1° seria novamente apreciado, na sua totalidade e o § 3°
apresentaria uma forma de generalizagdo e, caso nao fosse possivel, seria excluido. Esclarecido esse
ponto, submeteu a votagéo a proposta de Regimento Eleitoral, com excegédo dos paragrafos 1° e 3° do
artigo 5°, do Capitulo 1V, Das candidaturas. A proposta de Regimento foi aprovada por unanimidade. Os
paragrafos 1° e 3° do artigo 5° serdo submetidos a discussdo do Grupo de Trabalho, que devera
apresentar nova proposta de redagdo, com base nos debates ocorridos, na Reunido Ordinaria de
fevereiro de 2005. Na ocasido, sera feito também o debate sobre o Decreto de Composi¢do do CNS, e
as cartas enviadas pelo Sr. Omilton Visconde Junior e pelo Conselheiro Ciro Mortella, que tratam sobre a
nova composigdo do CNS. ITEM 3 — A) FORUM SOCIAL MUNDIAL DA SAUDE - ACORDOS
INTERNACIONAIS; E B) FORUM SOCIAL MUNDIAL. A) FORUM SOCIAL MUNDIAL DA SAUDE -
acordos internacionais - Conselheiro Carlos Alberto Duarte assumiu a coordenagédo dos trabalhos,
convidando para compor a mesa o representante da Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS
(ABIA), Carlos André F. Passarelli, para uma abordagem sobre propriedade intelectual e acesso a
saude, que seria um dos temas de discussdo do Férum Social Mundial da Saude. O representante da
ABIA, Carlos André F. Passarelli, iniciou a sua apresentagdo, manifestando satisfagao em participar da
reunido do Conselho, para tratar de uma questdo de extrema importancia. Explicou que a ABIA é uma
ONG, do Rio de Janeiro, criada em 1986, que trabalha na proposigéo de politicas para o enfrentamento
da epidemia de AIDS no Brasil. Disse que iria abordar as questdes referentes a propriedade intelectual e
seu impacto significativo na diminuicdo do acesso da populagdo a saude, em especial a assisténcia
farmacéutica. Iniciou a sua explanacéao, destacando que ha 40 milhdes de pessoas vivendo com AIDS no
mundo e apenas 400 mil tém acesso a tratamento, o que aponta para a necessidade de se definir
mecanismos para ampliar o acesso da populagdo aos tratamentos disponiveis (anti-retrovirais). Na
seqliéncia, apresentou alguns marcos histdricos a respeito da epidemia de AIDS e avangos para o
enfrentamento: a) 1980: primeiro caso de AIDS no Brasil; b) 1988: realizacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, que define a saude como direito de todos e dever do Estado; ¢) 1990: criacdo da Lei
Organica da Salde, que cria o Sistema Unico de Saude; d) 1991: inicio da distribuigdo gratuita do AZT
pela rede publica de saude; e e) 1993: inicio da produgéo nacional de anti-retrovirais (ARV). Disse que,
apesar desses avangos, a partir de 1995 tem inicio um retrocesso no plano politico internacional, com a
criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que define o acordo sobre direitos de propriedade
intelectual relacionados ao comércio (TRIPS). Por ser um pais signatario da OMC, o Brasil assina o
Acordo TRIPS e, em 1996, promulgada a sua Lei de Patentes (n° 9.279/96), passa a conceder patentes
para produtos e processos farmacéuticos. Nesse mesmo ano, € promulgada a lei brasileira sobre
distribuicdo e uso de ARV (lei n° 9.313/96). Explicou que a Lei de Patentes garante ao inventor de um
produto a exclusividade na produgdo e comercializagdo da descoberta durante vinte anos. Ressaltou
que, a partir dessa Lei, a industria brasileira foi proibida de produzir remédios de laboratérios
estrangeiros. Assim, a partir de 1999, o pais busca alternativas para esse impasse e cria a Lei dos
Genéricos (n° 9.787/99) e da Anuéncia Prévia da ANVISA. No cenario internacional, é realizada a 522
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Assembléia da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que propés a revisdo dos acordos internacionais
para salvaguardar o acesso a medicamentos essenciais. No Brasil, € publicado o Decreto Presidencial n®
2.301/99, definindo os casos de interesse nacional e interesse publico, a fim de prover licengas
compulsodrias para produtos patenteados. Prosseguiu destacando que, em 2001, inicia-se a “guerra das
patentes”. Os

Estados Unidos abrem um painel contra a Lei Brasileira de Patentes na OMC e o Ministro da Saude no
Brasil ameaca quebrar a patente de dois anti-retrovirais (Nelfinavir e Efavirenz). Nesse mesmo ano, 39
companhias farmacéuticas processam o governo da Africa do Sul, pais que tem 20% da populagdo
adulta infectada pela AIDS, para impedir a importacédo paralela de versdes genéricas de ARV. Explicou
que, ainda em 2001, inicia-se um processo de reagdo a essas iniciativas da industria farmacéutica
internacional: a Comissao de Direitos Humanos das Nacdes Unidas publica resolugdo, definindo o
acesso aos remeédios essenciais como um direito humano; na Assembléia das Nagbes Unidas
(UNGASS), é feito o langamento do fundo global para AIDS, malaria e tuberculose; e é realizada a 42
Conferéncia Ministerial da OMC, que resultou na Declaragdo de DOHA, definindo que o acordo TRIPS
ndo deve prevalecer sobre as questdes relativas a saude publica das nagdes. Prosseguiu destacando
que o Brasil inicia novas negociagdes com os laboratérios para reduzir precos de ARV e a OMC langa
uma Resolugéo, que incita o favorecimento de importagdo de medicamentos essenciais para paises em
desenvolvimento. Registrou que, com exceg¢do do Canada, os demais paises signatarios da OMC nao
cumpriam a Declaracdo de DOHA e a Resolugao da OMC que incita o favorecimento de importacao de
medicamentos essenciais. Disse que, em 4 de setembro de 2003, é publicado o Decreto Presidencial n®
4.830, que dispde sobre os critérios para concessao de licenga compulséria. A respeito do cenario atual,
informou que dezesseis anti-retrovirais sdo distribuidos gratuitamente na rede publica de saude; os
laboratérios nacionais produzem sete anti-retrovirais; 150 mil pacientes estdo em tratamento para AIDS
no Brasil; e 3 milhdes de pessoas morrem por ano, no mundo, em fungdo da AIDS, por falta de
remédios. Ressaltou que estavam sendo firmados Acordos de Livre Comércio em todo o mundo, que
apresentavam sérias restricdes a producdo de produtos tecnoldgicos, influindo na producdo de
medicamentos. Enfatizou que, apesar das varias iniciativas, até o final de 2004, o governo brasileiro ndo
quebrou a patente de nenhum medicamento anti-retroviral. Nesse ponto, disse que a sociedade civil e 0
CNS tém um papel fundamental para pressionar as instancias de decisbes, para que acontega o
licenciamento compulsério. Enfatizou que as regras de comércio internacional ndo podem prevalecer
sobre a saude publica, assim, é preciso fazer com que a Declaragdo de DOHA seja, de fato, cumprida.
Destacou que as invengdes tinham que ser recompensadas, mas era preciso investir em pesquisas na
area de medicamentos, para que o custo das descobertas ndo seja debitado somente na conta do
usuario. Ressaltou que era importante uma agao da sociedade civil no sentido de denunciar o abuso de
poder econdmico e mobilizar a opinido publica para a importancia da saude (antes do lucro) e do nao
patenteamento da vida, implementar as salvaguardas de TRIPS (Declaragao de DOHA) e adequar a Lei
de Patentes: licenga compulséria, importagcao paralela e controle social das agéncias governamentais
(ANVISA e INPI). Em relagao aos acordos comerciais, disse que seriam necessarias iniciativas para
garantir que nao fossem patenteados novos usos e novas formulagdes de medicamentos existentes,
permitir a importagdo/exportacdo de medicamentos essenciais, promover a sustentabilidade politica e
financeira do Sistema Unico de Saude e garantir o monitoramento dos acordos comerciais. Finalizou,
destacando que os esforgos deveriam ser centrados na implementacdo do SUS que se deseja,
garantindo, dentre outros aspectos, a assisténcia a saiude com qualidade. Conselheiro Carlos Alberto
Duarte agradeceu o convidado Carlos André Passarelli pela apresentagdo e abriu a palavra para
manifestagbes dos Conselheiros. Conselheiro Francisco Batista Janior explicou que, no pais, o
medicamento era acessivel para os setores mais organizados € com maior poder de pressdo politica,
como é o caso dos portadores de HIV, hepatite e os renais cronicos. Ja para as patologias que afetam as
classes menos favorecidas e menos esclarecidas, como a tuberculose, 0 acesso ao medicamento era
mais dificil. Diante desse cenario e na condicdo de profissional farmacéutico, defendeu que houvesse
uma revolugédo na assisténcia farmacéutica no pais, para que o medicamento nao fosse mais tratado
como mercadoria; a pesquisa e a produgdo de medicamento fossem uma obra do governo e nao da
industria privada; e a farmacia fosse um posto avangado de saude e ndo um estabelecimento comercial.
Conselheiro Mauro Fernando Schmidt perguntou ao palestrante qual a sua opinido a respeito da
organizagdo que defende que a AIDS é causada pelos remédios utilizados para o seu tratamento.
Conselheiro Ciro Mortella fez uma abordagem mais ampla a respeito das patentes, como forma de
preservacao da propriedade de inovagao. Explicou que a Lei de Patentes era importante para garantir as
empresas que a sua descoberta, feita a partir de grandes investimentos, nao fosse de dominio publico.
Ressaltou que o Brasil entendeu que essa € uma questao essencial para o desenvolvimento do pais,
pois a soberania, a independéncia e a independéncia econdmica sao alcangadas quando se tem um
diferencial. De tal forma, o governo aprovou, recentemente, uma lei que regula uma série de questdes na
area de inovagao tecnoldgica, por entender que politica econdmica se faz por meio de inovacéo.
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Destacou que, na area da saude, a questao era mais complexa, pois o investimento para a inovagao era
muito grande e o problema referia-se a quem pagava por isso. Enfatizou que essa questdo vinha
agregada a uma outra, mais antiga e complexa, que se refere ao preco justo. Esclareceu que a questao
da propriedade intelectual era discutida no mundo todo, porque todo pais necessita e deseja que
favorega a sua inovagao e crie barreira para inovagdo do outro. Continuou explicando que a empresa
detentora da patente era a responsavel por conceder a licenga compulséria, o que era complexo, do
ponto de vista juridico. Além disso, apontou alguns complicadores em relagdo a licenga compulsoéria,
dentre eles, onde conseguir a matéria para a produgdo do medicamento e o que fazer para garantir a
qualidade do produto produzido, a fim de ndo expor a populagao a riscos. Explicou que a exceléncia do
Programa de AIDS do Brasil era resultado de uma rede: disponibilidade de medicamento para o
tratamento da AIDS; distribuicdo do medicamento; utilizacdo do medicamento pelos pacientes; e
acompanhamento dos resultados. Ressaltou que, em paises de extrema pobreza, as condi¢gées séo
insuficientes para fazer politicas publicas como as do Brasil, logo, a simples disponibilizagdo de
medicamentos nao era suficiente para o combate a epidemia. Finalizou, destacando que essa é uma
tematica complexa que nao ia se esgotar no momento e esperava, de alguma forma, ter contribuido para
0 seu debate. Em resposta as intervengdes, o representante da ABIA, Carlos André F. Passarelli,
destacou que a industria nacional tem tido uma posig¢éo diferente da industria transnacional em relagao
ao acesso a saude. Explicou que os laboratérios nacionais produtores de anti-retrovirais, publicos e
privados, afirmaram em um seminario que € importante que o pais conceda licenga para que possam
continuar trabalhando. De tal modo, a licenga compulséria tem se mostrado como a Unica estratégia para
se fazer transferéncia de tecnologia. Enfatizou que o discurso de que um programa de combate a AIDS
ndo funcionaria em paises de extrema pobreza é falaciosa e a experiéncia do Brasil comprova isso.
Ressaltou que nao foi possivel avancar no processo de licenga compulséria, em virtude, dentre outros
fatores, da retaliagdo que resultaria dessa iniciativa. Afirmou que a industria nacional brasileira, publica e
privada, possuia condi¢gdes de produzir a maior parte dos anti-retrovirais utilizados para o tratamento da
AIDS e o que faltava era vontade politica para isso. Explicou que as criticas feitas referiam-se a industria
transnacional, ja que a industria nacional tem se mostrado uma interessante parceira da sociedade civil
na luta pela ampliagdo do acesso a tratamento anti-retrovirais. Ressaltou que o Presidente da Africa do
Sul negou por muito tempo a existéncia da AIDS e ndo tomou nenhuma iniciativa para combater a
epidemia. Além disso, disse que os responsaveis pela formulagdo das politicas publicas na area da
saude tinham que combater o argumento que a AIDS nao existe. Conselheiro Artur Custédio de Sousa
perguntou como canalizar as questdes apresentadas para uma deliberagdo do CNS em defesa da
licenga compulséria para medicamentos anti-retrovirais. Conselheiro Carlos Alberto Duarte chamou a
atencédo para o fato de o Brasil ter aderido rapidamente ao Acordo TRIPS, apesar de ter o prazo de dez
anos para isso (contados a partir de 1996), e paises como China e india estarem aderindo somente em
2005. Disse que seria importante discutir no Férum Social Mundial da Saude a seguinte questdo: em que
momento a saude saiu do ambito da OMS e passou a ser tratada pela OMC? Comentou, também, sobre
a organizagao que trabalha com a idéia de “visdo dissidente da AIDS”, que defende a nao utilizagdo dos
medicamentos utilizados para o tratamento da AIDS. Explicou que essa discussao foi vencida em Porto
Alegre, em funcdo da morte de varias pessoas que faziam parte dessa organizagdo. Conselheiro
Augusto Alves do Amorim registrou a importancia do setor industrial na luta pelo acesso a saude e, a
propésito, citou a figura do Dr. Omilton Visconde, representante da industria, que participou do Conselho
e iniciou a luta em prol dos genéricos. Conselheira Noemy Yamaghishi explicou que o Projeto das
Patentes, no Congresso Nacional, foi moldado aos interesses das multinacionais e a maioria dos
parlamentares que participaram da sua votagao nao tinham conhecimento do seu mérito. Conselheiro
Ciro Mortella disse que era preciso refletir sobre a exportagédo paralela, pois os produtos encaminhados
para a Africa, em carater humanitario, para atender a populacdo, estavam sendo exportados para a
Europa. Ressaltou que isso divergia do objetivo do licenciamento compulsério e da exportagéo paralela
de atender a real necessidade do pais em relagdo a saude publica. Ressaltou que, nem sempre leis
aprovadas “a toque de caixa” eram para atender a interesses e /obby e, a propésito, citou o caso da lei
de controle de pregco de remédios, que levou dois meses para ser aprovada no Congresso Nacional.
Explicou que essa lei faz com que o Brasil tenha, em comparagédo aos principais paises signatarios da
Triplice, um prego mais baixo para os produtos de tratamento para a AIDS. Conselheira Silvia Marques
Dantas enfatizou a importancia de o Conselho aprofundar o debate a respeito dos acordos comerciais
(ALCA, OMC, entre outros) e a sua interferéncia na saudde publica do Brasil. Em resposta as
intervengoes, o representante da ABIA, Carlos André F. Passarelli, destacou que o CNS poderia ser um
agente importante no processo de pressao politica para que as instancias decisérias do Ministério da
Saude acelerem o processo de licenciamento compulsoério para a produgéo de anti-retrovirais, haja vista
a capacidade instalada da industria brasileira e o interesse politico do governo. Além disso, disse que era
importante pensar em estratégias de fomento a pesquisa que nao se refiram, simplesmente, a protegao
dos direitos de propriedade intelectual. Chamou a atengéo para o fato de a saulde ter se tornado um
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negocio lucrativo para alguns setores e, de tal forma, defendeu que um dos critérios para se definir prego
justo para os medicamentos, diferente de outros insumos, € o que se pode pagar e a necessidade que
se tem do produto. Enfatizou, novamente, que o seu discurso era de defesa e desenvolvimento da
industria farmacéutica nacional. Em relagdo a Lei de Patentes, disse que era preciso refletir sobre o fato
de o pais ter publicado essa lei em apenas um ano quando tinha dez anos para isso. Por fim, convidou
os Conselheiros a participar das discussdes a respeito da propriedade intelectual no Férum Social
Mundial da Saude e no Férum Social Mundial. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto registrou que o
médico sanitarista Sérgio Arouca foi um dos relatores do Projeto da Lei de Patentes e o seu intenso
trabalho permitiu resguardar questdes de interesse da nagao brasileira nessa Lei. Conselheiro Moisés
Goldbaum sugeriu que a Comissdo Intersetorial de Ciéncia e Tecnologia do CNS (CICT/CNS)
aprofundasse o debate sobre questdes relacionadas a acordos internacionais, na perspectiva de
oferecer subsidios ao CNS para decisdes politicas a respeito dessa matéria. Além disso, perguntou qual
o critério utilizado para convidar as entidades participantes do Férum Social Mundial da Saude. Em
resposta, Conselheiro Carlos Alberto Duarte informou que as entidades que desejavam participar do
Forum Social Mundial da Saude tiveram que se inscrever, previamente. Explicou que o CNS inscreveu
no Férum Social Mundial da Saude as entidades que haviam se inscrito para participar do Férum Social
Mundial. O Plenario decidiu que o debate dessa matéria sera retomado, no ambito do Conselho, na
perspectiva de ser aprofundado, a partir do resultado das discussdes que irdo ocorrer no Férum Social
Mundial da Sadde e no Férum Social Mundial, para definir encaminhamentos. Os representantes da area
da assisténcia farmacéutica do Ministério da Saude serdo convidados a participar desse debate no CNS.
Conselheiro Carlos Alberto Ebeling Duarte agradeceu o convidado Carlos André F. Passarelli pela
apresentagdo e passou a questdo do Férum Social Mundial da Saude, que sera realizado nos dias 23,
24 e 25 de janeiro de 2005. Disse que o CNS foi convidado a participar do painel tematico “Estratégias
de participagéo social e controle social do Estado — aprimorando as definicbes e bandeiras de lutas”, que
sera realizado no dia 24 de janeiro, e precisava indicar dois Conselheiros, um para coordenar o painel e
outro para fazer uma exposicdo sobre o tema. O Plenario indicou os seguintes Conselheiros para
participar do painel: Francisco das Chagas Dias Monteiro (coordenagdo); e Maria Leda de R. Dantas
(expositora). Essas indicagdes foram aprovadas por unanimidade. B) FORUM SOCIAL MUNDIAL -
Conselheiro Carlos Alberto Duarte lembrou que o Férum Social Mundial seria realizado, em Porto Alegre,
de 25 e 31 de janeiro de 2005. Disse que o Plenario teria que: definir o objetivo da oficina do CNS sobre
Controle Social na Saude, que sera realizada durante o Férum, no dia 30 de janeiro; indicar dois
Conselheiros (coordenador e expositor); e definir dois convidados. Considerando as dificuldades em
relacdo ao financiamento das despesas dos participantes do Férum, sugeriu que os nomes fossem
indicados dentre aqueles que ja participariam do Férum. Foi definido pequeno grupo de Conselheiros
para apresentar encaminhamentos a respeito das questdes supracitadas do Férum. Conselheiro Wander
Geraldo da Silva apresentou as propostas do grupo para a oficina: a) duragdo: das 13 as 18h30; b)
objetivo: analisar a trajetéria histérica do Controle Social e os desafios para a sua efetivacédo; e ¢)
material a ser distribuido: relatério da 122 Conferéncia Nacional de Saude; Resolugédo n° 333/03; copia
das Leis n°s 8.080/90 e 8.142/90; questionario para perguntas; e questionario de avaliagdo da oficina.
Disse que o Plenario teria que definir o objetivo da oficina; indicar trés Conselheiros (um representante
dos usuarios; um representante dos trabalhadores de saude; e um representante dos gestores e
prestadores de servigo), sendo um coordenador e dois expositores; e definir os convidados. A respeito
dos convidados, considerando as indicagdes do Plenario, foram colocadas em votacdo as seguintes
propostas de nomes: 1) Jocélio Drummond; e Luiz Carlos Bolzan - trés votos; 2) Humberto Jacques de
Medeiros; e Luiz Carlos Bolzan — onze votos; e 3) Humberto Jacques de Medeiros e Jocélio Drummond -
sete votos. Diante da votagao, foi definido como convidados: Humberto Jacques de Medeiros e Luiz
Carlos Bolzan. Na sequéncia, Conselheiro Wander Geraldo da Silva, em fungdo de nao ter sido
apresentada outra sugestao, colocou em votagéo a proposta de objetivo da oficina, definida pelo grupo:
analisar a trajetéria histérica do Controle Social no Brasil e os desafios para a sua efetivagédo. O objetivo
da oficina foi aprovado com vinte votos a favor e uma abstengido. Além disso, foram indicados os
seguintes nomes para participar da oficina: 1) coordenagéo: Conselheiro Luiz Fernando Correa Silva; 2)
expositores: Conselheiros Wander Geraldo da Silva; e Francisco Batista Junior. Essas indicagdes foram
aprovadas por unanimidade. ITEM 4 — ANVISA: A) POLITICA VIGENTE PARA REGULAMENTAGAO DE
MEDICAMENTOS NO BRASIL; B) FALSIFICAGAO DE MEDICAMENTOS; E C) POLITICA DE
MEDICAMENTOS SIMILARES - O debate desse item foi transferido para a proxima reunido do CNS.
ITEM 5 — GRUPO DE TRABALHO SOBRE OSCIPS - Conselheiro Jesus Francisco Garcia assumiu a
coordenagao dos trabalhos e convidou o Conselheiro Francisco Batista Jinior, integrante do GT sobre
OSCIPS/CNS, para apresentagao do documento “As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs como instrumento de gest&o publica na area da saude”. Conselheiro Francisco Batista
Junior explicou que o GT OSCIPs foi constituido a partir da solicitagdo do Sindicato de Trabalhadores de
Salde de Minas Gerais (SINDSAUDE) ao CNS, de emiss&o de parecer sobre OSCIPS. Nessa ética, o
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GT, composto por ele e pelos Conselheiros Eni Caraja Filho e André Luiz de Oliveira, com a participagéo
da Sra. Conceigdo Rezende, como convidada e da técnica do CNS, Maria Camila Borges Faccenda,
buscou fazer uma analise a respeito das teorias e praticas sobre OSCIPS no pais e emitiu parecer sobre
o referido instrumento de gestdo. Explicou que as Organizagbes Sociais ja haviam sido objeto de
discussdo de um GT do CNS, que apresentou uma analise critica e ndo uma posi¢do do CNS a respeito
da matéria. Disse que as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico eram uma proposta mais
aperfeicoada das Organizag¢des Sociais e possuiam um viés politico, ja que se trata de uma proposta de
Estado. Ressaltou que a proposta de OSCIP era perversa, pois transferia a gestdo do patrimdnio publico
para a iniciativa privada com financiamento publico. Mas, ainda assim, varios estados (S&do Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Maranhado, Tocantins) adotaram essa alternativa de gestdo publica. Ressaltou que a
terceirizagédo de servigos de saude, além da transferéncia da gestao para a iniciativa privada, trouxe um
processo de flexibilizagdo e precarizagdo das relagdes de trabalho e de comprometimento da qualidade
dos servigos prestados. Destacou que o viés politico das OSCIPs era muito complexo e dificil de ser
debatido, por se tratar de uma opgéo politica, assim, o GT decidiu promover debate sobre essas
Organizagbes a partir de dois eixos: politico e juridico. Enfatizou que, apesar das iniciativas do Ministério
Publico e outros setores do Judiciario, o processo de terceirizagdo teve um avango significativo no pais.
De tal forma, disse que o Conselho teria que se posicionar sobre a matéria, levando em consideragao os
aspectos politicos e juridicos. Nessa linha, explicou que a Constituicdo Federal/88 permite a realizagao
dos servicos de saude também por terceiros, e foi com base nesse dispositivo que os gestores
justificaram a terceirizagao dos servigos por meio das OSCIPs. Lembrou que a iniciativa privada poderia
participar, de acordo com a Constituicdo, de forma complementar, quando a capacidade instalada do
Estado for insuficiente, ndo havendo, de tal maneira, justificativas para a fundamentagao do processo de
institucionalizacdo das OSCIPs. Ressaltou que o GT concluiu que, diante do novo modelo politico e novo
projeto de SUS, que esta se tentando implementar, este € o momento de o CNS ter uma posigao
definitiva a respeito da terceirizacdo da gestdo da saude, haja vista que isso nao foi feito, apesar de o
tema ter sido bastante debatido no CNS. Enfatizou, ainda, que essa posicdo do CNS devera servir,
inclusive, de parametro para os debates que estdo ocorrendo em todos os Estados da Federagéo a
respeito do assunto. Destacou que, do ponto de vista politico e juridico, ndo se sustenta o processo de
terceirizagdo da gestdo da saude e ndo ha fundamentagdo para que as OSCIPs sejam
institucionalizadas como vem acontecendo. Por fim, registrou que o GT é contra a modalidade de
administragdo gerenciada, por meio de OSs e OSCIPs e esperava que fosse reafirmada a posi¢gao do
CNS nesse sentido. Concluida a apresentagao, foi aberta a palavra para manifestacbes dos
Conselheiros. Conselheira Graciara Matos de Azevedo enfatizou que o Plenario deveria apontar
encaminhamentos a respeito dessa matéria, haja vista que o CNS ja debateu e manifestou-se contrario
as OSCIPs. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro disse que o Plenario deveria aprofundar o
debate sobre OSCIPs, levando em consideracéo, inclusive, as experiéncias positivas no setor saude e
os beneficios para a populagado e os trabalhadores, a fim de se obter subsidios concretos para definigdo
de posicionamento do CNS. Conselheira Maria Leda de R. Dantas enfatizou a importancia de o CNS
registrar oficialmente a sua posicéo contraria acerca da tematica, para ser amplamente divulgada e servir
de barreira para o avango do processo de privatizagao dos servigos, haja vista que as Parcerias Publico
Privadas (PPPs) seriam o argumento perfeito para justificar as OSCIPs. Conselheiro Ary Paliano
registrou a precariedade dos servigos publicos prestados a populagado nas trés esferas de gestao e
enfatizou a importancia da interferéncia do CNS para reverter esse quadro. Conselheiro Francisco das
Chagas Monteiro registrou que era preciso considerar algumas realidades contraditérias no debate,
dentre elas, o fato de os funcionarios publicos terem planos de saude privados e nao utilizarem os
servicos publicos. Conselheiro Noemy Yamaguishi registrou que as experiéncias de gerenciamento
privado dos servigos de saude, em Sao Paulo, foram desastrosas e comprometeu o Sistema de Saude
local. Nessa linha, disse que era preciso aprofundar o debate sobre a matéria para que o CNS tenha
argumentos concretos para posicionar-se. Conselheiro Fernando Luiz Eliotério parabenizou o GT pelo
trabalho, que, na sua visao, serviria de diretriz para o posicionamento do CNS e das demais instancias
acerca da tematica. Além disso, disse que era preciso muita cautela para definir uma posigdo do CNS
sobre a matéria, diante da sua complexidade. Conselheira Maria Helena Baumgarten também
cumprimentou a Comisséao pelo trabalho e falou sobre a influéncia da terceirizagdo na ma qualidade dos
servicos. A propdésito, denunciou a precariedade dos servigos terceirizados prestados por empresas
privadas a populagcédo dos municipios. Nesse sentido, manifestou satisfagdo com o fato de o Ministério da
Saude ter definido como prioridades, para 2005, o acesso aos servigos com qualidade e a garantia da
boa aplicacdo dos recursos do SUS, responsabilizando os gestores que ndo cumprem, de forma
adequada, com seus deveres legais no que diz respeito a garantia do acesso da populagdo aos servigos
de saude e a boa aplicagao dos recursos do Sistema. Conselheira Cibele de Mello Osério disse que era
preciso persistir na procura de estratégias para que a saude privada ndo avance sobre a saude publica.
Além disso, enfatizou que as OSCIPs contribuiram para a precarizagdo das relagdes de trabalho dos
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agentes comunitarios de saude. Conselheiro Ciro Mortella destacou ser um equivoco pensar em gestéo
privada como sinénimo de exceléncia e em gestdo publica como sinénimo de ineficiéncia. Afirmou que
essa matéria € complexa e merecia um debate aprofundado, que deveria ter como ponto central a
definicdo de mecanismos para acompanhar e avaliar se determinada gest&o, seja publica ou privada,
estd atendendo aos preceitos legais estabelecidos e objetivos definidos. Feitas essas consideragoes,
sugeriu que o debate partisse do seguinte questionamento: Que tipo de avaliagdo da gestéo é feita?
Quais sao os parametros existentes para avaliar os servigos prestados pelo setor publico e pelo privado?
Conselheiro Rui Barbosa da Silva registrou a exceléncia do sistema de saude publico do seu municipio e
enfatizou a importancia de o CNS lutar para garantir o acesso aos servigos com qualidade. Conselheira
Geusa Lelis Dantas manifestou-se contraria as OSCIPs, destacando que a experiéncia dessa
terceirizagdo no Estado do Ceara nao teve bons resultados. Conselheiro Moisés Goldbaum parabenizou
0 grupo pelo trabalho, contudo, registrou que n&o possuia elementos técnicos para posicionar-se, no
momento, a respeito das OSCIPs. De tal forma, sugeriu a realizacdo de seminario, com a participacao de
representantes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, para aprofundar o debate sobre a matéria e
levantar subsidios para o posicionamento do CNS. Conselheiro Mauro Fernando Schmidt ressaltou que
a concepgao do atual governo era de defesa do SUS e as formas de organizagao da gestéo teriam de se
enquadrar nessa concepgao. Conselheiro Volmir Raimondi registrou que idealizava um servigo publico
de exceléncia e que, no momento, ndo possuia posi¢ao firmada a respeito das OSCIPs. Em resposta as
intervengdes, Conselheiro Francisco Batista Junior enfatizou, a principio, que tomou o cuidado de nao
deixar a sua posicéo ideoldgica interferir na apresentacdo do resultado do trabalho do grupo. Na sua
visdo, o SUS s6 existe porque atende aos interesses privados e aos grandes grupos econémicos, haja
vista a exceléncia dos servigos de alta complexidade, transplantes, entre outros que sao lucrativos e a
precariedade dos servigcos de atencgao basica. Disse que o Plenario precisa conscientizar-se que o SUS
é privatizado e as OSCIPs sao o aprofundamento dessa privatizacdo. Nessa linha, langou as seguintes
indagacoes: Por que o Estado do Rio Grande do Norte destina ao Hospital de Referéncia em Doenca
Infecto-contagiosa, com 120 leitos, R$ 300 mil/més e para a OSCIP, que administrava um hospital de
pediatria, com 68 leitos, R$ 700 mil/més? Por que os salarios pagos aos trabalhadores das unidades
gerenciadas por OSCIPs sdo maiores que os do setor publico? Afirmou que é necessario avangar para
um novo modelo de gestdo do setor publico na area da saude mais democratico, transparente e
participativo. Enfatizou que era preciso fazer apologia ao modelo de prevencao e promogao, sem deixar
de reconhecer a importancia dos servigos de alta complexidade. Disse que havia uma grave privatizagao
nas relagbes profissionais, haja vista as especialidades profissionais que se negam a prestar servigos a
saude publica pelas vias do concurso publico. Chamou a atengéo para a dificuldade de se conseguir um
atendimento na atencdo basica, por um lado, e a facilidade de um procedimento de alta complexidade,
do outro. Afirmou que esse € o momento de o CNS tomar uma posicao definitiva contraria a privatizacao,
de forma a evitar a faléncia total do SUS. Disse que a proposta do GT era elaborar uma resolugao,
manifestando a posi¢cdo contraria do CNS a OSCIP, a ser apresentada na préxima reunidao do CNS,
garantindo-se a presencga do governo, a fim de assegurar que esse documento tenha repercussao. Além
disso, informou que estava em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF) uma Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, impetrada pela CNTSS e a OAB, contra as OSCIPs e sugeriu que o0 CNS também
provoque o STF para que tome uma decisdo definitiva sobre a matéria. Conselheira Maria Natividade
Santana, sem prejuizo das propostas de realizar seminario para aprofundar o debate acerca da matéria
e de elaborar resolucédo, manifestando a posicdo do CNS, propbs que o Plenario aprovasse o documento
do GT, tendo em vista que o tema j& havia sido objeto de amplo debate no CNS. Finalizou,
cumprimentando o GT pela exceléncia do relatério. Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro
defendeu que o CNS promovesse um seminario, com a finalidade de aprofundar a discussdo da matéria
e, a partir dos resultados, elaborasse uma resolugédo, manifestando a sua posigéo. Conselheiro Moisés
Goldbaum reforgou a proposta de realizagao de seminario sobre OSCIPs, com a participagao de setores
envolvidos, reforcando o carater técnico do documento, que, do ponto de vista politico, esta muito bem
fundamentado. Conselheiro Jesus Francisco Garcia disse que a proposta de realizagdo de seminario nao
inviabilizava a aprovagdo do documento e da proposta de elaboragcédo da resolugdo nos moldes citados.
Conselheiro Francisco das Chagas Monteiro registrou que n&o se sentia esclarecido para manifestar-se
a respeito do encaminhamento proposto. De tal forma, defendeu que o CNS realizasse o seminario e,
em seguida, elaborasse documento, manifestando a posicdo do Conselho a respeito da matéria. A
Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que, em discussdo anterior a essa, 0
Plenario havia se manifestado no sentido de realizar oficina para discutir o tema e, em seguida, definir os
encaminhamentos necessarios. Entretanto, em virtude de problemas de pauta e de agenda, ndo foi
possivel realizar a oficina no periodo que o GT estava trabalhando na elaboragcdo do documento
(segundo semestre de 2004). De tal forma, a Comissédo de Coordenagdo Geral (CCG) decidiu pautar a
apresentagdo do documento do GT, tendo em vista que o tema ja esta na pauta do CNS desde a 122
Conferéncia Nacional de Saude, sem prejuizo de realizar a oficina. Conselheira Maria Natividade
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Santana perguntou ao GT se a aprovagdo do documento, em especial as consideragbes para
encaminhamentos, apresentadas na pagina 17, prejudicava os encaminhamentos apresentados pelos
Conselheiros. Em ndo havendo prejuizo, defendeu a aprovacao do relatério na reunido. Conselheiro
Francisco Batista Jlnior explicou que a proposta de encaminhamento do GT ao Plenario era a
aprovacao do relatério e a afirmagao de posigéo contraria do CNS as Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, sem prejuizo da proposta de elaboragéo de resolugdo, manifestando essa posigéao.
Endossou a proposta de realizagédo de oficina, envolvendo outros atores, na perspectiva de implementar
a resolugdo do CNS contraria as OSCIPs. Conselheiro Ciro Mortella declarou que, a exemplo do
Conselheiro Moisés Goldbaum, ndo possuia fundamentos técnicos para posicionar-se a respeito das
OSCIPs. Disse que a oficina ou seminario, nos moldes propostos pelo Conselheiro Moisés Goldbaum,
teria como proposito levantar subsidios para o posicionamento do CNS a respeito da matéria, logo,
estaria prejudicada com a aprovagao de resolugdo, manifestando posigdo contraria do Conselho a
tematica. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que o Plenario, na ocasiéo
que tratou da matéria, aprovou dois encaminhamentos: realizar oficina sobre o tema; e compor um GT,
com a finalidade de apresentar parecer sobre a matéria. Enfatizou que a aprovagédo do documento do GT
nao inviabilizava a realizagdo da oficina e a elaboragdo de uma resolugdo do CNS. Conselheiro Artur
Custddio de Sousa explicou que o debate sobre as Organizagdes Sociais vinha sendo feito ha um tempo
pela sociedade e que outras areas enfrentavam problemas com as OSCIPs. Disse que alguns
movimentos sociais estavam sendo forcados a definir se seriam OSs ou OSCIPs e o MORHAN decidiu
lutar contra a legislacdo das Organizagbes Sociais. Diante dessas consideracdes, Conselheiro Jesus
Francisco Garcia colocou em votagéo a seguinte proposta de encaminhamento: votar o relatério do GT
na reunido. O encaminhamento foi aprovado com 24 votos favoraveis, dois votos contrarios e uma
abstengao. Na sequiéncia, colocou em votagao o relatdrio do GT, que foi aprovado com 23 votos a favor,
um voto contrario e quatro absteng6es. Conselheiro Moisés Goldbaum declarou que se absteve da
votagdo, por ndo possuir elementos técnicos para manifestar-se a respeito da matéria, na ocasido. Em
seguida, Conselheiro Jesus Francisco Garcia submeteu a apreciagdo do Plenario a proposta de o GT
elaborar uma resolugédo, com base no documento aprovado, a ser apresentada na proxima reunido do
CNS. Conselheiro Moisés Goldbaum sugeriu que, antes de elaborar a resolugdo, o CNS realizasse uma
oficina de trabalho para discutir a matéria. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz,
lembrou que o CNS decidiu que as reunides ordinérias, até o més de abril de 2005, teriam trés dias de
duracdo, na perspectiva de concluir o debate dos trinta pontos de pauta pendentes. De tal forma,
apresentou a sugestdo de promover um debate ampliado sobre a matéria, com a participagdo de
convidados e, a partir dai elaborar uma proposta de resolugdo do CNS. Conselheiro Moisés Goldbaum
disse que um debate ampliado a respeito da matéria atendia, em parte, a sua proposta. Conselheiro
Crescéncio Antunes Neto disse que o documento do GT expressa a posigéo e o pensamento ideoldgico
do Conselho a respeito da matéria. Por outro lado, uma resolugdo do CNS, manifestando o
posicionamento do Conselho, teria de ser cumprida. Por essa razdo, defendeu que houvesse um
aprofundamento do debate acerca da matéria, antes de elaborar esse documento, para que, de fato,
pudesse ser implementado. Conselheiro Francisco Batista Jianior lembrou que, a partir da votagao
anterior, o CNS ja tinha uma posicdo a respeito das OSCIPs. Enfatizou que a resolugdo do Conselho
sobre a matéria ndo poderia ser uma “letra morta” e, nesse sentido, reconheceu a importancia de se
realizar uma oficina ampliada, com a participagdo de diversos atores, para garantir a implementagao
desse documento. Conselheiro Artur Custédio Sousa registrou que varios movimentos discutiram a
questao e o MORHAN é contrario as OSCIPs, independente dessa posi¢ao ser acatada pelo Governo ou
nao. De tal forma, enfatizou a importancia de o CNS também manifestar, formalmente, a sua posi¢cao
politica a respeito do assunto. Conselheira Maria Natividade Santana lembrou, a principio, que o Ministro
da Saude comprometeu-se a trabalhar junto com o Conselho e a atender as suas deliberagbes.
Reconheceu a dificuldade do governo em promover uma mudanga das Politicas Publicas e implementar
um novo modelo de gestdo da saude, rompendo com o modelo neoliberal. Contudo, disse que isso ndo
impedia que o CNS avangasse nesse debate e reafirmasse a sua posi¢céo. Enfatizou que a aprovagao do
documento do GT era uma manifestagdo da posigdo contraria do CNS as OSCIPs e nado impedia a
continuidade das discussdes acerca da matéria. Além disso, endossou a proposta de realizar a oficina
para aprofundar o debate, antes de elaborar a resolugéo, de forma a negociar uma maneira de garantir o
cumprimento da deliberagdo do CNS. Diante dessas consideragdes, Conselheiro Jesus Francisco Garcia
colocou em votagdo as seguintes propostas de encaminhamento: 1) delegar ao GT a tarefa de elaborar
uma minuta de resolucdo, nos termos do documento aprovado, a ser submetida & apreciagdo do
Plenario, na préxima reunido do CNS. A proposta foi aprovada com 26 votos a favor e uma absteng&o. 2)
realizar um seminario ou oficina para discutir a operacionalizagdo das agdes contidas na Resolugdo. A
proposta foi aprovada, por unanimidade. Conselheiro Francisco Batista Juanior agradeceu os
Conselheiros Eni Caraja Filho e André Luiz de Oliveira e a Secretaria-Executiva, em especial a Técnica
Maria Camila Borges Faccenda, que contribuiram para a elaboragdo do documento. Definido esse ponto,
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foi iniciada a discussdao do item 6. ITEM 6 — EXPEDIENTE: | - Proposta de calendario para as
Conferéncias Tematicas — A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, lembrou que, na
1452 RO, realizada nos dias 4 e 5 de agosto de 2004, a CCG apresentou a proposta de realizar as
Conferéncias de Saude do Trabalhador e de Gestdo do Trabalho e Educagdo em Saude em 2005,
devendo as etapas municipais serem iniciadas em julho de 2005, com prazo de seis meses para serem
realizadas, valorizando a analise e a formulagdo de deliberagdo e encaminhamentos para a esfera de
governo correspondente. As etapas estaduais e nacional deveriam ser realizadas no 1° semestre de
2006, seguindo a mesma estratégia. Com relagdo a Conferéncia de Saude Indigena, lembrou que a
proposta era de realizar as etapas distritais também no 2° semestre de 2005 e a etapa nacional no final
de 2005 ou inicio de 2006. Para todos os demais temas, a CCG sugeria a realizagdo de Seminarios
Nacionais cuja pauta abrangeria as deliberagbes e temas das 112 e 122 Conferéncias Nacionais de
Saude. Feito esse esclarecimento, abriu a palavra para apresentacdo de propostas de calendario das
Conferéncias Tematicas, a serem realizadas em 2004 e 2006. 1) GESTAO DO TRABALHO E
EDUCACAOQO - Conselheira Maria Natividade Santana submeteu & apreciagdo do Plenério a seguinte
proposta de calendario para a realizagdo da Conferéncia Tematica de Gestdo do Trabalho e Educagao:
a) definicdo do temario e Decreto de Convocacgéo: fevereiro de 2005; b) aprovacdo do regimento,
regulamento e comissdo organizadora: margo de 2005; c) realizagdo das etapas municipais: abril a
setembro de 2005; d) realizagdo das etapas estaduais: outubro de 2005; e e) realizagdo da etapa
nacional: 13, 14 e 15 de novembro de 2005. Ndo havendo destaques, a proposta foi aprovada por
unanimidade. 2) SAUDE DO TRABALHADOR - A Conselheira Cibele Osério de Mello e a Secretaria-
Executiva apresentaram propostas de calendarios para a Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador. Apos ajustes de datas, foi submetida a apreciagéo dos Conselheiros a seguinte proposta de
calendario: a) aprovagdo do regulamento, regimento, comissdo organizadora e documento base:
fevereiro a marco de 2005; b) realizagao das etapas municipais: abril a setembro de 2005; ¢) realizagao
das etapas estaduais: outubro de 2005; e d) realizagéo da etapa nacional: 10, 11 e 12 de novembro de
2005. A proposta foi aprovada por unanimidade. 3) SAUDE INDIGENA — Conselheiro Ary Paliano
informou que a reunido CISI| seria realizada nos dias 10 e 11 de fevereiro de 2005. Feita essa
consideragao, a Secretaria-Executiva do CNS submeteu a apreciagdo do Plenario a seguinte proposta
de calendario para a Conferéncia Nacional de Saude Indigena: a) aprovagdo do regimento interno e
tema: margo de 2005; c) realizagdo das etapas locais e distritais: julho a dezembro de 2005; e d)
realizagdo da etapa nacional: inicio de margo de 2006. A proposta de calendario foi aprovada por
unanimidade. 3.1) FORMAGCAO DA COMISSAO PROVISORIA DA CONFERENCIA NACIONAL DE
SAUDE INDIGENA - O Plenario aprovou que a Comissdo composta pelos Conselheiros: Noemy
Yamaguishi Tomita; Ary Paliano; Clévis A. Boufleur; e Jesus Francisco Garcia. A FUNASA devera indicar
dois representantes. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, lembrou que os
Conselheiros teriam que se dividir para participar das Comissdées Organizadoras das Comissdes
Tematicas de Gestdo do Trabalho e Educagcdo e de Saude do Trabalhador. || — PROPOSTA DE
SEMINARIOS NACIONAIS TEMATICOS — A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz,
apresentou a proposta de realizar seminarios nacionais, no més de agosto de 2005, sobre as tematicas
aprovadas na 122 Conferéncia Nacional de Saude e que nao realizardo Conferéncias Nacionais em 2005
e 2006 (Comunicagéo e Informagéo; Educagao Popular; Saiude da Mulher; DST/AIDS, HCV e Hepatite C;
Gestao Participativa; Atengédo Béasica em Saude; Educagéo Popular e Saude; e Vigilancia Sanitaria).
Esses seminarios seriam realizados nos moldes do Seminario Preparatério de Saude do Trabalhador e
teriam por objetivo debater as deliberagdes das Conferéncias de Saude e definir agdes politicas para o
CNS a respeito dos temas. Conselheiro Wander Geraldo da Silva sugeriu que o saneamento basico
fosse um dos temas dos seminarios nacionais. Conselheiro Crescéncio Antunes Neto explicou que a
Secretaria de Gestao Participativa realizaria até o més de marco de 2005, no ambito do Ministério da
Saude, um seminario para discutir o documento “Participa SUS”, visando receber contribuigcbes de todas
as instancias do Ministério, inclusive do CNS. Disse que esse evento poderia ser uma etapa preparatoéria
para o seminario nacional ou para a Conferéncia de Gestao Participativa. Apés consideragdes, o
Plenario decidiu que essa proposta sera apreciada na Reunido Ordinaria de fevereiro de 2005. A
Secretaria-Executiva apresentara proposta de calendario para a realizagdo dos seminarios nacionais. Ill -
REATIVACAO DA COMISSAO DE COMUNICACAO E INFORMACAO DO CNS - Conselheira Graciara
Matos de Azevedo disse que a Comissao de Comunicacdo do CNS, ao ser instituida, possuia como
intuito: a) assessorar o CNS quanto a formulagéo e avaliagdo de politicas e estratégias no campo da
saude, valorizando os principios da descentralizagdo e do Controle Social; b) assessorar o CNS no
exame dos conteudos éticos de comunicagdo na area de saulde; ¢) estimular e consolidar a
democratizagdo do acesso a informagao, inclusive no que diz respeito a legislagdo, orgamento e
investimento da comunicagdo em saude; e d) favorecer a articulagdo entre os nucleos de pesquisa e
ensino, executores de politicas e estratégias de comunicagdo do SUS. Explicou que a proposta era
reativar essa Comissao, ampliando o seu escopo de atuacéo, a fim de atender aos anseios do Plenario.
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Esclareceu que a Comissdo de Comunicagdo da Secretaria-Executiva tem trabalhado no sentido de
suprir as necessidades do CNS em relagdo as questdes de informagdo e comunicagdo, contudo, essa
atuacgao tem sido feita sem a participagao ativa do Plenario do CNS. Na sequéncia, a responsavel pela
area de comunicagdo do CNS, Alessandra Ximenes, informou que no planejamento da Secretaria-
Executiva foram definidas agdes necessarias para aprimorar o setor de comunicagao do Conselho,
sendo: a) analisar e aprimorar os mecanismos existentes de comunicagao e informagao do Conselho
(Boletim, Carta Eletronica, Informativo e pagina do CNS); b) implementar o jornal do CNS; ¢) investir na
compra de novos equipamentos para o setor; d) capacitar a equipe de comunicagédo para apropriagdo
dos novos padrdes tecnologicos; e) elaborar Projeto Editorial do CNS; f) apresentar e discutir o Projeto
de Comunicagéo e Informacdo do CNS; e g) realizar oficinas regionais (norte, sul, sudeste, centro-oeste
e nordeste), que teriam por objetivo: incentivar os Conselhos Estaduais e Municipais de Salde a
definirem os seus projetos de comunicagéo, de forma a possibilitar intercambio entre os Conselhos; e
apresentar e sensibilizar a adesdo dos Conselhos de Saude para o preenchimento do Cadastro Nacional
de Conselhos de Saude, que sera implementado a partir do més de margo de 2005. Informou, ainda, que
no Férum Social Mundial de Saude sera distribuida edicdo especial do Jornal do CNS, apresentando
matérias sobre as principais atividades do Conselho no ultimo periodo. Conselheira Graciara Matos de
Azevedo retomou a palavra para esclarecer que a Comissdo de Comunicagéo e Informagdo do CNS
teria como papel inicial a elaboragdo de Proposta de Politica de Comunicagédo e Informagéo para o
Conselho e a sugestado era que a sua composigao fosse definida nos moldes das demais comissbées do
CNS. Conselheira Rosane Maria Nascimento disse que era preciso definir o papel da Comissao de
Comunicacdo e Informacdo do CNS, para em seguida, ser definida a sua composi¢do. Diante dessas
consideragdes, foi acordado que, na Reunido Ordinaria de fevereiro de 2005, a Conselheira Graciara
Matos de Azevedo e a responsavel pela area de comunicagdo do CNS, Alessandra Ximenes, fardo uma
apresentagdo para subsidiar a definigdo da proposta de trabalho e a composigdo da Comissdo de
Comunicagdo do CNS. IV - DIA MUNDIAL DA SAUDE 2005 — A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane
Aparecida da Cruz, submeteu a apreciacdo do Plenario a proposta de programacéo e calendario de
atividades do Dia Mundial da Saude 2005, cujo tema é “O SUS €& para todos” 1) fevereiro: a)
distribuicdo em todo o Brasil de folder nacional sobre os direitos dos usuarios no SUS; b) divulgagao e
mobilizagdo pela participagdo na Semana Nacional do Dia Mundial da Saude; c) abertura de concurso,
em conjunto com o Ministério da Educacéo, para estudantes da Rede Publica do Ensino Fundamental,
sobre o tema “O que de bom o SUS ja realizou em minha vida”; 2) margo: mobilizagéo e articulagdo para
a realizagdo da Semana Nacional do Dia Mundial da Saude; 3) abril de 2005: a) Dia 2 de abril, sabado:
abertura nacional nos estados, com representantes do CNS, articulada com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Saude, CONASS, CONASEMS, Plenaria Nacional de Conselhos de Saude e Ministério da
Saude; atividades esportivas em conjunto com o Projeto “Saude Brasil”; e pronunciamento do Ministro da
Saude em Rede Nacional; b) Dia 3 de abril, domingo: agdo ecuménica, para que todas as religides
divulguem, nesse dia, a programagédo da Semana Nacional do Dia Mundial da Saude, com distribui¢cdo
de material; contato direto com a populagdo por meio da distribuicdo do Folder Nacional e materiais
locais nos parques, pragas e em todos os espagos publicos possiveis, pelos conselheiros e militantes do
SUS em todo o Brasil, falando e explicando sobre o direito dos cidadaos no SUS; e atividades esportivas
em conjunto com o Projeto “Saude Brasil’; ¢) Dia 4 de abril, segunda-feira: atividades nas escolas
articuladas com o Ministério da Educagéo, Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e Educagéo,
com a participagdo dos Conselhos de Saude sobre o tema da Semana; instalagdo no Congresso
Nacional de exposi¢cao de experiéncias exitosas sobre a saude no Brasil; Programas na TV Cémarae TV
Senado; e instalagcdo de Sistema de Informacéao, pelo DATASUS, sobre a aplicagdao de verbas do SUS
nas trés esferas de governo; d) Dia 5 de abril, terga-feira: reunido do Conselho Nacional de Saude com
os Conselhos Nacionais da Esplanada e do Ministro da Saiude com os demais Ministros sobre o tema “o
SUS ¢é para todos”; e) Dia 6 de abril, quarta-feira: reunidao sobre a semana e EC n° 29 com os
Presidentes da Camara e do Senado, Comisséo de Seguridade Social e Familia, Comissado de Assuntos
Sociais e CNS; e f) Dia 7 de abril, quinta-feira: atividades com o Presidente da Republica; entrega do
prémio do concurso; e fala do Presidente sobre o tema da Semana: “O SUS é para todos™ e o papel de
cada esfera de gestdo. Além dessas, destacou que estavam previstas as seguintes iniciativas: insergéao a
respeito do evento na midia (TV, radio, jornais) durante toda a semana e em todo o Brasil; langamento,
no dia 7 de abril, de instrumento de fiscalizagdo direta nos servigos do SUS, pelos usuarios; divulgagao,
durante a semana, da Semana Nacional do Dia Mundial de Saude nos terminais do Banco do Brasil e
Caixa Econémica Federal; e assinatura do Decreto, no dia 7 de abril, instituindo a Semana da Saude, de
2 a 7 de abril. Na seqiéncia, apresentou um informe sobre o Projeto “Saude Brasil” — Facga exercicios e
viva melhor, que consiste em uma iniciativa do Ministério da Saude, visando a realizagdo de campanha
nacional pela pratica de atividades fisicas e alimentagcdo saudavel. Apresentou o calendario de
atividades do Programa, que seria langado em 20 de fevereiro de 2005, com eventos simultdneos em
doze capitais e caminhada com o Presidente da Republica em Brasilia, acompanhado de personalidades
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e convidados. Conselheira Vera Marques Dantas sugeriu que o tema da Organizagédo Mundial de Saude
2005 “Mortalidade Materna e Infantil” fosse tratado no Dia Mundial da Saude. Além disso, sugeriu que
fossem consideradas na programacédo as iniciativas dos estados e municipios de incentivo a atividade
fisica e a alimentagado saudavel. Conselheira Maria Leda de R. Dantas manifestou preocupagédo com a
proposta do Projeto “Saude Brasil”, por entender que consistia em um cenario perfeito para marketing de
produtos e servigos de saude e néo tinha real relagdo com a saude do povo brasileiro. A Secretaria-
Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, explicou que nido estava submetendo o Projeto “Saude
Brasil” a apreciacdo do CNS, mas sim apresentando um informe, diante da proposta de realizagao de
atividades esportivas, na Semana Nacional do Dia Mundial da Saude (nos dias 2 e 3 de abril), em
parceria com o Projeto. Conselheira Rosane Maria Nascimento manifestou satisfagdo com o fato de o
Projeto “Saude Brasil” tratar da questao do estimulo a atividade fisica e a alimentagao saudavel, em face
da situacao epidemiolégica da obesidade da populagao brasileira. Contudo, ponderou que, se o Plenario
optasse por articular as atividades do Dia Mundial da Saude com o Projeto, era preciso pautar o seu
debate, tendo em vista que, da maneira como estava proposto, ndo atende aos principios do SUS. A
técnica da Secretaria-Executiva do CNS, Adalgiza Balsem&o, explicou que o objetivo principal da
Semana Nacional do Dia Mundial da Saude era estimular as varias instancias de Controle Social a
divulgarem a populagédo, em todos os espacos, os direitos dos usuéarios do SUS. Conselheira Neimy
Batista manifestou preocupagédo com o fato de contemplar na programagéo do Dia Mundial da Saude o
Programa “Saude Brasil’, que, apesar de tratar de um tema de extrema importéncia, apresenta
elementos, na sua programagao, que sdo incoerentes com os principios e diretrizes do SUS. Conselheiro
Augusto Alves do Amorim cumprimentou o CNS pela iniciativa de ter escolhido “a divulgacéo dos direitos
dos usuarios do SUS” como tema do Dia Mundial da Saude e o Ministério da Saude pela proposigcédo do
Projeto “Saude Brasil”, por entender que trariam beneficios a saude da populagao brasileira. Conselheiro
Artur Custédio de Sousa propds que o Projeto “Saude Brasil” fosse pautado para debate no CNS,
convidando os seus responsaveis, a fim de serem ajustadas as distor¢des. Conselheiro Wander Geraldo
da Silva disse que nado entendia que o Projeto “Saude Brasil” fosse contrario aos principios do SUS,
tendo em vista que o governo, para a promoc¢ao de atividades, poderia contar com o patrocinio de
empresas, 0 que nao interferia no conceito de saude publica. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane
Aparecida da Cruz, disse que o Plenario teria de se manifestar sobre a proposta de programacao da
Semana Nacional do Dia Mundial da Saude, a fim de possibilitar a elaboragdo do material do evento, em
especial do Folder Nacional, que deveria ser enviado a estados e municipios até o final de fevereiro de
2005. Conselheira Graciara Matos de Azevedo sugeriu que o CNS tentasse viabilizar que um
parlamentar da area da saude fizesse uma fala sobre a Semana Nacional do Dia Mundial da Saude
durante a sessé&o ordinaria no Congresso Nacional. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da
Cruz, disse que seria importante realizar reunides com os Presidentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados para tratar sobre o evento. Apds essas considera¢gdes, o Plenario aprovou, por
unanimidade, a proposta de programagéo da Semana Nacional do Dia Mundial da Saude, com destaque
para as atividades em conjunto com o Projeto “Satide Brasil” e a importancia de ser feita apresentagdo
desse Projeto ao Plendrio do CNS. Sera realizada reunido para a preparagdo do folder nacional e
demais materiais do evento. V — RECOMENDAGAO A RESPEITO DO PROJETO DE LEI N° 3.268/04,
QUE DISPOE SOBRE ACOMODAGAO PARTICULAR DE PACIENTES NO AMBITO DO SUS - A
Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, lembrou que, na ultima reunido do CNS,
apresentou o Projeto de Lei n® 3.268/04, que dispde sobre acomodagdo particular de pacientes no
ambito do SUS. Destacou que, na ocasido, o Plenario posicionou-se contrario ao Projeto e deliberou por
solicitar ao Congresso Nacional a suspensao da sua tramitagdo e por elaborar uma minuta de resolucgéo,
com base nos debates anteriores a respeito da matéria. Informou que o Projeto foi aprovado na
Comissao de Seguridade Social €, no momento, encontra-se na Comissado de Constituicdo e Justica.
Feitos esses esclarecimentos, submeteu a apreciacdo do Plenario uma minuta de Resolugdo que
manifesta a posi¢ao contraria do CNS ao Projeto de Lei n° 3.268/04; solicita sua rejeicdo na Camara dos
Deputados do Congresso Nacional; e indica que seja dada ampla divulgacdo a Resolugédo, como forma
de esclarecer aos Conselhos Estaduais de Saude, Conselhos Municipais de Saude e a populagéo
brasileira a posicdo do CNS a respeito do referido Projeto, com vistas a sua ndo aprovagéo. Feita a
apresentacdo, perguntou se havia discordancia a respeito da minuta. Conselheiro Francisco das Chagas
Monteiro informou que levou o tema para ser discutido no Conselho Federal de Medicina e solicitaria a
Federagao Nacional dos Médicos que também debatesse a matéria. Disse que era preciso ponderar a
real situagdo do SUS para posicionar-se a respeito de qualquer matéria. Falou, por exemplo, sobre o
INCOR e o Hospital Universitario do Rio Grande do Sul, dois dos principais hospitais de referéncia do
SUS, que possuiam “trés portas de entrada” e destacou, também, o fato de os funcionarios publicos
possuirem planos de saude e ndo utilizarem o SUS. Disse que era preciso defender o SUS, acabando
com as trés portas de entrada e com as alas particular e privado dos hospitais publicos, mas era preciso
ponderar a real situacdo do situagao do SUS para tomar atitudes. Considerando que o tema foi discutido
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na ultima reunido, a Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, colocou em votagéo a
minuta de Resolugdo a respeito do PL n°® 3.268/04, nos termos apresentados. A minuta de Resolugao foi
aprovada com vinte votos a favor, um voto contrario e uma abstengdo. Conselheiro Luiz Fernando C.
Silva solicitou que fosse registrado, em ata, o seu voto contrario a minuta da Resolugédo. ITEM 7 —
COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA (CONEP/CNS) - Conselheiro Willian Saad Hossne,
coordenador da CONEP/CNS, submeteu a apreciagdo do Plenario duas minutas de resolugdo que
versam sobre as seguintes matérias: 1) define nova regulamentagédo para tramitagdo de projetos de
pesquisa multicéntricos no sistema CEPs — CONEP/CNS; e 2) define diretrizes para analise ética de
projetos de pesquisa que envolva armazenamento de materiais ou uso de materiais armazenados em
pesquisas anteriores. Explicou que a primeira minuta de resolugdo foi elaborada com base na
experiéncia acumulada na CONEP, visando definir uma tramitagdo simplificada dos projetos de
pesquisas multicéntricos no sistema CEPs — CONEP. Disse que essa minuta revoga a regulamentagao
de 8 de agosto de 2002 da Resolugdo do CNS n° 292/99, sobre delegagdo para pesquisas com
cooperagao estrangeira, mantendo-se a Resolugao n° 292/99, na integra. De tal forma, todos os projetos
de cooperacgdo estrangeira teriam que ser apreciados pela CONEP/CNS. Disse que essa proposta de
regulamentacdo foi apresentada aos varios comités e recebeu contribuicdes. Feitos esses
esclarecimentos, colocou em votagdo a minuta de resolugdo que define nova regulamentagédo para
tramitagdo de projetos de pesquisa multicéntricos, que foi aprovada por unanimidade. Em relagdo a
segunda minuta de resolugdo, informou que cria condi¢des para a utilizagdo de material biologico
coletado no &mbito dos projetos de pesquisas, com alguns cuidados, aprimorando o sistema ja utilizado
e visa assegurar todos os direitos do sujeito da pesquisa. Explicou que a minuta foi colocada sob
consulta publica e recebeu contribuigbes da sociedade civil. Apés a apresentagéo, colocou em votagao a
minuta de resolugdo que define diretrizes para andlise ética de projetos de pesquisa que envolva
armazenamento de materiais ou uso de materiais armazenados em pesquisas anteriores, que foi
aprovada, por unanimidade. ITEM 8 — COMISSAO INTERSETORIAL DE SAUDE MENTAL (CISM/CNS)
- Conselheira Vera Lucia Marques de Vita, coordenadora da CISM/CNS, submeteu a apreciagdo do
Plenario quatro minutas de recomendagdo da CISM/CNS. A primeira, recomendando que fosse
aprovada a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental com previsdo para o primeiro
semestre de 2006, que ndo foi aprovada. A segunda, recomendando que o CNS faga gestdo com os
orgaos formadores de profissionais de salde para que haja exigéncia nos programas minimos de
formagédo teérica e treinamento pratico nos servigos substitutivos, visando uma formagdo permanente
para os profissionais do futuro, conscientes de sua tarefa interdisciplinar, que foi aprovada, por
unanimidade. A terceira recomendagdo, propondo que seja atribuida a CISM/CNS a missao de fiscalizar
o andamento dos trabalhos e sugerir agdes que possibilitem a implementagdo mais rapida e eficaz do
Programa “De Volta para Casa”, em todo territério nacional. Essa foi aprovada, por unanimidade, com o
seguinte adendo: a Secretaria Executiva do CNS fara pesquisa sobre as comissdes do Ministério da
Salde que tratam sobre satide mental, para um trabalho integrado com a CISM. A quarta, aprovada por
unanimidade, recomenda que a Area Técnica de Salde Mental do Ministério da Satde elabore e
distribua um manual contendo os direitos dos usudrios de saide mental e delega a CISM/CNS a tarefa
de aprecia-lo, submetendo a aprovag¢édo do Plenario do CNS, para depois, ser divulgado. Além disso, foi
definido que o tema saude mental sera incluido no rol de temas que foram aprovados na 122 Conferéncia
Nacional de Salde e que nao realizardo conferéncias nacionais em 2005 e 2006, a fim de ser realizado
seminario nacional em 2005. ITEM 9 — COMISSAO INTERSETORIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA
(CICT/CNS) — Apresentacdo do relatdério de atividades — Item nZo apresentado. ITEM 10 -
RECOMENDAGAO DO GT AIDS — A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz,
apresentou a minuta de recomendacao, elaborada pelo GT AIDS, para a realizagdo de Seminario de
DST/AIDS e Controle Social no SUS, que foi aprovada nos seguintes termos: que os Conselhos
Estaduais e Municipais de Salde se articulem com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e
com as Coordenagdes Estaduais e Municipais de AIDS para que, em conjunto, promovam a realizagédo
do Seminario de DST/AIDS e Controle Social no SUS nos vinte e seis Estados e no Distrito Federal,
buscando o envolvimento e a participagdo de outros segmentos organizados da sociedade civil para o
fortalecimento da descentralizagdo e da fiscalizagdo das agées. ITEM 11 — INFORMES E INDICACOES
— Informes: 1) O deputado Roberto Gouveia enviou uma nota ao CNS posicionando-se contra o PL n°
3.268/04, que permite aos usuarios do SUS optarem por acomodagdes particulares, e informa que vai
recorrer ao plenario da Camara dos Deputados para que o projeto seja apreciado pela Casa antes de ir
ao Senado. O Conselho Estadual do Rio Grande do Sul também enviou a Resolugdo n°® 21/04,
manifestando-se contrario a matéria do referido Projeto. 2) A oficina sobre Controle Social, a ser
promovida pelo Conselho Nacional de Saude durante o Férum Social Mundial, foi agendada para o dia
30 de janeiro, em Porto Alegre-RS. 3) O prazo de inscricdo para apresentagbes de trabalhos e
monografias no VI Congresso Nacional da Rede Unida encerra-se no dia 21 de fevereiro de 2005. O
evento acontecera de 2 a 5 de julho de 2005, em Belo Horizonte e os interessados poderdao obter
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maiores informagbes na pagina www.icaroeventos.com.br ou pelo enderego eletrdnico
lcarodir@superig.com.br. 4) A Secretaria Estadual de Saude do Espirito Santo encaminhou, para
conhecimento, o Plano Estadual de Saude (2004-2007). O documento foi aprovado pelo Conselho
Estadual de Saude no dia 17 de dezembro de 2004 e encontra-se disponivel para consulta na
Secretaria-Executiva do CNS. 5) A Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude encaminhou
relatério sobre a situagdo epidemioldgica e as atividades realizadas pela Secretaria no Programa
Nacional de Controle da Dengue. O relatério encontra-se disponivel para consulta no CNS. 6) A Agende
- Agbes em Género, Cidadania e Desenvolvimento — enviou uma avaliagdo positiva sobre a campanha
"16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra as mulheres", iniciada em 10 de dezembro de 2004 (Dia
Internacional dos Direitos Humanos) e encerrada oficialmente no dia 15 de dezembro de 2004. 7) A
Diretoria Municipal de Saude de Herculandia-SP enviou fotos de divulgagdo da "Campanha do Lago
Vermelho", realizada nos PSFs | e Il do Municipio. 8) O Conselho Municipal de Saude de Corumba-MT
enviou copia do oficio encaminhado ao novo Secretario de Saude, Martins Gonzales, parabenizando
pela posse no cargo e convidando para estabelecer o dialogo com o Conselho. 9) Conselheiro Gerénimo
Paludo, integrante da COFIN/CNS, informou que foi distribuido o relatério da dultima reunido da
Comissao, realizada no dia 5 de janeiro de 2005, que tratou dos seguintes temas: a) Analise da
Execugdo Orgamentaria do 4° trimestre de 2004 (SPO/MS e COFIN/CNS); b) Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria 2005, segundo o Plano Nacional de Saude e Andlise dos valores
correspondentes da adequagao da Proposta Orgamentaria de 2005 ao Plano Nacional de Saude; ¢)
Regulamentagdo da EC n° 29 - tramitagdo do Projeto de Lei n° 1, de 2003; e d) Informes gerais e
informes do SIOPS. Explicou que o relatério apresenta a situagao de resposta dos municipios ao SIOPS,
em 31 de dezembro de 2004 e a situacdo de cumprimento da EC n° 29 pelos municipios até 20 de
dezembro de 2004. Disse que, considerando o relatério apresentado pelo Ministério da Saude a respeito
da execucgdo orgamentaria no 4° semestre, pois os langamentos orgamentarios de 2004 estdo sendo
concluidos, ndo houve a possibilidade de analisar a execugdo orcamentaria do 4° trimestre. Assim
sendo, essa analise sera feita na proxima reuniao da COFIN/CNS marcada para o dia 3 de fevereiro.
Disse que foi feita a apresentagdo da Proposta Orgamentaria de 2005 adequada ao Plano Nacional de
Saude e foi informado que a compatibilizagdo dos valores da Proposta Orgamentaria de 2005 com o
Plano Nacional de Saude esta em fase de conclusdo, devendo ser apresentado na reunido do CNS dos
dias 11, 12 e 13 de janeiro. 10) A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, informou que
o Conselheiro Alexandre de Oliveira Fraga esta deixando o CNS para assumir a diregdo de um hospital
psiquiatrico no Municipio de Cariacica. O Plenario homenageou o Conselheiro como uma salva de
palmas. Além disso, informou que o Conselheiro André Luiz de Oliveira também havia se desligado do
Conselho por ter assumido o cargo de Secretario Municipal de Saude de Uberlandia. /ndicagdes. 1) 2°
Coloquio sobre Gestdo de Recursos Humanos do SUS — Local: Corumba — MT — Data: fevereiro de
2005. Solicita a participagdo de um membro da CIRH, sugerindo o nome da Sra. Concei¢gao Resende. 2)
Encontro Nacional de Manifestagdes Artisticas pela eliminagdo da hanseniase, no dia 18 de janeiro de
2005, na cidade do Rio de Janeiro. /ndicagdo.: Conselheira Maria Leda de R. Dantas. Conselheira Maria
Leda de R. Dantas fez algumas consideracdes a respeito da tragédia ocorrida no Sul Asia e chamou a
atencao para a mobilizagcao e ag¢des de varios paises para ajudar, de alguma forma, as areas atingidas.
Perguntou o que o CNS poderia fazer, enquanto instancia de articulagédo a respeito dessa questdo. Além
disso, enfatizou a necessidade de o Dia Mundial da Saude tratar de matérias relativas a saude da
populagdo mundial. A Secretaria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, falou que esse assunto
seria tratado, de alguma forma, no Férum Social Mundial da Saude. Assim, sugeriu que, posteriormente,
também fosse tratado no CNS. ENCERRAMENTO — Nada mais havendo a tratar, a Secretaria-Executiva
do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, encerrou os trabalhos. Estiveram presentes os seguintes
Conselheiros: Aos onze dias do més de janeiro de dois mil e cinco. Titulares: Alexandre de Oliveira
Fraga, Carlos Alberto E. Duarte, Augusto Alves de Amorim, Cibele G. de Mello Osério, Crescéncio
Antunes da S. Neto, Francisco Batista Junior, Francisco das Chagas D. Monteiro, Graciara Matos de
Azevedo, Jesus Francisco Garcia, Luiz Augusto Angelo Martins, Luiz Fernando C. Silva, Maria Helena
Baumgarten, Maria Leda de R. Dantas, Moisés Goldbaum, Rosane Maria Nascimento da Silva, Silvia
Marques Dantas, Volmir Raimondi e Wander Geraldo da Silva. Sup/entes. Ary Paliano, Artur Custédio M.
de Sousa, Ciro Mortella, Cleuza de Carvalho Miguel, Fernando Luiz Eliotério, Geusa Dantas Lelis, I1zaac
Fernandes, Jodo Donizeti Scaboli, José Caetano Rodrigues, Jdlio Strubing M. Neto, Luiz Gonzaga
Araujo, Maria Irene M. Magalhdes, Maria Thereza M. de Carneiro Rezende, Mauro Fernando Schmidt,
Neimy Batista da Silva e Noemy Yamaguishi Tomita. Aos doze dias do més de janeiro do ano de dois mil
e cinco. Titulares: Carlos Alberto E. Duarte, Augusto Alves de Amorim, Crescéncio Antunes da S. Neto,
Francisco Batista Janior, Francisco das Chagas D. Monteiro, Graciara Matos de Azevedo, Jesus
Francisco Garcia, Luiz Augusto Angelo Martins, Luiz Fernando C. Silva, Maria Helena Baumgarten,
Maria Leda de R. Dantas, Moisés Goldbaum, Rosane Maria Nascimento da Silva, Rui Barbosa da Silva,
Silvia Marques Dantas, Volmir Raimondi e Wander Geraldo da Silva. Suplentes. Ary Paliano, Artur
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Custédio M. de Sousa, Ciro Mortella, Cleuza de Carvalho Miguel, Fernando Luiz Eliotério, Gerénimo
Paludo, Geusa Dantas Lelis, Izaac Fernandes, Jodo Donizeti Scaboli, Julio Strubing M. Neto, Maria Irene
M. Magalhdes, Maria Thereza M. de Carneiro Rezende, Mauro Fernando Schmidt, Neimy Batista da
Silva e Noemy Yamaguishi Tomita. Aos freze dias do més de janeiro do ano de dois mil e cinco.
Titulares. Augusto Alves de Amorim, Cibele G. de Mello Osoério, Crescéncio Antunes da S. Neto,
Francisco das Chagas D. Monteiro, Graciara Matos de Azevedo, Jesus Francisco Garcia, Luiz Augusto
Angelo Martins, Luiz Fernando C. Silva, Maria Helena Baumgarten, Maria Leda de R. Dantas, Maria
Natividade G. S. T. Santana, Moisés Goldbaum, Rosane Maria Nascimento da Silva, Rui Barbosa da
Silva, Silvia Marques Dantas, Volmir Raimondi, Wander Geraldo da Silva e Wiliam Saad Hossne.
Suplentes: Ary Paliano, Artur Custédio M. de Sousa, Ciro Mortella, Cleuza de Carvalho Miguel,
Fernando Luiz Eliotério, Gerdnimo Paludo, Geusa Dantas Lelis, 1zaac Fernandes, Jodao Donizeti Scaboli,
Maria Irene M. Magalhdes, Maria Thereza M. de Carneiro Rezende, Mauro Fernando Schmidt, Neimy
Batista da Silva, Noemy Yamaguishi Tomita e Vera Llcia Marques de Vita.

31



