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Conselho
Naciomnal
de Saude

ATA DA 86 REUNIAO ORDINARIA DO CNS

ITEM 01 - ABERTURA - Aos cinco e seis dias do més de maio de 1999, na Sala de Reunibes do
Conselho Nacional de Saude “Conselheiro Omilton Visconde”, teve inicio a Octogésima Sexta
Reunido Ordinaria do CNS, sob a coordenacdo da Conselheira Rita de Céassia B. Barata.
APROVACAO DE ATAS - Colocada em apreciacdo a ata da 852 Reunisio Ordinaria foi considerada
aprovada. INFORMES - 01. Adequactes de métodos nas reunides plenarias do CNS - Dr. Nelson
Rodrigues dos Santos informou que, na Ultima reunido da Comissao de Coordenacdo Geral do CNS,
fora restabelecido o processo de preparacdo prévia de assuntos relevantes a serem discutidos em
plenério, através da designhacédo de Conselheiros relatores, que estudariam os temas e, posteriormente,
fariam a apresentacdo. 02. Grupos de Trabalho em andamento - Conselheira Rita de Cassia B.
Barata informou que o Grupo de Trabalho, que trata de Organiza¢des Sociais reunia-se mensalmente e
apresentaria o resultado dos seus trabalhos na préxima reunido do Conselho. Acrescentou que o Grupo
debatera, também, questdes referentes a gestdo do SUS e a Emenda Constitucional da Reforma
Administrativa. Conselheiro Temistocles M. Neto informou que nédo houvera, ainda, reunido do Grupo
de Trabalho sobre a Mesa Nacional de Negociagdo. Conselheiro Olympio Tavora informou que o
Conselho Editorial reunira-se, a fim de definir uma linha editorial a ser adotada, que abrangeria assuntos
de interesse geral da comunidade. Informou, ainda, que a linha editorial definitiva seria apresentada na
préxima reunido. Essas informacdes, lembrou que seriam iniciais para o estabelecimento do processo de
linhas editoriais, nas proximas reunides do Conselho Editorial. 03. Plenaria de Conselhos de Saude de
18 e 19/maio - Conselheiro Temistocles M. Neto procedeu & leitura do Programa da Plenéaria Nacional
de Conselhos de Saulde, a realizar-se em 18 e 19 de maio/99: 1 — Abertura (Dr. Nelson Rodrigues dos
Santos e Excelentissimo Senhor Ministro da Saude); 2 - “Andlise da Conjuntura Nacional em Fungéo da
Saude” (Conselheiro Carlyle G. Macedo); 3 - Orcamento em Saude (Dr. Gilson Carvalho); 4 -
“Capacitacdo de Conselheiros” (Conselheiro Jocélio Drummond); 5 - "Experiéncias Acumuladas pelo
CNS e Plenéaria de Conselheiros, na drea de Comunicacdo" (Jornalista Aurea Pitta); 6 — “Competéncias
de Conselhos, Comissbes Intergestoras, Ministério da Satde e Secretarias de Sautde” (Dr. Nelson
Rodrigues dos Santos); 7 - Eleicdo da Coordenacéo da Plenaria Nacional de Conselheiros; 8 -
Discussdo e encaminhamentos dos itens discutidos no dia anterior; e 9 — Posse dos membros da
Coordenacdo da Plenaria Nacional de Conselheiros. 04. Convénio com o Banco Mundial -
REFORSUS: o papel do CNS - Conselheiro Jocélio Drummond informou que a CUT, ao realizar
estudo sobre a acdo do Banco Mundial, no Brasil, constatara que o convénio entre o0 Banco Mundial e o
governo brasileiro citava 0 CNS como responséavel politico pela implantacdo do REFORSUS, ao nivel
nacional. Tendo em vista que o CNS né&o fora informado dessa responsabilidade e, considerando a
gravidade do fato, sugeriu que o plenario designasse conselheiros relatores para o tema. O plenario
aprovou a sugestao, sendo eleito o proprio Conselheiro como relator. 05. Capacitacdao de Conselheiros
- Conselheiro Jocélio Drummond lembrou que fora aprovado, na reunido anterior, o Plano de
Capacitagdo de Conselheiros, o qual determinava que o CNS fosse responsavel pelas atividades
relacionadas no documento “Responsabilidades das Esferas Nacionais do SUS”, a saber: 1 — Acervo de
referéncia e material informativo basico; 2 — Espaco, divulgacao e troca de experiéncia; 3 - Incentivo a
instancias estaduais e municipais para capacitar; 4 — Apoio a pesquisas e producédo de material; e 5 -
Mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. 06. Articulacdo da SE/ICNS, com as comissdes de
Assuntos Sociais (Senado) e de Seguridade Social e Familia (Camara Federal) - Dr. Nelson
Rodrigues dos Santos informou que fora estabelecida uma sistematica de contato entre as Comissdes
de Assuntos Sociais e de Seguridade Social e Familia, através de troca de pautas e resumos das
reunies. Comunicou, também, que seria efetuada discussdo sobre reforma tributaria, entre CNS e
parlamentares e que fora organizada, no Congresso Nacional, a “Frente Parlamentar de Saude”,
coordenada pelo Deputado Ursicino Queiroz. 07. Descentralizacao da FUNASA - Conselheira
Albaneide Peixinho informou que a Portaria n® 299/99 extinguira a Coordenagéo Regional da FUNASA,
no Distrito Federal, sem discussao preliminar pactuada com trabalhadores e usuarios. Dito isso, sugeriu
gue fosse designado representante do CNS, para efetuar o acompanhamento da descentralizacdo ao
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nivel dos estados. Conselheira Rita de Cassia B. Barata prop06s que a Comissdo Intersetorial de
Recursos Humanos ficasse encarregada de fazer o acompanhamento. 08. Conselheiro Carlos A.
Clemente fez informe sobre as acfes trabalhistas contra empresas que, por negligéncia, provocaram
acidentes de trabalho, no Brasil, ressaltando que, segundo o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, existiam trinta e oito agdes em andamento, contra um universo de mais de um milh&o e quarenta
e sete mil situacdes suscetiveis a abertura de processos trabalhistas. Sobre a questdo do Amianto,
informou que a Comisséo Nacional Permanente do Amianto - CNPA, sediada no Ministério do Trabalho e
Emprego, possuia problemas de funcionamento, pela saida das representacdes, sugerindo, entdo, que 0
tema fosse debatido pelo Conselho Nacional de Saude. Conselheiro Jocélio Drummond sugeriu que o
assunto fosse tratado como ponto de pauta, na proxima reunido do CNS e que fossem designados
relatores representantes de trabalhadores. 09. Conselheira Claudia Muros Gurgel informou que a
Delegacia Regional do Trabalho, de S&o Paulo, recebera denudncia de discriminagdo contra profissionais,
aprovados em concurso — uma médica, portadora de deficiéncia, e um auxiliar de enfermagem, portador
de HIV - que ndo estavam podendo assumir as suas fun¢@es, no Hospital Brigadeiro, de Sdo Paulo. 10.
Conselheiro Silvio Mendes de O. Filho informou que haveria audiéncia com o Chefe de Gabinete do
Ministério da Saude, Dr. Otavio Mercadante, para definir as responsabilidades dos trés niveis de governo
em relacdo a situacéo trabalhista dos Agentes Comunitarios de Sadde. ITEM 02 - RELATORIO DA
OFICINA DE TRABALHO “INSERGAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS E DE ENSINO NO SUS” -
Conselheiro Sérgio Magarao fez o relato da Oficina de Trabalho “Insercdo dos Hospitais Universitarios e
de Ensino no SUS", realizada nos dias 14 e 15 de abril/99, destacando que, no primeiro dia, fora feita
uma mesa redonda com a participagdo do Reitor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e trés
diretores de hospitais — Hospital Estadual de Marilia/SP, Hospital Antdnio Pedro/RJ (Niteroi) e Hospital
Estadual de Pernambuco — onde se percebera que ndo existia integracdo entre os hospitais
universitarios e o SUS. Acrescentou que o documento resultante da Oficina apontara para as seguintes
diretrizes: 1 - participacdo efetiva dos hospitais universitarios, na formulacdo das politicas de saude
regional e estadual; 2 - participacdo dos hospitais universitarios, junto aos gestores regionais, na
implantagdo de mecanismos reguladores da oferta e demanda como instrumentos de equidade,
garantindo as necessidades priorithrias da populacdo (centrais de agendamento de consultas
especializadas; internagfes; exames; e terapias especializadas); 3 - reversdo na légica de
financiamento, subordinado ao pagamento por produgdo, com vistas ao financiamento misto (parte fixa
repassada regularmente e, parte variavel, de acordo com o cumprimento de metas e qualidade
previamente pactuadas); 4 — contratos de gestdo entre gestores e hospitais universitarios, com base em
compromissos mutuos, na ocupacgdo plena da capacidade instalada e em metas indicadoras de
avaliagcdo e controle; 5 — reconhecimento dos hospitais universitarios como polos de exceléncia, no que
se refere a educacdo continuada para os profissionais de servicos de complexidade primaria e
secundéria da regido, inclusive, os Programas de Saude da Familia; 6 — elaboracdo de protocolos
técnicos para condutas profissionais, nos servicos basicos de apoio, pelos Hospitais Universitarios e os
profissionais da rede publica de salde; 7 - elevacdo do patamar de financiamento dos hospitais
universitarios, do orcamento publico e das captacdes extra-orcamentérias; e 8 — disponibilizacdo de
vagas para consultas especializadas, internacdes e exames dos HUs nas centrais de vagas. Foi
apresentada, também, proposta de realizacdo de mais uma oficina de trabalho, para o estabelecimento
de diretrizes e apresentacao de mecanismos operativos viaveis para a integracao entre os HUs e o SUS.
Conselheiro Jocélio Drummond indagou se o CNS elaboraria Resolugdo, para normatizar o
funcionamento dos HUs. Conselheiro Mario Scheffer observou que seria necessaria, realmente, a
realizagdo de outra oficina de trabalho, focalizando as modalidades de gestdo dos hospitais
universitarios. Conselheiro Silvio Mendes de O. Filho ponderou que deveria haver acompanhamento do
processo de constituicdo do sistema de ensino, principalmente, no que tange a formacao profissional do
aluno, destacando questdes como: remuneracao diferenciada para procedimentos de alta complexidade
e construcdes inacabadas de determinados hospitais. Conselheiro Solon Viana lembrou da necessidade
de se fazer estudo diferenciado entre despesas com educacéo e despesas com saude, no que se refere
aos hospitais universitarios. Conselheiro Augusto Alves de Amorim destacou que havia falta de cultura
para gerenciamento, ao nivel dos hospitais universitarios, além da falta de compromisso com o
planejamento or¢gamentario. Conselheiro Anténio Celso Nassif informou que a Associagdo Médica
Brasileira possuia duas propostas de alteragdo - curricular e de investimento - para a area da saude, que
beneficiaria os HUs e os hospitais publicos em geral. Conselheiro Temistocles M. Neto elogiou a oficina
e o trabalho de articulagédo coordenado pelo Conselheiro Sérgio Magarao. Conselheiro José Carlos B.
Passos colocou que a necessidade de melhoria do atendimento, no SUS, ndo poderia sacrificar os
hospitais universitérios, considerando que estes estavam voltados para o ensino. Conselheira Maria
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Léda Dantas levantou questdes sobre: 1 — a categoria de profissionais de salde que participaram da
oficina; 2 — se houvera representacao do Conselho de Reitores; e 3 - como estava o controle social dos
HUs. Conselheiro Sérgio Magarado explicou que o relatério apresentava detalhes sobre a oficina, que
procurara ndo discutir as questbes de financiamento e, apenas, a inser¢cdo dos Hospitais Universitarios
no SUS. Referindo-se as questdes da Conselheira Maria Léda, informou que néo existia controle social,
na maioria dos hospitais universitarios e, que o Conselho de Reitores ndo havia participado da Oficina,
porque optara-se por convidar as entidades representativas de universidades e dos hospitais
universitarios - ANDIFES e ABRAHUE, respectivamente. Fez, ainda, elogios ao trabalho desempenhado
por todos os envolvidos na realizagcdo da Oficina e, em particular, ao Dr. Nelson Rodrigues dos
Santos. Conselheira Rita de Cassia B. Barata apontou, entdo, as trés questdes merecedoras de
aprofundamento - reformulacéo curricular, financiamento e geréncia - que seriam debatidas na proxima
oficina de trabalho. Conselheiro Jocélio Drummond indagou sobre a possibilidade da formagéo
imediata de um Conselho Gestor, a fim de resolver o problema de geréncia. Conselheira Rita de Cassia
B. Barradas ponderou que o produto da préxima oficina seriam as diretrizes para o funcionamento dos
Hospitais Universitario no SUS, incluindo, portanto, a proposta do Conselheiro sobre o Conselho Gestor.
ITEM 03 - PROPOSTA DE REALIZAQAO DE OFICINA DE TRABALHO SOBRE A ESTRUTURA DO
FINANCIAMENTO E DOS GASTOS DO SUS - Dr. Nelson Rodrigues dos Santos fez a apresentacéo
do documento "Estrutura do Financiamento e dos Gastos do SUS", do qual destacou o objetivo principal,
que é subsidiar MOG, MS e CNS, no cumprimento das suas responsabilidades legais, e os seguintes
objetivos especificos: a) aclaramento do diagnéstico das atuais estruturas: financiamento e gastos; e b)
identificacdo da necessidade de mudangas; redirecionamentos basicos e prioritarios; e estratégias. Dr.
Nelson Rodrigues dos Santos informou sobre a necessidade de formacgdo de Comisséo Organizadora,
gue apresentaria, na préxima reunido do CNS, a proposta final da Oficina, levando em consideragéo as
observacg6es dos Conselheiros. Conselheiro Silvio Mendes de O. Filho lembrou que a oficina deveria
tratar, também, sobre a questdo dos subtetos orcamentarios, que ocorrem nos Municipios, prejudicando
a prestacdo de contas por parte dos gestores municipais. Conselheiro Solon Viana solicitou
esclarecimentos sobre o produto final da referida oficina e sobre a participacdo da Secretaria de
Planejamento e Orcamento, do Ministério da Saude. Considerou, ainda, fundamental que a oficina
abordasse a questdo da nova classificacdo funcional programatica. Conselheiro Temistocles M. Neto
indagou se poderia ser incluido, no item que se refere aos gastos, dados existentes sobre as despesas
decorrentes de recursos humanos. Conselheiro Olympio Tavora complementou essa proposta,
sugerindo que fosse incluido, também, item referente ao investimento na area de recursos humanos. Dr.
Nelson Rodrigues dos Santos explicou que seria necessario a formacdo de uma Comissao
Organizadora, que se reuniria para apresentarem, na proxima reunido, a proposta final da realizacédo da
Oficina, levando em consideracdo as observacdes dos Conselheiros. A Comissdo Organizadora foi
aprovada, sendo composta pelos Conselheiros Silvio Mendes de O. Filho, Solon Viana e Temistocles
M. Neto. ITEM 04 - IMPLEMENTACAO DA ATENGCAO BASICA A SAUDE AO NIiVEL NACIONAL -
ENCAMINHAMENTO DE PAUTA PARA 872 REUNIAO ORDINARIA - Dr. Nelson Rodrigues dos
Santos apresentou o documento “/mplementacdo da Atengdo Basica a Saude, ao Nivel Nacional”,
destacando os pontos a serem abordados e as entidades envolvidas no seu desenvolvimento -
Secretaria Executiva do Ministério da Saude, Secretaria de Politicas de Salde, Secretaria de Assisténcia
a Saude, Secretaria de Vigilancia Sanitaria, FUNASA, CONASS e CONASEMS) - que fariam exposicao,
na proxima reunido, sobre as suas respectivas responsabilidades em relagdo ao Programa de Atencao
Bésica. Conselheiro Artur Custdédio M. de Sousa observou que Comissdo de Coordenacédo Geral do
CNS deveria delimitar a exposicdo, de forma a atender aos anseios dos Conselheiros. Conselheira Zilda
Arns colocou que deveria ser inserido no programa debate sobre as questdes trabalhistas, referentes ao
PACS e PSF. Colocado em apreciagcdo, o documento foi aprovado, tendo sido designados, como
relatores, os Conselheiros Olympio Tavora, Silvio Mendes de O. Filho, além de um representante do
CONASS. ITEM 05 - INDICAGAO, PELO PLENARIO, DE CONSELHEIROS COORDENADORES DAS
COMISSOES - Conselheiro Augusto Alves Amorim procedeu a leitura do documento “Comissées do
CNS”, no qual estavam destacadas as Comissdes que necessitavam de Coordenador. Foram, entéo,
aprovados 0s seguintes coordenadores: 1 — Comissdo Intersetorial de Alimentagdo e Nutricdo —
Conselheiro Augusto Alves de Amorim; 2 - Comisséo Intersetorial de Saneamento e Meio Ambiente —
Conselheiro Carlos Corréa Martins; 3 - Comisséao Intersetorial de Ciéncia e Tecnologia - Conselheira
Rita de Cassia B. Barata; 4 — Comissao Intersetorial de Saude do Trabalhador — Conselheiro Mozart de
A. e Lima; 5 - Comissao Intersetorial de Saude indio — Conselheira Zilda Arns; 6 — Comiss&o Nacional
de Etica em Pesquisa — CONEP — Conselheiro William Saad; 7 - Comissdo de Comunicacgéo Social —
CCS - Conselheiro Mario Scheffer; 8 — Comissdo Intersetorial de Salde de Mulher — CISMU —
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Conselheira Margareth Arilha; 9 - Comissdo Intersetorial de Vigilancia Sanitaria e
Farmacoepidemiologia — Conselheiro Olympio Tavora; 10 - Comissao de Recursos Humanos -
Conselheiro Gilson Cantarino; 11 - Comisséo de Acompanhamento Or¢camentério - Conselheiro Carlyle
G. Macedo; e 12 - Comissdo de Saude Mental - foi indicada a Conselheira Vera Lucia M. de Vita,
ficando a aprovacdo de seu nome para a proxima reunido. ITEM 06 - AVALIAGAO DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA DE 1999 - TENDENCIAS - Dr. Barjas Negri, Secretario Executivo do Ministério da
Saude, iniciou a sua explanacdo sobre a Planilha da Execugdo Orgamentéria, destacando que: 1) o
Programa do Sangue e Hemoderivados ndo possuia desempenho satisfatdrio, porque estava baseado
em convénios, que deveriam ser assinados no més de julho/99; 2) o Programa de Combate a Dengue
possuia grande volume de recursos empenhados, porém, apresentava baixo desembolso, por parte dos
estados; 3) sobre a questdo de medicamentos, explicou que havia um processo de licitacdo em
andamento e que o empenho seria efetuado no momento da assinatura do contrato; 4) o valor de
desembolso mensal, referente a execucdo orcamentaria da Assisténcia Ambulatorial, ndo refletia o
compromisso do Ministério da Saude, nesse setor, durante do ano de 1999; 5) o Excelentissimo Senhor
Ministro da Saude publicara Portaria, redefinindo os tetos dos recursos financeiros para os estados e
aumentando o volume de recursos destinados & Assisténcia Ambulatorial. Dr. Barjas fez, ainda,
esclarecimentos sobre o limite de recursos federais, no ano de 1999, para a Atencdo Basica e
Assisténcia Ambulatorial de Média e Alta Complexidade. No tocante a diminuicdo das discrepancias
regionais, informou que fora pactuada, no Congresso Nacional, uma emenda que prevé o aumento dos
recursos destinados a Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar, da ordem de trezentos milhdes de reais.
Conselheiro Solon Viana reivindicou que o CNS tivesse participagdo na Comissao que esta
acompanhando o processo de formulacdo de uma nova Classificagdo Profissional Programética.
Conselheiro Jocélio Drummond solicitou esclarecimentos sobre o empréstimo efetuado, junto ao Banco
Mundial, cujos recursos seriam destinados aos Programas de Nutricdo e Atencédo Basica. Conselheira
Zilda Arns indagou se o Ministério da Saulde poderia elaborar pesquisa sobre Referéncia de
Complexidade, a fim de evitar que os doentes, que podem ser atendidos no sistema ambulatorial, sejam
internados. Dr. Barjas Negri explicou que esse tipo de preocupacdo deveria ser tratada com o Dr.
Renilson e Dr. Joao Yunes e suas respectivas equipes técnicas. Sobre a questdo levantada pelo
Conselheiro Solon, colocou que esse trabalho estava sendo coordenado pelo Ministério de
Planejamento e Orgamento, sugerindo que o CNS, em conjunto com a sua Comissdo de
Acompanhamento do Processo Orcamentario, encaminhasse suas sugestdes, através do Dr. Sebastido
Grilo, que é o Representante do Ministério da Salde. Referindo-se ao questionamento do Conselheiro
Jocélio Drummond, informou que o Excelentissimo Senhor Ministro Pedro Malan solicitara aporte de
recursos para compor as reservas internacionais, tendo em vista a crise vivenciada no inicio do corrente
ano, dos quais caberia, ao Banco Mundial, montante da ordem de nove bilhdes de reais, porém, com a
restricdo orcamentaria de que parte desses recursos fossem destinados a programas sociais.
Conselheiro Artur Custédio M. de Sousa declarou que o assunto deveria ter sido debatido pelo CNS,
também, tendo em vista seu carater relevante, solicitou 0 empenho do Dr. Barjas nesse sentido. Foi
aprovada, por unanimidade, a sugestdo do Conselheiro Solon Viana, de que o CNS delegue
competéncia a Comissdo de Acompanhamento Orcamentario para acompanhar o0 processo de
formulagdo de uma nova Classificacado Profissional Programatica. ITEM 07 — FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS ESTADUAIS DE SAUDE: QUESTOES - Conselheiro Jocélio Drummond lembrou que
fora criada Comisséo do CNS para averiguar as irregularidades em Conselhos Estaduais de Saude, que
passaria a ser orientada pela Comissdo de Coordenacdo Geral, a fim de sistematizar o procedimento de
visitas aos Estados. Conselheiro Carlos Corréa Martins informou que a situacdo no Conselho Estadual
do Maranhdo havia se agravado, necessitando de intervencdo urgente do CNS. Conselheiro
Temistocles M. Neto ponderou que a Plenaria Nacional de Conselheiros seria uma oportunidade para
averiguar se as irregularidades anteriores haviam sido sanadas bem como para o levantamento de
novas denuncias. Conselheira Lucimar Coser observou que CONASS e CONASEMS deveriam
apresentar pareceres sobre o0s Conselhos Estaduais de Salde, que possuiam problemas de
funcionamento. Conselheiro Jocélio Drummond observou que havia determinados Conselhos
Estaduais que necessitavam de medidas em carater emergencial, como 0s casos dos Estados da
Paraiba, da Bahia, do Amazonas, de Maranhdo, de S&o Paulo, de Rondbnia e do Espirito Santo.
Sugeriu, entdo, que os Conselheiros responsaveis por esses estados, procurassem estabelecer contato
e apresentassem resultados ao CNS, na proxima reunido. ITEM 08 - RELATO DOS AVANCOS E
DIFICULDADES DA IMPLEMENTAGCAO LEGAL E FUNCIONAL DA REGULACAO DOS PLANOS E
SEGUROS PRIVADOS DE SAUDE - Dr. Jodo Luiz Barroca fez uma breve retrospectiva sobre o
processo de regulamentacéo dos planos e seguros privados de salde, informando que 0s mesmos se
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dividem em quatro modelos principais: medicina de grupos, cooperativas médicas, sistemas de
autogestdo e empresas publicas. A regulamentacdo baseara-se no Projeto de Lei, apresentado pelo
Deputado Pinheiro Landim, em setembro/97, aprovado na Camara dos Deputados e, posteriormente, no
Senado Federal, com a restricdo de que as incorrecdes fossem corrigidas, através de Medida Provisoéria.
O Ministério da Saude passara, entdo, a ter funcdo executiva, sendo criado o CONSU — Conselho de
Saude Suplementar. Sobre os avangos observados nas Ultimas resolugdes aprovadas no CONSU e,
também, na Cémara de Salde Suplementar, destacou: 1 — regulamentagcdo do artigo que trata de
servidores demitidos e aposentados; e 2 — permissao, ao usuario que possui plano de saude vinculado a
empresa, que, uma vez extinto o convénio, tenha a possibilidade de aderir a um plano individual, sem o
cumprimento de caréncias. Em termos operacionais, informou que existiam trés prioridades: 1 -
ressarcimento ao SUS; 2 - andlise dos contratos oferecidos aos consumidores; e 3 — processo de
fiscalizac@o. Conselheiro Olympio Tavora considerou que a forma de ressarcimento, proposta na
Resolucdo, era extremamente complexa, podendo proporcionar atraso no pagamento. Conselheira
Roseli Lopes Saad indagou se era considerada licita a cobranca, de forma diferenciada, de honoréarios
médicos, de paciente possuidor de plano de salde de internagdo em enfermaria, que por motivos de
forca maior, venha a internar-se em apartamento individual. Conselheira Vera Lucia M. de Vita declarou
gue os planos de salude evoluiram muito, em relacdo a area de saude mental, porém, considerava
discriminatério o estabelecimento de prazo de internacéo equivalente a cento e oitenta dias. Conselheira
Maria Léda Dantas indagou sobre o encaminhamento dado a pessoas idosas que, no momento em que
mais precisam, ndo tém condic¢des de arcar com a prestacéo do plano de salde, retornando, entao, para
os servigos do SUS. Dr. Joao Luis Barroca, referindo-se a questéo levantada pela Conselheira Roseli,
explicou que, quando o hospital ndo possui vaga para internar o paciente na enfermaria, devera, sem
Onus, proceder & internagdo em acomodacdo superior. Sobre a questdo dos honorarios médicos,
declarou que a discussdo era muito delicada, envolvendo, também, tecnologia hospitalar. E,
respondendo a pergunta da Conselheira Maria Léda, explicou que a utilizacdo de servicos, na terceira
idade, era diferenciada das demais, porém, fora buscada uma concretizacdo de financiamento interno,
dentro do proéprio plano de salde. Conselheiro Jocélio Drummond informou que as Centrais Sindicais
ndo haviam sido formalmente avisadas sobre a participagdo na Camara Técnica, justificando, assim, o
atraso na indicagdo dos membros. Conselheira Ana Maria L. Barbosa perguntou se o Ministério da
Saude continuaria distribuindo as Cartilhas sobre a regulamentacao dos planos e seguros de saude, por
ele confeccionadas, que possuiam informacdes erradas, tendo em vista as alteragBes promovidas por
Medidas Provisoérias. Dr. Jodo Luis Barroca declarou que o Ministério da Saude tinha obrigacao de
manter a populacdo informada e que as alteraces néo inviabilizavam a distribuicdo de Cartilhas.
Conselheiro Antonio Celso Nunes Nassif considerou importante que ficasse bem definida a diferencga
existente entre Planos de Salde e Seguros de Saude, na regulamenta¢@o de ambos. Foram designados,
como Conselheiros Relatores, os Conselheiros Mario Scheffer, Mozart A.e Lima, Neide Barriguelli e
Vera Lucia M. de Vita. ITEM 10 - RELATO DA CIT - Conselheira Maria Angélica Gomes fez
exposicao dos Resumos Executivos das Reunides Ordinaria e Extraordinaria, realizadas em 15/04/99 e
23/04/99, respectivamente. Informou que a Reunido Ordinaria versara sobre os seguintes temas: 1 -
habilitacdo de estados e municipios, sendo vinte e dois municipios habilitados em gestdo plena da
atencéo basica e trés municipios em gestao plena do sistema municipal, totalizando cinco mil, duzentos
e vinte e dois municipios habilitados; 2 - contratacdo de agentes comunitarios de salde; 3 -
financiamento do SUS; e 4 — metas fisicas e financeiras para os programas de agentes comunitarios e
de salde da familia. E, sobre a Reunido Extraordindria, informou que a mesma abordara o tema
“Financiamento do SUS”. Conselheiro Gilson Cantarino informou que a preocupacdo do CONASS, em
relacdo aumento do volume de recursos, era que ocorresse uma segmentacdo dos mesmos, diminuindo,
entdo, o poder de gestdo de estados e municipios e contribuindo para a recentralizacdo do sistema, o
que levara o CONASS a apresentar uma proposta alternativa, em relacéo a apresentada pelo Ministério
da Saude. Conselheira Rita de Cassia B. Barata indagou se as alteracdes propostas pelo CONASS
haviam sido incorporadas pela Secretaria Executiva do Ministério. Além disso, observou que estava
havendo um comportamento reiterado, por parte da Secretaria Executiva/MS e da SAS, sobre a
tendéncia de recentralizagdo do sistema e em relacdo aos convénios. Conselheiro Olympio Tavora
sugeriu que CNS solicitasse ao Ministério da Saude, um estudo do impacto real da alteracéo da tabela
constante no relatério da CIT, principalmente no que se refere a insercdo de novos procedimentos.
Conselheiro Carlyle G. Macedo sugeriu que fosse elaborado um trabalho, em conjunto entre CIT e MS,
com base na andlise das condi¢bes de financiamento e gasto. Propds, ainda, a formacédo de Grupo de
Trabalho, para analisar a Portaria sobre a Regulamentacdo da NOB/96 de Vigilancia Epidemioldgica.
Colocadas em apreciacdo, as propostas foram aprovadas. Conselheira Rita de Céassia B. Barata

5

Ata da Octogésima Sexta Reunido Ordinaria do CNS, realizada em 05 e 06/05/98



285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342

16
17

18

sugeriu que fossem designados dois Conselheiros Relatores, ao invés de formarem Grupo de Trabalho.
A proposta foi aprovada e as Conselheiras Relatoras escolhidas foram: Rita de Cassia B. Barata e
Margareth Arilha. E, concluindo, solicitou que CIT apontasse os temas, sobre 0s quais gostaria de ouvir
as manifestacdes do CNS. Conselheiro Jocélio Drummond indagou se, na habilitacdo de estado e
municipios, estava sendo considerado o funcionamento dos Conselhos de Salde. Sobre os agentes
comunitarios de saude, indagou se havia possibilidade, por parte do CONASS e do Ministério da Saude,
de dialogar sobre a regulamentacdo, com os representante sindicais do setor. Conselheira Maria
Angélica Gomes declarou que era importante promover debate entre as diversas Secretarias do
Ministério da Salde e, referente a questdo da Conselheira Rita de Cassia B. Barata, informou que
algumas questbes, que estavam na Portaria, ndo correspondiam ao entendimento do CONASS e
CONASEMS. Esclarecendo a pergunta do Conselheiro Jocélio Drummond, informou que durante a
fase de avaliac@o de habilitagédo, ou ndo, dos Estados, sdo enviados varios documentos, entre eles, as
atas das trés dltimas reunibes do Conselho Estadual de Saude e, no que se refere aos Municipios, a
avaliacdo era efetuada pela Comissao Intergestores Tripartite. Conselheiro Sérgio Piola manifestou o
seu descontentamento em relacdo a recentralizacdo do sistema e ponderou que deveriam ser
estabelecidos critérios para a distribuicdo equitativa de recursos, para os estados, informando que ja
existiam estudos prévios sobre o tema. Conselheiro Artur Custédio M. de Sousa informou que houvera
uma reunido entre as entidades representantes de portadores de deficiéncia, na qual decidira-se que,
uma vez constatado que o CNS ndo estava podendo desempenhar o seu papel, aguelas representa¢des
entrariam em contato com as entidades, espalhadas no pais, a fim de efetuar dendncia, junto ao
Ministério Pudblico. Conselheiro Jocélio Drummond observou que a CUT ja estava estudando
procedimento semelhante. Conselheira Zilda Arns declarou que a volta do Conselheiro Gilson
Cantarino, como representante do CONASS, cobriria uma lacuna existente ha algum tempo, tendo em
vista as repetidas auséncias dessa representacdo. Conselheira Maria Angélica colocou que ndo estava
havendo um entendimento entre 0 CNS e a CIT, sugerindo que o Conselho debatesse com aquela
insténcia, sobre esse fato. Os Conselheiros manifestaram contentamento em relacdo ao retorno do
Conselheiro Gilson Cantarino ao CNS, agora, representando o CONASS. ITEM 11 - RELATO DA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASICNS - Conselheiro Carlyle G. Macedo fez a apresentacéo
do relatorio da reunido da Comissédo de Acompanhamento do Processo Or¢camentario do CNS, realizada
em 04 e 05/05/99, que abordou os seguintes temas: 1 - andlise da execucdo Orcamentaria de 1998 -
Restos a pagar; 2 - Orgamento de 1999; 3 - Portaria 531-GM e 184-SAS; 4 - LDO 2000 e PPA
2000/2003; 5 - Reforma Tributaria e Salde; 6 - informes, assuntos gerais e assuntos pendentes: 6.1)
POPS - Pesquisa sobre Or¢camentos Publicos em Saude; 6.2) Fundo Nacional de Saude - existéncia
formal e DPVAT,; e 6.3) alteracdo na tabela de procedimentos; 7 - outros dados necessarios a Comissao;
e 8 - sugestdes de encaminhamentos ao plenario: 8.1) que o plenario aprove, como diretrizes para
elaboracdo da proposta or¢gamentaria do ano 2000, as apresentadas no item 04, deste relat6rio. Caso
sejam aprovadas, encaminhar a parlamentares, no Congresso Nacional, para que transformem as
emendas a LDO 2000 e PPA 200-2003; 8.2) que o Plenario do CNS se manifeste, propondo que, na
reedicdo de decreto similar ao n°® 3.031, de 22/04/99 (atualizacdo do Decreto n° 2.984, de 05/03/99) seja
eliminado o contingenciamento financeiro dele constante, referente aos Restos a Pagar de 1998 e 1999,
de R$ 734 milhGes (setecentos e trinta e quatro milhGes de reais); 8.3) que a Secretaria Executiva do
CNS encaminhe, se ainda ndo o fez, a Secretaria Executiva do Ministério da Salde, solicitagdo de
informacdes e documentagdo, em relacdo a polémica sobre a existéncia legal do Fundo Nacional de
Saude, bem como sobre sua estrutura de funcionamento regular. Sugere, ainda, que seja obtida
explicagdo e posicionamento sobre a proposta do Art. 66 da LDO 2000; 8.4) que a Secretaria Executiva
do CNS encaminhe a Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento do MS solicitacdo de
complementacéo da nota técnica explicativa sobre a questdo de Restos a Pagar, referentes aos quatro
Ultimos exercicios; 8.5) que o plenario do CNS determine que a Secretaria Executiva do Conselho
encaminhe expediente aos 6rgdos competentes do Ministério da Saude, que enviem documentos
explicativos e comparecam ao CNS para expor e detalhar as alteracdes pretendidas em relacdo a nova
Tabela do SIA/SUS, que deverd entrar em vigor a partir de julho/99; 8.6) que sejam negociadas as
Portarias n°® 531-GM e 184-SAS, por erro essencial de tramitacdo; 8.7) que a Oficina sobre questdes
orcamentarias e financiamento, necessariamente, trate da questdo da reestruturacdo das funcdes
programéticas, no ambito do Orgamento Geral da Unido e, em especial, do Ministério da Saude; e 8.8)
que considere o presente relatério e o material de apoio, anexo a ata desta 862 Reunido Ordinaria. Por
sugestao do Prof. Elias Jorge, passaram para a apreciacao do item 4, do relatério, que trata das
diretrizes para a elaboragdo da proposta orcamentaria do ano 2000. Conselheiro Gilson Cantarino
indagou se estavam incluidas nas prioridades, questdes referentes a colera e drogas na adolescéncia,
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nas alineas "b" e "h", respectivamente, do subitem 3, do item 4. No que se refere ao modelo de gestao,
sugeriu que fosse incluida uma relacdo da regionalizacdo com a hierarquizacdo e a integralidade.
Conselheira Lucimar Coser informou que passara a coordenar a area de Salde do Adolescente e do
Jovem, manifestando a sua concordancia com a sugestdo de incluir a questdo do adolescente nas
prioridades. Apés as discussdes, decidiram que a alinea "d", do subitem 3, do item 04, ficaria com a
seguinte redacao: "d) saude reprodutiva, maternidade e infancia" e, no caput, seria incluida a expressao
"dando enfoque de género". Conselheira Roseli sugeriu que fosse alterada a expresséo "necessidades
especiais e patologias", constante na alinea "f', do subitem 3, do item 04, referente as prioridades, por
"deficiéncias e patologias". Conselheiro Jocélio Drummond sugeriu que fosse incluido, no item 04, um
paragrafo recomendando revogacéo imediata da Portaria, a fim de que a mesma seja apreciada pelo
devido férum, que é o CNS. Conselheiro Temistocles M. Neto propds a adicdo da alinea "e)
desenvolvimento da Politica de Recursos Humanos", no subitem 1, do item 04. Conselheiro Artur
Custédio sugeriu que fosse elaborada uma recomendacédo especifica, para abordar a sugestdo do
Conselheiro Jocélio Drummond. Colocado em apreciacdo, o documento foi aprovado, sendo levadas
em consideracdo as alteracBes propostas pelos Conselheiros. Também foi aprovada Resolugéo
referente as diretrizes para a elaboracdo da Proposta Orgcamentaria do Ministério da Salde para o ano
2000. ITEM 12 - RELATO DOS AVANGOS E DIFICULDADES DA IMPLEMENTAGAO LEGAL E
FUNCIONAL DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA E DA RESPONSABILIDADE NA
REGULAGCAO DO ESTADO DE SAUDE DA POPULAGAO - Dr. Gonzalo Vecina iniciou a sua
exposi¢do, destacando as principais atividades desempenhadas pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria:
1 - discusséo, com os estados sobre a forma de articulagdo entre a Vigilancia Sanitaria Estadual e a
Vigilancia Sanitaria Federal; 2 - estabelecimento de mecanismos comuns de apoio da Vigilancia
Sanitéria Federal aos estados e municipios; 3 - debate sobre a distribuicdo das taxas recolhidas entre as
trés esferas de governo; 4 - realizacdo de cursos referentes a vigilancia sanitaria de medicamentos,
vigilancia sanitaria de alimentos, vigilancia sanitaria de servicos, vigilancia sanitaria de correlatos e
vigilancia sanitaria de radiacéo ionizante - ministrados pelas Universidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro
e de Brasilia; e 5 - apoio a realizacdo dos programas de inspecéo, referentes as areas de industria
farmacéutica e sangue. Informou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria comecara a funcionar
na semana anterior a Reunido, tendo sido nomeados para compor a Diretoria: Dr. Gonzalo Vecina
(Diretor-Presidente, responséavel pela Diretoria de Servigos, Sangue e Correlatos), Dr. Luis Carlos
Wanderley Lima (Diretoria de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Relag8es Internacionais) e Dr. Januario
Montone (Diretoria Administrativa e Financeira). Conselheiro Jocélio Drummond indagou sobre a
possibilidade de incluir os Conselheiros de Sadde no processo de qualificagdo de profissionais para
Vigilancia Sanitaria. Indagou, ainda, se o Dr. Gonzalo ndo considerava o movimento sindical como
parceiro da Vigilancia Sanitaria. Conselheiro Sérgio Piola indagou sobre o relacionamento da Vigilancia
Sanitéria com estados e municipios, tendo em vista que determinadas agdes eram de cunho executivo
de Secretarios Estaduais e Municipais. Conselheiro Carlos A. Clemente indagou como seriam tratados
os acidentes de trabalho pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Dr. Gonzalo Vecina informou
gue era fundamental que os Conselho Municipais e Estaduais cobrassem a a¢do da Vigilancia Sanitéria,
colocando-se a disposi¢éo para discutir a proposta do Conselheiro Jocélio Drummond e, declarou que
a Agéncia pretendia atuar, marginalmente, na area da saude do trabalhador. Conselheira Margareth
Arilha solicitou esclarecimentos sobre o funcionamento da CONATEM e, sobre o posicionamento da
Agéncia, no que se refere a contratacdo de especialista da area de endocrinologia, da area ginecologia,
por aquela comissdo. Indagou, ainda, como seria o relacionamento entre Vigilancia Sanitaria e CNS.
Conselheiro Mario Scheffer observou a necessidade da agéncia estar em contato permanente com o
CNS e, em especial, com a CONEP. Dr. Vecina explicou que CONATEM - Comissdo Nacional de
Técnica de Medicamentos era composta de vinte sete membros, que elaboravam o Receituario Nacional
e que houvera um desentendimento com o representante do IDEC. ITEM 13 - APRESENTACAO E
APROVAGAO FINAL DO REGIMENTO INTERNO DO CNS, COM ALTERAGAO SOLICITADA PELA
CONSULTORIA JURIDICA DO MS. APRESENTACAO DAS RESOLUGOESICNS, DE ABRIL A
DEZEMBRO/98, HOMOLOGADAS PELO EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO E DAS NAO
HOMOLOGADAS, JUSTIFICADAS - Dr. Nelson Rodrigues dos Santos informou que, das treze
Resolugbes formuladas pelo CNS, nove haviam sido homologadas pelo Senhor Ministro da Saude e,
quatro possuiam propostas de alteracdo na redacdo. Sobre o Regimento Interno, informou que havia
alteracbes em trés artigos: - no artigo 10, fora substituida a expresséo "pelo Secretario Executivo do
Ministério" por "Secretario Executivo do Conselho Nacional de Saude"; - no art. 11, fora substituida a
expressao "Vice-Presidentes" por "Coordenadores das Reunibes Plenéarias"; e - nova redagéo para o art.
12, a saber: "na auséncia simultdnea do Ministro da Saude e do Secretario Executivo do Conselho
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Nacional de Saude, as reunibes do Conselho serdo presididas por um dos Conselheiros, coordenadores
das reunibes plenérias". ITEM 14 - PROPOSTA DE TEMAS PARA 872 REUNIAO ORDINARIA - 1 -
Mercosul; 2 - "provdo" da saude; 3 - demandas do Movimento de Luta contra a AIDS; 4 - apresentacao
das propostas das Comissdes do CNS; 5 - relato da regulamentagdo da vigilancia epidemioldgica; 6 -
relato das visitas aos Estados para solucdo de problemas em Conselhos Estaduais e Municipais; 7 -
debate sobre Amianto; e 8 - apresentacdo de estruturacdo do setor adolescéncia. EXTRA PAUTA: 01 -
ALTERAGOES NA POLITICA DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO - Conselheira Zilda Arns apresentou
documento sobre a Politica de Alimentacdo e Nutricdo, procedendo a leitura das alteragdes propostas
pelos Conselheiros e informando que as mesmas encontravam-se em negrito. O documento foi
considerado aprovado, assim como foi aprovada, também, a reativacdo da Comissao Intersetorial de
Alimentacdo e Nutricdo, com a seguinte composi¢ao: 1- representante da area técnica de Alimentacao e
Nutricdo, do Ministério da Salde; 2 - representante do Ministério da Educacéo; 3 - representante do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento; 4 - representante da Associacao Brasileira da Industria da
Alimentacdo; 5 - representante da Associacdo Brasileira de Nutricdo; 6 - representante de entidades de
trabalhadores; 7 - representante do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar; 8 - representante da
CNBB (Pastoral da Crianca); e 9 - Secretaria Executiva do Conselho da Comunidade Solidaria. A
Coordenacao da Comisséo ficou a cargo do Conselheiro Augusto Alves de Amorim. 02 - Foi aprovada
Recomendacgdo do CNS, dispondo que a indicacdo de representacdo do CNS, em qualquer instancia
colegiada, atividade ou evento, deva ser previamente avaliada e deliberada pelo Plenario do Conselho
Nacional de Saude, em consonancia com o disposto no art. 18, do Regimento Interno. Encerramento -
Nada mais havendo a tratar e, esgotada a pauta, a reunido foi encerrada, com a presenca dos
Conselheiros Albaneide Maria Lima Peixinho, Ana Maria Lima Barbosa, Artur Custédio M. de
Souza, Augusto Alves Amorim, Carlos Aparicio Clemente, Carlos Corréa Martins, Carlyle G.
Macedo, Claudia Muros Gurgel, Climério da Silva Rangel Junior, Francisco Bezerra da Silva,
Gilson Cantarino, Jocélio Drummond, Joao Carlos Passos, Margareth Arilha Silva, Maria Angélica
Gomes, Maria da Graca Amorim, Mario César Scheffer, Neide Regina Barriguelli, Olympio Tavora,
Paulo Romano, Rita de Cassia B. Barata, Roseli Lopes Saad, Samuel Monteiro Santos Junior,
Sérgio Francisco Piola, Sérgio Luis Magarao, Silvio Mendes de Oliveira Filho, Solon Magalhaes
Viana, Tania Maria Monteiro, Temistocles M. Neto, Vera Lucia M. de Vita e Zilda Arns Neumann.
Esta ata foi aprovada com as seguintes alteracdes:

Linha 101 - Conselheiro Solon Magalhdes Vianna ressaltou a necessidade da implantagcdo de sistema
permanente de apropriacdo de custos nos hospitais universitarios e de ensino publicos de modo a
propiciar maior visibilidade nas despesas com ensino, pesquisa e assisténcia e, dessa forma, deixar
mais clara a divisdo de responsabilidades no financiamento dessas unidades.

Linha 189 - Conselheiro Solon Magalhdes Vianna informou o Plenario sobre a importantes mudancas
gue estdo sendo introduzidas na estrutura orgamentaria (Classificagdo Funcional Programatica) das trés
esferas de governo e que terdo vigéncia no préximo exercicio, no caso da Unido e dos estados e, em
2003, no caso dos municipios. Salientou que para garantir que as inovacdes venham ampliar a
visibilidade orcamentaria e, com isto, facilitar o controle da sociedade sobre a politica alocativa do
governo, € indispensavel que o CNS acompanhe o processo de mudanca e ofereca suas sugestoes.
Linha 263 - A partir deste item, os trabalhos passaram a ser coordenador pelo Conselheiro Augusto
Alves de Amorim.
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